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Tema korupcije postaje vidljiva u akademskojistru¢nojliteraturiod 1990-
ih godina, narodito u okviru politi¢kih nauka, ekonomije i prava. Znacajan
je broj studija koje korupciju razmatraju kroz institucionalne slabosti,
uticaje tranzicije i globalizacije, kao i kroz njene efekte na ekonomski
rast, socijalnu nejednakost i poverenje u institucije. Nesumnjivo, rastuce
akademsko interesovanje za korupciju refleksija je njene eskalacije i
potrebe da se sistematski istraZi. Kljucni teorijski pristupi proucavanju
ovog fenomena oslanjaju se na ekonomske teorije (uticaj na efikasnost
trzista i ekonomski rast), neo-institucionalne teorije (korupcija kao
posledica slabih formalnih i jakih neformalnih institucija), i socioloSke
perspektive (korupcija kao ,sistem” ili modus operandli, a ne pojedinacni
prestup).

U poslednjih dvadeset godina sve su brojnije analize koje povezuju
korupciju sa procesima urbanizacije, velikim infrastrukturnim projektima
i javnim politikama — oblastima u kojima se kapital, zakonska
regulativa i politicka mo¢ najdirektnije preplicu. Upravo zato, korupcija u
urbanisti¢kom planiranju postaje specificna i sve znacajnija istrazivacka
tema. Dosadas$nja istraZivanja pokazuju da je urbanisti¢ko planiranje
posebno ranjivo na koruptivne uticaje, jer ukljuCuje raspolaganje
zemljiSstem kao najvrednijim resursom gradova, alokaciju javnih resursa
i infrastrukture, izdavanje dozvola i sprovodenje regulative u procesu
izgradnje, te time znaCajno odreduje odnose izmedu javnog i privatnog
sektora.

Studije posebno naglasSavaju daje urbanisti¢ko planiranje Cesto stratesSka
tacka za formiranje koruptivnih mreza. U teorijskoj kontekstualizaciji,
nameée se Flivbjergov pojam deliberate misrepresentation u
megaprojektima, kojim se oznatava namerno iskrivljavanje injenica o
troSkovima i koristima radi obezbedenja politicke podrSke i opravdanja
za (zlo)upotrebu javnih resursa. Istovremeno, neoinstitucionalni uvidi
ukazuju na ,prazninu izmedu zakona i prakse”, kojim se ukazuje da
postojanje propisa nije dovoljno ako institucije nemaju znanje i volju da ih
dosledno primenjuju.

Aktuelna istrazivanja korupcije u urbanistickom planiranju pokazuju
postajanje korelacija izmedu srpskog urbanizma i globalnih trendova
u urbanom razvoju, poput gentrifikacije i privatizacije javnih resursa
i prostora, organizacije velikih dogadaja (EKSPO izlozbe ili Olimpijske
igre), kao i realizacije megaprojekata, od izgradnje stadiona i trgovackih
centara, preko luksuznih stambenih naselja, do rekonstrukcije Citavih
gradskih Cetvrti. Na taj nacin, srpski kontekst predstavlja deo Sireg
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obrasca kori§éenja urbanisti¢kog planiranja kao instrumenta akumulacije
kapitala niske otpornosti na koruptivne rizike.

Ipak, koruptivne radnje u Srbiji vremenom postaju sve vidljivije. Umesto
porasta transparentnosti procedura, providniji su institucionalni, zakonski i
proceduralni paravani koruptivnih praksi, naizgled i bez ambicija za njihovim
prekrivanjem. Prisutna na svim nivoima upravljanja i druStvenog uredenja,
korupcija nije viSe devijacija koja karakteriSe velike projekte i odredene
oblasti (poput velikih infrastrukturnih ili reprezentacijskin projekata),
ve¢ modus operandi i kvintesencija javnih poslova, sa uspostavljenim
pravilima, protokolima, Cak i ,etikom" koruptivhog postupanja. Istrazivanja
ukazuju na porast percepcije stanovniStva na prisustvo korupcije u
poslovnom i zivotnom okruzenju, kao i da je sve viSe onih koji radunaju
sa njom i ukljuuju je u svoje poslovno i zivotno delovanje. Istovremeno,
poverenje u institucionalne mehanizme kontrole za njeno suzbijanje je u
stalnom opadaniju.

Sve ovo ukazuje na potrebu da se specifi¢nosti korupcije u domaéem
okruzenju istraze, klasifikuju i kvalifikuju, i da se, kona¢no, prepoznaju
mehanizmi uticaja i relacije fenomena korupcije i urbanog razvoja. Cilj
kome teze urednice i autori poglavlja je formiranje baze znanja radi jacanja
profesionalne etike i osnazivanja kapaciteta svih aktera ukljuCenih u
upravljanje urbanim razvojem da se suoCe sa korupcijom.

U publikaciji je prikazano osam radova razli¢itih karaktera svrstanih u dve
celine. U prvoj celini, pod nazivom Analiza fenomena korupcije, radovi su
usmereni na pregled najznacajnijin teorijskih saznanja i konceptualnih
pristupa koji oblikuju razumevanje fenomena korupcije i autoritarnog
neoliberalizma, etike profesionalnih urbanista i integriteta urbanisti¢kog
planiranja kao javne delatnosti, dok je druga celina, pod nazivom Rizici i
sumnje na korupciju u praksi, usmerena na identifikaciju i analizu uloge
i dometa tela zaduZenih za otkrivanje i spreCavanje korupcije i analizu
konkretnih urbanistiCkih praksi za koje postoji visok rizik i sumnja na
korupciju. Specificni doprinosi istrazivanja zajedno &ine koherentnu celinu
i osvetljavaju temu korupcije iz razliCitih uglova.

Publikacija nastaje u saradnji ekspertske organizacije Nova planska praksa
sa Laboratorijom za kulturu planiranja i dizajn prostornih politika (LKPDPP)
i Laboratorijom za kolaborativne urbane prakse (LKUP) Arhitektonskog



fakulteta, Univerziteta u Beogradu, na projektu Javnost u javnim
politikama u 2025. godini, usmerenog na izgradnju znanja, osnazivanje
civilnog drustva i profesije, poveCanje transparentnosti procedura
i pravoverno informisanje, uz raznorodne aktivhosti koje doprinose
osnhaZivanju i unapredivanju principa dobrog upravljanja. Sa sve$éu da su
studenti Arhitektonskog fakulteta buduéi profesionalci koji imaju zna&ajnu
ulogu u procesu odluCivanija, a time i izlozenosti korupciji i borbi protiv nje,
poseban fokus stavljen je na edukaciju mladih profesionalaca, studenata
Arhitektonskog fakulteta, i njihovom osnaZivanju za buduc¢u ulogu u
procesu donosenja odluka u domenu urbanizma i izgradnje.

Projektu je prethodila saradnja Nove planske prakse i istrazivackih
laboratorija LKPDPP i LKKUP tokom 2024/25. godine, kroz projekat
Urbanisti¢ki horizonti: izgradnja profesije kroz medusektorsku saradnju.
Saradnja je realizovana u okviru predmeta Teorija planiranja (Il godina
Master akademskih studija Arhitektura, Il godina Master akademskih
studija Integralni urbanizam, V godina Integrisanih studija Arhitektura)
i Planiranje i upravijanje urbanim razvojem (lll godina Osnovnih
akademskih studija Arhitektura i lll godina Integrisanih akademskih
studija Arhitektura), kojima rukovodi prof. dr Marija Maruna, i na predmetu
Metodologija planiranja (Il godina Master akademskih studija Integralni
urbanizam), kojim rukovodi van. prof. dr Danijela Milovanovi¢ Rodic.
KljuCna tema nastave na navedenim predmetima je bila KORUPCIJA |
URBANIZAM i istrazivana je na sluCajevima Kompleksa Beogradskog
sajma i Ansambla GeneralStaba i Ministarstva odbrane. Nastava je
realizovana kombinacijom predavanja gostujuc¢ih predavaca, studijskim
posetama relevantnim institucijama, radionicama i istrazivanjima
literature i dokumentacije sa ciljem osnazivanja mladih eksperata da
prepoznaju i utiCu na uzroke i posledice korupcije u oblasti urbanisti¢kog
planiranja. Gostujucipredavaci, ekspertiizoblastiurbanisti¢kog planiranja
i prava koji se bave borbom protiv korupcije u urbanistiCkom planiranju
iz pozicije civilnog sektora, dr Ana Graovac, dr Jasmina boki¢, Ljubica
Slavkovi¢ i Ksenija Radovanovi¢ iz Nove planske prakse, i Nemanja
Nenadi¢ iz Transparentnosti Srbija, su i autori poglavlja ove publikacije.
Radovi Marije Kosovi¢ i Vesne Teofllovi¢ su takode nastali u okviru
nastavnog procesa na predmetu Metodologija naucnog istraZivanja u
urbanistiCkom planiranju na doktorskim studijama, pod rukovodstvom
prof. dr Marije Marune. Dr Ksenija Petovar, autorka rada u publikaciji, je
profesorka u penziji Arhitektonskog fakulteta u Beogradu, na &ijim su
radovima bazirana mnoga znanja i stanovista njenih bivSih studenata,

Publikacija pred vamausmerenaje na aktuelna pitanjakorupcije
u urbanisticCkom planiranju, koja u savremenom drustvenom,
ekonomskom, institucionalnom, a na kraju i akademskom
kontekstu u Srbiji dobijaju sve veéi znacaj. Radovi, posmatrani
zbirno, stavljaju u jukstapoziciju dva paralelna trenda u srpskom
drustvu: sveopstu razgradnju i ogromnu izgradnju.

Razgradnja, kao i izgradnja, zahvataju sve elemente prostora
i drustva: od vrednosti, preko institucija, do fiziCkih struktura.
Postojece drustveno i fizicko okruZenje neumoljivo se
demontira, a na njegovo mesto postavilja novo. SadrzZaj novog
nije tema ove publikacije, ali je primarni mehanizam za njegovo
uspostavljanje upravo korupcija.

Radovi objedinjeni u ovom zborniku ukazuju na sloZenost, ali
i na urgentnost bavljenja pitanjem korupcije. Trendovi opSte
urbane degradacije i megaizgradnje nisu odvojeni procesi,
vec lice i nali¢je istog. Njih pokreé¢e nekontrolisana tezZnja
elita za uvecanjem politicke i ekonomske mo¢i, a korupcija
omogucéava. Nasa teZnja je da redovi koji su pred vama
inspiriSu i podstaknu dalju raspravu, i da ¢ine referentnu
osnovu za istrazivace, ali i za donosioce odluka i profesionalce
u oblasti urbanisti¢kog planiranja.

Urednice,
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dr Vladan Doki¢

Posledice ubrzanog i neodgovornog investitorskog urbanizma su sve
vidljivije u praksi razvoja gradova u Srbiji. | dok je ovakav pristup postao
gotovo institucionalizovan, koruptivni obrasci iza takve prakse postaju
predmet javne i glasne osude, pri Cemu akademska zajednica deluje kao
jedan od retkih glasova otpora. Ova monografija, nastala upravo na toj
liniji, otvara novo i znac¢ajno polje promisljanja — odnos izmedu urbanizma
i korupcije. Postavljanjem ovih termina u dihotomski odnos, koji ne govori
ni o korupciji u urbanizmu ni o koruptivnhom urbanizmu ili urbanistickoj
korupciji ve¢ upravo o odnosu izmedu njih — svesno se razdvajaju ove
dve sfere, ali i Cita namera urednica i autora da se rasvetle relacije iz-
medu njih. Dakle, urednice veé u samom naslovu upuéuju na dvosmeran
odnos koji omogucéava jasnije razumevanije teorijskih stanovista i prak-
ti¢nih implikacija, dok uredivackom politikom i odabirom autora sugerisu
na multidisciplinarnu prirodu i potrebu istraZivanja ovih fenomena. Knjiga
je organizovana u dva dela: u prvom, ¢etiri poglavlja posveéena su analizi
fenomena korupcije u urbanizmu, dok drugi, takode sa Cetiri poglavlja,
istrazuje rizike i sumnje na korupciju u praksi.

U prvom poglavlju autorke Marije Kosovi¢ za razumevanje fenomena ko-
rupcije se koristi metodologija sistemati¢nog pregleda literature kojom
se identifikuju kako prvi indeksirani tekstovi u ovoj oblasti, jo$§ 1976. go-
dine, tako i klju¢ni autori i doprinosi. U radu se izdvajaju teme a) tipologi-
je, faktora, mehanizama i posledica korupcije u prostornom planiranju, b)
uloge organizovanog kriminala u prostornom razvoju, c) korupcije i me-
gaprojekata i d) korupcije u postsocijalistickim zemljama. Rad zaklju¢uje
o nedovoljnoj zastupljenosti empirijskih istraZivanja referiSuci na proble-
me teSke dokazivosti korupcije, ali i prakse objavljivanja studija sluCaja
tek nakon zavrSenih sudskih procesa.

Drugo poglavlje autorke dr Ane Graovac pruza teorijski uvid i perspek-
tivu autora na ulogu i etiku urbanista, konkretno strukturne razgradnje
delovanja u javnom interesu. Prateéi evoluciju javnog interesa i uloge ur-
banista, kako u teorijskom domenu tako i u lokalnom kontekstu, autor-
ka piSe o neophodnosti i znaCaju etiCkog rasudivanja u svakodnevnom
poslu planera. U radu se narodito istiCu problemi deregulacije planiranja
kroz revitalizaciju pravila i normi, uruSavanje saradnje aktera kroz nemo-
gucnost uspostavljanja dijaloga i deinstitucionalizacija planiranja kroz
nepostojanje potpore licnoj odgovornosti (gasenje javnih preduzeca,
slabljenje strukovnih udruzenja i komore i zastarelost zakonskih reSenja
kojima se definiSe uloga).
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U tre€em poglavlju dr Jasmina Doki¢ polazi od krize legitimiteta kao odlike
postsocijalistickog razvoja i dolazi do krize integriteta planiranja, shvata-
juci je kao doslednost sistema planiranja sagledanog jedinstveno kao (1)
delatnost od javnog znacaja, (2) koncept politike i (3) kontinuirana prak-
sa. Kriza integriteta se u poglavlju ispituje i dokazuje pracenjem zakonski
definisanih nagela planiranja, uredenja i kori§¢enja prostora kroz sedam
strateski vaznih planova. Radom se zakljuCuje jaz izmedu proklamovanih
vrednosti i zakonskog okvira sa jedne strane, i stvarne agende koju spro-
vode drustvene, politicke i ekonomske elite, kao i aktivho zanemarivanje
potrebe zastite usvojenih vrednosti i zadataka planiranja, koje za posledi-
cu ima trajnu i radikalnu transformaciju planskog okvira i prakse.

Cetvrto poglavlje autorke Vesne Teofilovié predstavlja teorijski koncept
autoritarnog neoliberalizma sa posebnim osvrtom na drustveno-pro-
storne manifestacije dominacije kapitala nad drzavom, i posledi¢no ur-
banim prostorom. Kao i kontekstu prvog poglavlja i analize korupcije, rad
podrazumeva sistemati¢ni pregled literature i omogucéava sistematizo-
van uvid u genezu, tok i pravce razvoja ovog koncepta u okviru savreme-
ne akademske misli. Poglavlje zaklju€uje da neoliberalni urbani projekti,
podrzani centralizovanim i netransparentnim institucionalnim praksama,
predstavljaju klju¢ne instrumente akumulacije kapitala i preoblikovanja
drustvenih odnosa u prostoru.

Ovim poglavljem, zaklju€uje se teorijski uvid u relaciju izmedu korupcije
i urbanizma, i prelazi na drugi deo monografije kojim se razmatraju rizici i
sumnje na korupciju u praksi.

U petom poglavlju autorke dr Marija Maruna, Ljubica Slavkovi¢ i Ksenija
Radovanovi¢ analiziraju Sest specifi¢nih izve§taja Saveta za borbu protiv
korupcije Vlade Republike Srbije koji se na direktan nacin bave tema-
ma u domenu koruptivnih mehanizama u urbanizmu. Analizom prikazanih
slu€ajeva potencijalne sistemske korupcije u oblasti prostornog i urba-
nistickog planiranja, autorke identifikuju tri nac¢elna mehanizma: a) (ne)
dozvoljen uticaj imaoca prava na zemljistu u procesu odredivanja name-
ne zemljiSta, b) netransparentnost raspolaganja javnom imovinomic) ne-
adekvatan zakonski okvir planiranja, kontrole zakonitosti i sprovodenja
dokumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja. Kao posebno vredan
izdvaja se zakljuCak da korupcija u lokalnom kontekstu ne predstavlja
incidentnu devijaciju ve¢ funkcionalni deo sistema planiranja u neolibe-
ralnom, posttranzicionom okruzenju.



Sesto poglavlje, &iji su autori dr Danijela Milovanovié Rodié, dr Aleksandra
Nenadovi¢, Emilija Jovi¢ i Novak Buki¢ pruza uvid u znacaj i moguénosti
istrazivanja relacije izmedu korupcije i urbanizma, kroz integraciju istrazi-
vanja, obrazovanja i aktivnog delovanja. Autori u svom radu donose li¢na
iskustva, prepreke i moguénosti akcionog istrazivanja, otvarajuéi prostor
za reflektivni dijalog. Kroz demistifikaciju upotrebe termina EXPO i anali-
zu pravnog i planskog okvira, istrazivanje se predstavlja kao osnov akcije
i alat promene. Kroz kolaborativni rad studenata, nastavnika, saradnika i
istrazivaCa, ali i kroz saradnju sa gradanskim inicijativama i organizacija-
ma civilnog drustva i delovanje u javnoj sferi, poglavlje pruza uvid u novi
pedagoski model sa posebnim akcentom na prikupljanje i analizu po-
dataka, razumevanja pojava, pokretanje diskusija, prenosenja saznanja,
mobilisanja stru¢ne i Sire javnosti, i uspostavljanje saradnje. Ovakvim pri-
stupom, autori prikazuju moguénosti i zna¢aj angaZovanog obrazovanja
za preoblikovanje javne svesti i izgradnju otpornosti na netransparentno
upravljanje javnim resursima.

Naredno poglavlje, autorke dr Ksenije Petovar, nudi dragocen socioloSki
uvid u temu koruptivnih interesa i obezvlascivanje lokalnih samouprava
u donosenju odluka u sektoru energetike i rudarstva. Autorka, polazeéi
od ¢Cinjenice da u Srbiji tridesetak kompanija radi na viSe od stotinu ru-
darskih projekata, postavlja kljuCna pitanja o tome da li je re€ o razvojnoj
Sansi, ili, pak, o putu ka ekoloskoj degradaciji i neizvesnoj buduénosti Ziv-
lienja. Autorka ne postavlja samo pitanja, ona istraZzivanjem javnog dobra
i javne Stete u sektoru energetike i rudarstva nudi i odgovore, odnosno
neophodan set preporuka i koraka za zaustavljanje daljeg uniStavanja
Zivotne sreding, a time i ouvanja razvojnih perspektiva Srbije, poboljSa-
nje uslova Zivota i zastitu gradanskih i imovinskih prava stanovnistva koji
Zive u blizini podrucja koja su predmet rudarskih i energetskih projekata.
Pored toga, poglavljem se nudi uvid u znacajne razlike u definisanju po-
loZaja lokalnog stanovniStva u velikim infrastrukturnim, rudarskim i ener-
getskim projektima u zakonodavnom sistemu Republike Srbije i standar-
dima Medunarodnih finansijskih institucija (IFl).

Osmo poglavlje Ciji je autor Nemanja Nenadi¢ zaokruZzuje drugi deo knji-
ge koji razmatra rizike i sumnje o korupciji u praksi, polazeéi od rezultata
ankete koja pokazuje stavove stanovniStva da s jedne strane korupcija u
2025. godini predstavlja goruéi problem u Srbiji, iznad siromastva, neza-
poslenosti, politiCke nestabilnostiili kriminala, dok s druge strane domini-
ra stanoviSte da ona znatno viSe utie na politi¢ki zivot i poslovno okruze-
nje nego na zivot ispitanika i njihovih porodica. Upravo zato, autor iz svoje
dugogodisnje prakse istraZivanja korupcije daje terminoloSka odredenja
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i obrazlaze klju¢ne elemente i oblike korupcije, kao i pretpostavke koje
idu u prilog Sirenju korupcije: odlugivanje, nepristrasnost, namera, prisva-
janje pogodnosti, zloupotreba, monopol, arbitrarno donoSenje odluka i
odgovornost. Kao studije sluCaja sa visokim rizikom od korupcije autor
izdvaja Prokop, GeneralStab i rekonstrukciju zelezni¢ke stanice u Novom
Sadu i koristi ih za ilustraciju sistemske slabostii problema u svim fazama
realizacije velikih projekata.

U celini, monografija predstavlja vredan i zna¢ajan doprinos proucavanju
odnosa korupcije i urbanizma. Otvarajuéi prostor za diskusiju i reflektivni
dijalog u domenu urbanog razvoja, najveéi kvalitet ogleda se u aktuel-
nosti teme i relevantnosti istrazivackog pristupa. Uz uverenje o znacaju
razmatranja ove teme na teorijskom nivou i u nadi da ée drustvo zaista
izvu€i pouke iz prakse, sa zadovoljstvom preporucujem publikovanje ove
monografije.



dr Milena Dragicevic Sesic

Pogled na korupciju i koruptivne prakse u procesima uzurpacije javnih
prostora iz kulturoloSke perspektive:

Kultura nepoverenja

Kritika socijalisticke birokratije viSe je bila vezana za nerad, nemar (ja-
vasluk), politicku protekciju, pa i trgovinu ugledom, iako se to tada nije
tako zvalo, no §to se jasno ukazivalo da moze biti re€i i o direktnoj korupciji
prilikom izdavanja odgovarajucih dozvola za gradnju ili za promene urba-
nistiCkog plana. Tako se poimanje arhitektonsko-urbanistiCke korupcije u
socijalizmu ograniavalo najéesce na kritike gradevinskih preduzeca za
kori§¢enje ,viSka" materijala za izgradnju vikendica znacajnim drugovima
ili sopstvenim direktorima, te za dodavanje po kojeg ,sivog”, nevidljivog
kvadrata zgradi u procesu izgradnje, a ponekad i celog sprata, namenije-
nog reSavanju stambenih pitanja svojih radnika. Ili, rede, uticaja na pro-
menu urbanistiCkog prostornog plana, da bi se ,,dobio" zgodan prostor za
nove izgradnje, a Cesto vezane i za (ali ne samo za to) reSavanje stambenih
pitanja zaposlenih (na primer, pocetkom Sezdesetih, prilikom selidbe gra-
devinskog preduzeéa Ratko Mitrovi¢ iz Catka za Beograd, deo KoSutnjaka
je ,otkinut" da bi bilo napravljeno malo naselje za Zadrugu prosvetnih i na-
ucnih radnika kao i za samo preduzecée Ratko Mitrovié).

Tako se za mene, studentkinju master studija teatra, stipendistkinju Fran-
cuske vlade krajem sedamdesetih godina, neshvatljivo veliki broj pozo-
riSnih predstava u Francuskoj bavio temama gentrifikacije, urbanistickog
razvoja gradova, te pitanjima zemljiSne rente, a posebno politickim vrhovi-
ma vlasti koje korumpiraju investitori, kao i svim ostalim fenomenima inve-
stitorskog urbanizma koji bez korupcije ne moze da ostvaruje ekstremne
i brze profite. Znala sam naravno da je Mamford razumeo grad kao teatar
drustvene akcije (njegov, prvo u Hrvatskoj objavljen prevod knjige Grad u
historiji bio je vazna literatura za predmet Organizacija kulturnog Zivota, a
posebno za razumevanje vaznosti gradova za kulturni Zivot, ustanove i fe-
stivale...). No, sad sam u Francuskoj gledala teatre koji su izlazili u otvorene
prostore gradova, na gradilita ili u susedstva u riziku od ruSenja — pretva-
rajuci grad u istinsku pozornicu drustvene kritike, poput predstave Trgovci
gradom, pozorista Kampanjol (Campagnol) u reZiji Zan-Klod Panena (Je-
an-Claude Penchenat), te nebrojene akcije Pozorista potlacenog Augusta
Boala (Boal, 2004; Dragic¢evié¢ Sesi¢, 2012). Taj trend se u raznim zemljama
Globalnog severarazvija i osvajai velike scene nacionalnih pozorista. Tako
je recimo Majenburgov Eldorado izveden 2004. u Saubine u Berlinu u reZiji
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Tomasa Ostermajera, da bi kasnije krenuo na svoj medunarodni put — 2014.
izveden je u Arkola Teatru u Londonu na engleskom jeziku, a 2025. i kod
nas, u Jugoslovenskom dramskom pozoristu, na srpskom jeziku.

No, ova tema osvaja joS viSe prostora popularne kulture (i ne samo zato $to
se ova kultura vise stvara u privatnoj, slobodnoj, no u kontrolisanoj javnoj
sferi), te tako gotovo da nema ,detektivske” TV serije da bar u nekoj od
epizoda ne stavlja u prvi plan urbanu korupciju, Cije se spreCavanje brani
ubistvima. Kako kazu najvazniji teoretiCari masovne kulture, svi proble-
mi i sve predrasude jednog drustva najbolje se vide u popularnoj kulturi,
posebno sve ono §to politicke, ekonomske pa i kulturne elite nastoje da
prikriju (Golsvorti, 2025). Popularna kultura posvecuje prostornoj korupci-
ji veliku paznju, poCevsi od britanskih serija: Endeavor — Mladi detektive
Mors (smeStena u Oksford Sezdesetih godina i u kojoj se usled korupcije
rusi jedan od prvih stambenih solitera jer je ugraden pesak znatno losi-
jeg kvaliteta od planiranog) i Inspektor Morse (snimljena ranije, a koja se
deSavala u Oksfordu krajem XX veka), i u kojoj takode ima problema sa
korupcijom i investicijama, te Sanditon (prema nezavrSenom romanu DZejn
Osten). Ova prica je smesStena u morsko odmaraliSte u nastajanju u kome
se susre€u oni koji Zele da razviju grad sa onima &ije investicije imaju samo
jedan cilj, a to je ostvarenje $to veée zarade bez obzira na to $to istovreme-
no ruse malu ribarsku zajednicu u ime Cijeg ,napretka” se projekat pominje
(S2: 2,3). Zatim, Smrt u raju (serija smesStena na karipska ostrva danas, i u
kojoj povremeno dolazi do ubistava upravo vezanih za zemljiSna pitanja —
opiranje prodaje kuée investitoru, esto ima za posledicu smrt viasnika koji
se opire ,progresu”, itd. Korupcija i investitorski urbanizam se mogu naéiiu
brojnim kanadskim serijama poput Detektiva Mardoka (u viSe epizoda, jer
je serija smestena na kraj XIX i poCetak XX veka, vreme ubrzane gradnje
Toronta), ali i u Misterijama Frenki Drejk (S3: E8), koje se deSavaju u prvim
godinama nakon | svetskog rata, i u kojem politicka nadmudrivanja cesto
imaju samo jedan cilj — dobijanje mandata za investitorsko rusenje i, iS¢e-
nje" centra grada od bede i sirotinje.

Ova recenzija nema dovoljno prostora da pokaze do koje mere sfera kul-
ture prepoznaje probleme privatizacije javnog prostora kao klju¢na etic¢ka
pitanja neoliberalnog kapitalizma. Stoga samo jos nekoliko reci o tome da
danas i u naSa pozorista stizu predstave poput Petog parka — ili prava na
grad Borisa LijeSevi¢a u Bitef teatru 2015, te Zasto je poludeo gospodin
R. Fasbindera i Fenglera u Jugoslovenskom dramskom pozoristu, 2018, u
reziji Bobe Jel€i¢a. Pridruzuje im se i Eldorado Marijusa fon Majenburga



u reziji Veljka Mi¢unovi¢a marta 2025, takode u JDP-u... A na nezavisnoj
sceni, u Magacinu, prikazana je i predstava Krug, slovenacke autorke Neje
TomsSi&, radena u okviru projekta Kreativne Evrope: Juzne periferije: snaga
koalicije u Rumuniji, koja kroz teatarsko-istrazivacki projekat, "esej" prepli-
¢e narative, vizuelne umetnosti, arhitekturu i socioloska (auto)istrazivanja.
Govoreci o parku, Neja TomSi¢ govori o svim javnim prostorima na kojima
se ukrstaju i preklapaju razli¢iti interesi, ideje i politike uspesno pokazujuéi
kako razli¢iti interesi pritiskaju i menjaju, uruSavaju karakter tog prostora.

Na kraju, Internacionalni festival studentskog teatra - FIST 2025, koji or-
ganizuju studenti menadzmenta i produkcije FDU, otkriva kako se posta-
je centar sveta kroz tri igre koje nadilaze pozoriste — korupciju, medijsku
manipulaciju i devastaciju prirode. ,lIgra po igra — igraliste, a Beograd, do
2027, postaje najvece igraliste na svetuy, obecavajuci reSenja za medusob-
no povezane globalne krize" (iako studenti pokazuju da su upravo ,igre"
koje se odigravaju uzrok kriza). Ovogodisnji FIST postavlja pitanje: ,ima li
na EXPU 2027, igraliStu od , nacionalnog znacaja" mesta za Covecanstvo?
Ako je CovecCanstvo ono §to treba da ostane posle ove igre, FIST 2025 bira
da igra — protiv."

Dakle, sve ove predstave, paiceo jedan festival, bave se upravo jasnim te-
mama devastacije javnih prostora, ugrozavanja javnog dobra i javnog inte-
resa kroz koruptivne prakse... Medutim, ipak i dalje ima viSe predstava koje
istrazuju druge oblike korupcije poput sudsko-politicke (nikada istraZeni i
osudeni slu¢ajevi) ili slu¢ajeve trgovina ugledom. Mada, od NusSi¢eve Gos-
pode ministarke do danas, nema znacajnijeg dela koje bi u centar paznje
stavilo ba$ vrednovanje ,obi¢ajnosti" koruptivnih praksi koje zamagljuju
potrebu jasnog rasvetljavanja njihovog ucinka na drustvo, te istovremene
autoritarnosti srpskog drustva koja ih omogucava.

Stoga ova knjiga koju su uredile dr Danijela Milovanovi¢ Rodi¢, Ljubica
Slavkovi¢ i dr Jasmina Doki¢, po prvi put na nasu javnu scenu iznosi ovaj
problem jasnim i jednostavnim reénikom, pri tom ne odustajuéi od aka-
demske elaboracije i akademskog pisanja. Medutim, najvaznije je Sto ¢e
ova knjiga biti podrSka svim onim novinarima, kao i organizacijama civil-
nog drustva koji se odluce za proucavanje fenomena korupcije, ali i svim
gradanima koji Zele da zaustave mogucée uzurpiranje i ugrozavanje javnog
prostora u naseljima u kojima zive ili rade, kao i u svim onim prostorima koji
sluZe javnom interesu, a neretko su i javno dobro po sebi (Pionirski park,
Park prijateljstva na USéu, Ada Ciganlija, itd.).

Javne politike, urbanizam, zdravstvo, ekologija... nuzno su povezane sa
kulturnom politikom, te stoga i veliki interes javnosti, a i akademske sre-
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dine posebno, da se bavi upravo integrativnim elementima javnih politika
(D.S. 2002). Naravno, korupcija i ceo spektar koruptivnih praksi su ono §to
onemogucava uspesSne procese ,pregovaranja’, dijaloga i uskladivanja
razliGitih potreba izmedu sektora, a ova knjiga svojim multiperspektivistic-
kim pristupom (Kellner) kao i multigeneracijskim pristupom otvara brojna
razliCita pitanja i nalazi razli¢ite uzroke, ali i moguca reSenja koja vode, ako
ne ka iskorenjivanju korupcije, onda bar rasvetljavanju ¢esto prikrivenih
formi koruptivnih praksi.

Knjiga je strukturisana u dva poglavlja: jedno koje se viSe sa teorijske
strane bavi fenomenom korupcije u urbanizmu i arhitekturi, i drugo koje
je posveceno istraZivanju korupcije u praksi savremenog srpskog drustva
— konkretnim projektima o kojima postoje razliCite sumnje da su i nastali i
razvili se da bi kroz koruptivne radnje omogucili bogacenje novih politickih
i finansijskih elita.

Prvo poglavlje, Razumevanje fenomena korupcije, donosi tekstove Cetiri
autorke koje su fokusirane na opsta pitanja korupcije u urbanizmu i gra-
devinarstvu, te posebno na ona pitanja koja se odnose na etiku struke, te
znacaj profesionalnog integriteta svih u¢esnika u javnom planiranju.
Drugo poglavlje naslovljeno kao Rizici i sumnje na korupciju u praksi dono-
si Cetiri rada veceg broja autora i autorka. Ti radovi donose niz znacajnih
tema vezanih za ulogu institucija u Srbiji u borbi protiv korupcije vezane
za prostorni razvoj, ali i za uloge institucija u podrzavanju koruptivnih ak-
tivnosti vezanih za ugrozavanie javnog interesa u razli¢itim domenima, od
prostornog razvoja do obezvlas€ivanja lokalnih samouprava po pitanjima
energetike i rudarstva, te posebno koruptivnih aktivnosti vezanih za gra-
devinski sektor.

Tako ove dve celine u potpunosti pokrivaju podrucje obecano naslovom i
omoguéavaju svim zainteresovanima kako uvid u fenomen, tako i u pojav-
ne prakti¢ne oblike njegove realizacije u savremenom srpskom drustvu.

Prvi rad prvog poglavlja autorke Marije Kosovi¢ smatram izuzetno vaznim,
jer nam daje pregled naucno-istraZivacke i teorijske literature o korupciji
na osnovu izbora radova objavljenih u najznacajnijim ¢asopisima (pretra-
ga je rezultirala sa 1179 naucnih radova). Tako i ovu knjigu moZzemo lakse
smestiti u odgovarajuci kontekst i shvatiti njene doprinose kako Sirenju
perspektiva u akademskim istrazivanjima, tako i njihovoj direktnoj vezi sa



moguéim razvojem akcija zagovaranja (advocacy), te razvoja preporuka za
iskorenjivanje ili bar sankcionisanje koruptivnih praksi. Marija Kosovi¢ po-
kazuje da se veéina radova o korupciji u prostornom planiranju objavljuje u
okviru drustvenih nauka, nauke o zivotnoj sredini i humanistike, ali su pri-
sutni i u ekonomiji, menadzmentuy, inzenjerstvu, pa Cak i planetarnim nau-
kama. Oko polovine istraZivanja dolazi iz anglo-ameri¢kog konteksta (SAD,
VB, Australija), dok zemlje BRIKS-a drze 15-tak posto (Indija, Kina, i Juzna
Afrika), a sve ostale zemlje se sporadi¢no ukljuuju i po izuzetku (Nemacka
sa 3.5%) prelaze 2% uceSéa. Kao nauéno-istraZivacka tema, korupcija u
prostornom planiranju jo$ vise dominira u anglosaksonskom svetu, jer se
od utvrdenih 756 radova u ovom domenu Sak 693 objavljeno na engle-
skom i srpskom jeziku (a srpski jezik je zastupljen sa ne vise od 2%, te ne
pravi ozbiljnu promenu ovom rezultatu).

Razli¢itim postupcima selekcije u Cetiri kruga, autorka je dosla do 10 najre-
levantnijih i najznacajnijih tekstova objavljenih od 2010. do danas, koje Ce
analizirati i predstaviti nasoj javnosti (metodologija je sasvim precizna da bi
se lako istraZivanje moglo ponoviti i podaci proveriti).

Teme koje se izdvajaju u ovim naucnim radovima vezane su za tipologijuy,
faktore, mehanizme i posledice korupcije do koje dolazi u procesima pro-
stornog i urbanog planiranja. Posebna paznja posveéena je ulozi organi-
zovanog kriminala u prostornom razvoju, korupciji koja se ostvaruje kroz
urbane megaprojekte, te uopsteno, korupciji koju nameée neoliberalni po-
litiCki sistem po sebi.

Najveci broj istrazivata odreduje korupciju kao ponasanje koje odstu-
pa od formalnih duznosti javne uloge zbog ostvarivanja privatnih inte-
resa u vidu materijalnih ili statusnih koristi. Istovremeno se izdvajaju tri
tipa korupcije: legislativna i regulatorna korupcija, birokratska korupci-
ja i korupcija vezana za javne radove. Autorka isti¢e da vecina radova
potencira i nedostatak sistemske kontrole, sto je svakako i kljuCan pro-
blem srpske prakse.

Rad Ane Graovac, Uloga i etika urbanista: strukturna razgradnja delovanja
u javnom interesu; u prvi plan dovodi preispitivanje institucionalne i pro-
fesionalne pozicije urbanista, stru¢njaka €ija je individualna odgovornost
za funkcionisanje sistema ogromna a koji ne mogu da nadu sistemsku po-
dr8ku za svoje odluke. Naprotiv, oni lako mogu podle¢i pritiscima ne samo
vlasti, ve¢ i prioritetima sredine, vrednostima zajednice, koji mogu biti su-
protni li¢noj proceni urbaniste o javnom interesu. Profesionalna etika jeste
temelj — oslonac u odlucivanju i donoSenju stru¢nih odluka od znacaja za
javni interes — koje dalje mogu uticati i na preoblikovanje vrednosti unutar
kulturnog konteksta u kome se donose.
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Posebnu paznju autorka poklanja nuznosti poStovanja pravila u jednom
drustveno-politickom sistemu. Kako zivimo u drustvu koje Cesto ironizira
.Slepo” postovanje pravila (,ne treba se drzati zakona kao pijan plota”), ili
pak vrednuje ,snalazenje” i traganje za rupama u zakonu, posebno u vre-
menima tranzicije, to je ovaj tekst od izuzetnog znacaja za ponovno promi-
Sljanje nuznosti promene vrednosnog sistema unutar koga bi uspostav-
ljanje pravila (dogovorno, participativno, demokratsko — svejedno, samo
da nije voluntaristi¢ko), omogucilo institucijama da rade svoj posao pro-
fesionalno i sa dignitetom. U tom smislu je kljuCna reCenica autorke: ,Ne
samo postojanje, veé postovanje pravila je javni interes”, koja ukazuje na
vaznost kako procesa izgradnje pravila (sistema), tako i na zahtev da se
postovanije pravila (zakona, procedura itd.) uspostavi kao vrednost unutar
zajednice, a za Ciju Ce realizaciju biti odgovorni oni koji dobiju profesionalni
mandat unutar jedne zajednice da u razli¢itim domenima - a urbanizam
je jedan od njih, donose odluke od velikog znaCaja. PoStovanje pravila u
urbanistickom odludivanju jeste preduslov etike i etickog rezonovanja koje
je neophodno kada sukobi javnog i privatnog interesa pocinju da se iska-
zuju kao sukobi javnih interesa (odbrana kulturnog nasleda vs. ,,ekonomski
progres" ili interes drzave — Sta god koji rezim procenio da je interes drzave
u tom trenutku).

Stoga je vazan i zakljuCak autorke da etiCki princip podrazumeva da javni
interes nije samo ishod dijaloga ve¢ onaj ishod koji je u najve¢em interesu
gradana. (Interes drZave, termin koga ¢esto zloupotrebljavaju oni koji imaju
politicku mo¢, najcesce nije interes gradana, i ne samo u slucajevima kada
drzava odlucdi da povede ili se uklju€i u rat, ili da ekspropriSe imanja radi
ekstraktivisti¢kih planova privatnih kompanija koje drzavi mogu doneti
(najéesce malu) trenutnu dobit, veé i kada drZzava i drzavni organi odlucuju
u ime gradana da se grade hoteli i putevi u potencijalnim turisti¢kim na-
seljima, ili da se poljoprivredno zemljiSte preimenuje u graditeljsko i time
dugoro&no smaniji poljoprivredni potencijal zajednice zarad skladista ili fa-
brike koji ve¢ za koju godinu mogu ostati samo industrijska ruina i ostaviti
ekoloSki zagadeni prostor)

Najveca vrednost ovoga rada jeste analiza same urbanisti¢ke prakse u Srbiji
- kroz izuCavanije uloge i etike urbanista u tranzicionom i posttranzicionom
periodu koji autorka naziva ,strukturnom razgradnjom delovanja u javnom
interesu". To podrazumeva da nije postignut struéni konsenzus o tome Sta
je javni interes u novonastalim okolnostima, $to bi omogucilo urbanistima
da lakSe reSavaju eticke dileme na koje nailaze u praksi. | za mene posebno
vazan nalaz ovog istrazivanja (pored brojnih drugih, naravno) jeste da je uo-
¢eno da je prekinuta saradnja urbanista sa nau¢no-istrazivackim instituci-
jama radi svrsishodnog povezivanja teorije i prakse planiranja. Tog trenutka



setila sam se dve urbanistkinje sa Novog Beograda koje su dosle da potraze
rezultate istrazivanja o kulturnim potrebama mladih Novog Beograda koje
su uradili Mladi istrazivaci kulturolozi sa FDU 1980. godine (u okviru pokreta
Mladih istrazivaca Srbije). Sa velikom Zeljom da saradujemo i da nasi rezultati
konkretizuju neke programske zahteve arhitektama, to jest, da kroz razgo-
vore pokuSamo da zajedno vidimo kakve to potrebe i zahteve imaju nove
generacije, posebno one koje odrastaju na Novom Beogradu, a kakve oni
koji dolaze ve¢ kao mladi formirani ljudi iz sasvim drugadcijih prigradskih na-
selja poput Vozdovca ili Banovog brda, te da li ¢injenica da je neko treéa ili
Cetvrta generacija urbanog stanovni$tva, a neki tek prva (stanari Student-
skog grada) ¢ini da su i horizonti o¢ekivanja i vrednosne perspektive razliciti,
mastali smo o Novom Beogradu kao platformi za ,izlozbu", tj. Muzej arhitek-
ture. Alj, to je tek bilo daleko od realnosti...

Jer, umesto da krenemo u dalju realizaciju, Novim Beogradom su krenuli ten-
kovi ka Vukovaru i usli smo u jednu drugu, ratno-tranzicionu realnost u kojoj
je ,mikro ne-urbanizam"” unistavao domete prethodnih epoha (ki¢ PoZeSke
ulice na Banovom brdu, ili raskr§¢e Omladinskih brigada i Bulevara AVNOJ-3,
pretvoreni u male provincijske , trzne" centre (Dragicevié Sesi¢, 1994).

Jasmina Doki¢ u svom tekstu Kriza integriteta urbanisti¢kog planiranja kao
delatnosti od javnog znacaja, sa pravom fokus paznje usmerava na odgo-
vornost struke, ukazujuéi da je prebacivanje kritike sa planskih organa na
investitorski urbanizam samo struci olakSalo povlacenje. Nije dovoljno da se
o planskim reSenjima samo ponekad izjaSnjavaju kritiCki, oprezno se suprot-
stavljajuci predlozenim intervencijama u prostory, te da ,,suptilno” ukazuju na
razoran uticaj tzv. ,investitorskog urbanizma’. Autorka ukazuje da &ak i sami
predstavnici uprave prebacuju krivicu za loSe odluke o prostoru na ,investi-
tore", dok svoju odgovornost minimalizuju ili ne pominju.

Ovakva postavka prebacuje odgovornost sa drzave i uprave na nizim nivoi-
ma, kao i sa same urbanistiCke struke, na privatni kapital - koji po svojoj priro-
di sledi samo sopstvene interese. Zakoni Republike Srbije kaZu da su izrada i
donosenje planskih dokumenata od javnog interesa za Republiku Srbiju” (Za-
kon o planiranju i izgradniji, 2023, ¢l11), a procedure izrade i usvajanja planova
u svim fazama sprovode i nadziru drzavna ili lokalna uprava i organi. Dakle,
ceo proces nadzire drzava i njeni struni organi. Stoga, urbanisticko planira-
nje i kao politickii kao struéni proces vodi odgovarajuéi nivo drzavne uprave, i
usmerava pravac kojim ¢e se razvijatii transformisati fiziCki prostor. Najvazniji
rezultat ovog rada jeste upravo isticanje krize integriteta prostornog i urba-
nistickog planiranja kao delatnosti od javnog znac¢aja (te dakle ne svodenje
korupcije na primere pojedinacnih koruptivnih praksi). Ta kriza je proces koji
se sistemski sprovodi od strane drzave i uprave na svim nivoima, a ne nastaje
kao posledica nemodéii neefikasnosti drzavnih organa i institucija.
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Autorka je kao kljuéne za istraZivanje integriteta prepoznala sledec¢a na-
Cela: odrzivog razvoja, uceSéa javnosti, oCuvanja kulturnog i istorijskog
nasleda, te horizontalne i vertikalne koordinacije planiranja. Sva nacela
autorka preispituje kroz brojne primere iz prakse. Tako je medu brojnim
drugima postovanje nacela odrzivog razvoja preispitano kroz masovnu
stanogradnju koja je omogucila ,preplaniranost” javnih sadrZaja u novo-
planiranim (luksuznim) zonama - za ogromne kvadrature i planirane stano-
ve predvida se veliki broj Skola, vrti¢a i drugih javnih sadrzaja, koji su realno
predimenzonisani, jer su novi kompleksi primarno na trzistu nekretnina kao
investicija, a tek u mnogo manjem broju sluajeva zaista nastanjeni. Isto-
vremeno, drugi trend je nedovoljna pokrivenost infrastrukturom i javnim
sadrzajima u rubnim i perifernim delovima grada u kojima zaista Zivi veliki
broj Beogradana, a koji su prepusteni degradiranju i napustanju.

Takode, autorka je poklonila veliku paznju i ekoloskim aspektima odrzivog
razvoja, konstatujuci brojne negativne posledice, poput gubitka poljopri-
vrednog zemljista, gubitka zelenih povrSina, porast zagadenja vazduha
itd. Za nas je posebno vazno da je u planskim dokumentima i planskim
procesima zanemaren kulturni identitet i nadin Zivota, te da u intervenci-
jama unutar postojecih urbanih celina ne postoje instrumenti za oCuvanje
lokalne tradicije. Posledica su planska reSenja koja u potpunosti ignorisu
specifiénost mesta i potrebe zajednica. Pri tome, za makro planove razvo-
ja Beograda nisu uradene socioloSke analize o mogucim efektima planskih
reSenja kako na postojecu, tako i na novoplaniranu zajednicu.

Ukratko, koristeci se i najaktuelnijim primerima, autorka pokazuje da “slu-
Cajevi Beogradskog sajma i GeneralStaba pokazuju razmere razaranja
institucionalnog integriteta i odsustvo pravne predvidivosti u zastiti kul-
turnog nasleda u Srbiji". Ovaj rad predstavlja svojevrsni argumentovani
pledoaje za uspostavljanje kako zakonskog i drugog normativnog okvira,
uz preciziranje javnog interesa i u skladu sa njim pre svega profesionalnog,
a to znadi etickog postupanija svih aktera koji su predvideni zakonskim i
planskim dokumentima, da donose odgovarajuée odluke o prostornom
uredivanju gradova i gradskih Celina.

Vesna Teofilovi¢ u svom radu Urbane transformacije pod dominacijom ka-
pitala: Autoritarni neoliberalizam i njegove drustveno-prostorne manife-
stacije pokazuje kako su teme koje su primarno u fokusu teorijskih razma-
tranja autoritanog neoliberalizma uglavnom vezane za domene politickih
nauka, politicko-ekonomskih odnosa, drustvene dominacije kapitala, au-
toritarnih rezima, socijalnih politika i socijalne nejednakosti, prinude, prisile
i kontrole, dok su urbanisti¢ko-prostorni aspekti u zna¢ajno manjoj meri
tek od nedavno prisutni, prevashodno kroz istrazivanje drustveno-eko-



nomskih odnosa. ,Teorijska istrazivanja autoritarnog neoliberalizma u
oblasti urbanizma sve viSe prepoznaju prinudnu i autoritarnu transforma-
ciju gradova kao klju¢nih taCaka artikulacije autoritarnog neoliberalizma,
usled ega ovaj koncept postaje sve relevantniji okvir u analizi savremenih
urbanih transformacija, razvijajuéi se gotovo paralelno sa sopstvenim sa-
vremenim manifestacijama.” Na primerima evropskih gradova, prikazanim
u analiziranoj naucnoj literaturi, autorka prepoznaje odredene mehanizme
autoritarno neoliberalnog delovanja na urbani razvoj poput preoblikova-
nja gradskih struktura kroz kulturne i kreativne politike u okviru viSeskalnih
veza - Gdanjsk, Poljska, prostorne transformacije prac¢ene drustvenom se-
gregacijom - London, UK i reskaliranja regulatornih okvira u cilju implemen-
tacije neoliberalnih projekata - Beograd, Srbija. Na osnovu prepoznatih
mehanizma urbanistiCko-prostornog aspekta autoritarnog neoliberalizma,
Teofilovi¢ identifikuje njihove zajednicke principe, usmeravajuéi svoju pa-
Znju na drustveno-politicke odnose unutar svih nivoa politi¢ko-ekonom-
skog sistema u kojima se realizuju neoliberalni projekti. Posebno identifi-
kuje pritiske vezane za restrukturiranje institucionalnog i zakonskog okvira
na lokalnom, nacionalnom i globalnom nivou koji omogucéavaju neometa-
ni protok kapitala. Tako autorka dokazuje da neoliberalni urbani projekti
predstavljaju jedan od klju¢nih instrumenata akumulacije kapitala u auto-
ritarnom neoliberalizmu. , Istovremeno, autoritarno-neoliberalni drustveni
odnosi u teznji ka oCuvanju interesa kapitala na ovaj nagin postaju mate-
rijalizovani u urbanom prostoru." Ta situacija nameée potpunu deregula-
ciju urbanisti¢kog planiranja, dok se planiranje u sluzbi javnog interesa, tj.
urbane strategije i javne politike koje promoviSu odrziv i pravedan razvoj,
dozivljavaju kao pretnja privrednom ,razvoju zemlje", a sustinski su pret-
nja daljoj akumulaciji kapitala, te se zbog toga sistematski marginalizuju i
obezvreduju.

U drugom delu knjige objavljeni su tekstovi koji se bave rizicima i sum-
njama na korupciju u praksi u danasnjoj Srbiji. U tom smislu, bilo je vazno
obraditi zna&aj institucija za borbu protiv korupcije, te je tekst Marije Ma-
rune, Ljubice Slavkovié, i Ksenije Radovanovi¢ Korupcija i prostorni razvoj
posvecéen ulozi Saveta za borbu protiv korupcije u Srbiji. Ovo istrazZivanje
je posebno vazno, jer po razli¢itim parametrima koje beleze sve svetske
organizacije relevantne za pitanja korupcije u Srbiji su negativni trendovi
rasta korupcije izuzetno vidljivi. Istrazivsi rad ovog savetodavnog nezavi-
snog tela osnovanog jos 2001. godine, autorke su istakle i sistematizovale
sve §to se odnosi na oblasti koruptivnih mehanizama u domenu raspola-
ganja prostornim resursima kao i urbanistickog planiranja.
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Utvrdivsi Sirok spektar tema kojima se Savet bavio, autorke su ukazale
da je korupcija u urbanisti¢kom planiranju i prostornom razvoju i struk-
turna slabost i sistemska praksa. Pet studija sluCaja su karakteristi¢ni
primeri (K-distrikt — Izvestaj o devastaciji Beogradske tvrdave; Gondo-
la - Izvestaj o izgradnji kabinske Zi¢are (gondola) Kalemegdan -US¢e;
Beograd na vodi - IzveStaj o netransparentnosti ulaganja; ,Avala film"
- Saopstenje o stanju na Kosutnjaku; Savski nasip - Dopis o nelegalnoj
izgradniji. Svi ovi primeri nedvosmisleno pokazuju da je uprkos Cinjenice
utvrdivanja sistemskih nepravilnosti, rad Saveta bio ignorisan od strane
nadleznih institucija, Cime su dalje koruptivne prakse ohrabrivane i osna-
Zivane. Kako istrazivanje pokazuije, ak ni Ustavni sud nije uvek reagovao
na inicijative i zahteve Saveta.

Netransparentnost raspolaganja javhom imovinom posebno istaknuta
kad je re¢ o istovremenoj prodaji objekata drustvenog vlasniStva sa ze-
mljiStem na kome se nalaze, ali i sva druga identifikovana pitanja govore
0 nesumnjivom znacaju ovog teksta i potrebi da se sa rezultatima ovog
istrazivanja upozna i najSira javnost. Rad istovremeno zahteva i da se re-
vidiraju i postave na nove temelje principi i normativne osnove prostor-
nog planiranja u Srbiji, isti€uci da nastojanja da se onemogucéi korupcija u
urbanisti¢kom planiranju moraju biti deo Sire borbe za pravnu sigurnost,
institucionalnu odgovornost i participativno upravljanje prostorom.

EXPO u Beogradu privukao je veliku paznju kako urbanistiCke, tako i eko-
nomske, kulturne i brojnih drugih strucnih javnosti, jer razmere ulaganja i
brzina realizacije, kao netransparentnost u svim domenima, su veoma
brzo ovaj projekat ucinili paradigmatiénim za prikazivanje stepena auto-
ritarnosti u donoSenju odluka od javnog interesa. Stoga je tekst Danijele
Milovanovi¢ Rodi¢, Aleksandre Nenadovi¢, Emilije Jovi¢ i Novaka Dukica,
(Ne)vidljivimehanizmi (zlo)upotrebe javnih resursa projekta EXPO Belgrade
2027 posebno vazan jer prou¢avajuéi zloupotrebu javnih resursa na ovom
primeru dodiruje koruptivne prakse koje se u Sirem smislu maligno Sire kroz
sve drustvene pore. Istovremeno, metodologija istraZivanja, modelovana
upravo u trenutku kada odluka o istrazivanju nastaje, ukljucuje i svest o
promeni konteksta u datom istraZivackom trenutku, te je struktura i obli-
kovanje samog pristupa bila inspirisana sa jedne strane studentskim pro-
testnim aktivnostima, ali i delovanjem javnih institucija u funkciji realizacije
EXPO projekta.

Tako su u istrazivanju uCestvovali nastavnici i studenti Arhitektonskog fa-
kulteta Univerziteta u Beogradu (za vreme blokade nastave), te je dakako
istrazivanje duboko reflektovalo vrednosti i motive studentskih protesta,
kaoinacine delovanja, pa su Cesto rezultati istrazivanja bili osnov za odgo-



varajuce akcije u okviru studentskog protesta. Istovremeno, uspostavljena
je saradnja kako sa nastavnicima i studentima sa vise fakulteta Univerzi-
teta u Beogrady, tako i sa organizacijama civilnog drustva i ekspertima u
oblasti urbanog razvoja, ¢ime, iako to zbog odbijanja vlasti nije bilo mo-
guce, ovo istraZivanje dobija smisao akcionog istraZivanja. Jasno utvrduje
Sta bi i kako trebalo uciniti da se spreci sistemska korupcija koja je u ovom
megaprojektu primenjena u svim relevantnim aspektima (planskom, prav-
nom i finansijskom). Institucionalna teorija kao glavni istrazivacko-analiti¢-
ki okvir je dobro odabrana.

Glavni zakljuCci istraZivanja odnose se na to da je nepostojanje javne kon-
trole i neodgovornosti omogucilo populisticki politicki diskurs i manipula-
ciju narativima, te su veli€ina i nejasne granice, uz kompleksnost izgradnje
i brojne rizike projekta, omogucile Sirenje teritorije obuhvacene projektom
EXPO, broja objekata i porast troSkova. Potpuna netransparentnost i is-
kljuCivanje javnosti iz realizacije megaprojekta EXPO 2027, ukazuju na vaz-
nost razvoja mehanizama nadzora, javne kontrole i odgovornosti posebno
u domenu prostornog i urbanisti¢kog planiranja.

Vaznost ovoga rada je pre svega u tome §to pokazuje vrednost ucenja
kroz istrazivanje, angaZovanog modela nastave koji omoguéava integra-
ciju uCenja i delanja u realnom okruzenju i za dodiplomski, a ne samo za
master i doktorske programe. Od (samo)ukidanja pokreta Mladih istrazi-
vaca Srbije devedesetih (jedna od brojnih Zrtava tranzicije i nebrige od-
govornih - poput Ministarstva prosvete i Ministarstva nauke), nauci se na
osnovhim akademskim studijama poklanja malo prostora. Pre svega, zato
Sto akreditacioni proces zahteva udZbenike i tzv. osnovnu literaturu (malog
broja stranica), a ne predvida inovacije literature tek objavljenim nau¢nim
¢lancima, niti stimuliSe ni kolektivni, a jo§ manje individualniistrazivackirad
i objavljivanje rezultata (iako raspolazem podacima da su ambiciozni stu-
denti osnovnih studija ¢esto uspevali u tome).

Sigurna sam da ¢e u¢eSée u ovom akcionom istrazivackom procesu osta-
viti trajnog traga na ovoj generaciji i da ¢e upravo mozda i to oznagiti pre-
okret u poimanju urbanistiCke i arhitektonske profesije kao profesije koja
zahteva visoki integritet i koja ¢e, da bi ispunila sve standarde sociologije
profesija, morati da razvije i eticki kodeks koji bi spreCavao ne samo urba-
niste da postupaju po diktatu vlasti, ve¢ i arhitekte da prihvate projektova-
nje objekata i prostora o Cijoj su izgradnji odluke donete nelegalnim putem,
i na bilo koji nacin odudaraju od profesionalnih standarda.

Jedna od tema koja izuzetnho zanima srpsku javhost poslednjih desetak
godina jeste ,ekstraktivizam®, tj. nesputano unosenje privatnih interesa
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u sektoru energetike i rudarstva, kojim se obesmisljava Cak i diskusija o
pozitivnim i negativnim aspektima ovih projekata, vec se svi, a priori, pro-
glasavaju za ,drzavniinteres" ili ,interes Srbije”, (nikad se u slu¢aju zagova-
ranja energetskih domacih i stranih investicija ne spominje javni interes).
Stoga rad socioloskinje Ksenije Petovar koji se bavi koruptivnim interesima
i obezvlaséivanjem lokalnih samouprava u sektoru energetike i rudarstva
odgovara trenutno izuzetno znaCajnom interesovanju najSire, a svakako i
politicke javnosti, jer daje precizne argumente za politicku borbu, narocito
kada je re¢ o postojecoj asimetriji koristi i tereta, tj. dobitnicima i gubitnici-
ma u ovim procesima.

Posebno je vazno §to autorka analizira brojne primere krSenja ljudskih pra-
va u podrucjima energetskih i rudarskih projekata, te ukazuje na otvorena i
sporna pitanja u postupcima eksproprijacije i pribavljanja zemljita. U tom
smislu, jedno od centralnih poglavlja rada odnosi se na zastitu stanovnistva
i prevenciju korupcije. Ksenija Petovar tu proucava i razlike izmedu zakono-
davstva Republike Srbije i standarda medunarodnih finansijskih institucija (a
Sto bi svakako trebalo da je u skladu), koje su u principu uvek na Stetu nasih
gradana (u postupku eksproprijacije, ili kad je re¢ o podrsci prilikom prese-
ljavanja, na primer).To je posebno vaZno kada je re¢ o ranjivim grupama, te
poklanjanju paznje mislienju i interesima Zena kao grupacije (bez obzira §to
su zakonski prava zena i muSkaraca u Srbiji odavno jednaka, u realnom zivo-
tu Zene su takode obespravljena grupa). Nasi zakoni, za razliku od svetskih,
iako pominju da naknade mogu biti uveCane ako postoje posebni porodicni
problemi, ta prava dalje ne operacionalizuju i ne &ine ostvarivim.

Ukratko, autorka zakljuCuje da za zaustavljanje daljeg uniStavanja zZivotne
sredine i razvojnih perspektiva Srbije, poboljSanje uslova Zivota i zastitu
gradanskih i imovinskih prava stanovnistva koji Zive u blizini rudarskih i
energetskih projekata mora se ukinuti oznaka tajnosti sa svih dokumenata
o projektima &ija realizacija nosi rizike za zivotnu sredinu i zdravlje gradana,
jacati profesionalna odgovornost strukovnih udruzenja, uspostaviti meha-
nizmi kontrole kvaliteta studija o proceni uticaja na zivotnu sredinu, i daje
joS brojne druge preporuke. Medu njima je i ona da treba usvojiti zakonsku
odredbu da krivina odgovornost za zagadenije i uniStavanje Zivotne sredi-
ne i javnog zdravlja ne moZe da zastari. Sve ovo &ini ovaj rad pravim prime-
rom istraZivanja u cilju poboljSavanja javnih politika, jer je rezultirao veoma
konkretnim i ostvarivim predlozima (ako bi bila re¢ o javnim upravama koji
bi se istinski vodile ciliem iskorenjivanja korupcije).

| posledniji tekst u ovoj knijizi predstavlja znacajan analitiCki pregled Ne-
manje Nenadia o procesima izgradnje i ,,ugradnje”, tj. koruptivnih rizika
u gradevinskom sektoru. Autor nas upoznaje sa elementima koruptivnog



delovanija, te krivicnopravnom regulativom koja bi trebalo da sankcioniSe
korupciju u Srbiji. Medu klju¢ne elemente koruptivnog delovanja izdva-
ja: odlugivanje koje ne podrazumeva samo donoSenje konkretnih akata
(reSenja i sl.), ve€ se odnosi i na ,odluke” nadleznog sluzbenika da li ¢e
uopste da postupa (pregleda odredenu prostoriju, proveri sprovodenije
zakona i sl), nepristrasnost tj. izbegavanje ,sukoba interesa” (zabrane
sluzbenika da postupaju ako su sa osobom o &ijim interesima odlucuju
povezani), namera ka narusavanju nacela nepristrasnosti pri odlucivanju,
prisvajanje pogodnosti, ,korist" za Siri krug lica sa kojima je povezan, zlo-
upotreba je ponasSanje protivno pravilima, ostvareno krSenjem sluzbene
duznost da bi namerno sebi ili nekom drugom ostvario korist ili nekome
naneo Stetu, Monopol na donosenje odluka (veéa verovatnoc¢a da dode
do korupcije postoji kada samo jedan sluzbenik odluduje o davanju do-
zvole, nego kad takvu dozvolu moZze dati deset sluzbenika koji medusob-
no nisu u dosluhu), diskrecija, ili arbitrarno donosenje odluka (diskreciono
pravo) daje veéi prostor za odlucivanje po slobodnoj proceni, ime raste i
mogucénost korupcije. Postoji pomanjkanje poverenja u to da ée se dono-
sioci odluka ponaSati posteno, i da ¢e odoleti iskuSenju da zloupotrebe
svoja ovlaséenja i moguénosti. Pravo na diskreciono odlucivanje utice
na ,racunicu” u¢esnika u korupciji tako §to smanjuje moguénost da za
korupciju bude kaZnjen, odgovornost (javna odgovornost, polaganje ra-
¢una) posmatra se kao Cinilac koji umanjuje moguénost nastupanja ko-
rupcije. Mehanizmi javne odgovornosti poput transparentnosti olakSava
da se pristrasno (koruptivno) postupanje otkrije.

Autor je izdvojio tri studije slu¢aja sa visokim rizikom od korupcije: izgrad-
nju staniCne zgrade ZelezniCke stanice Beograd Centar — Prokop, proje-
kat ,revitalizacije i razvoja" lokacije kompleksa GeneralStaba, te Rekon-
strukciju zgrade ZelezniCke stanice u Novom Sadu. Na osnovu analize
konstatuje da koliko god da su koruptivni rizici veliki kada se ulazi u jav-
no-privatna partnerstva uz primenu propisa, oni narastaju do neslucenih
razmera kada se ti propisi otvoreno krse, sto je prakti¢no bio slu¢aj u sva
tri primera.

Korupcija u gradevinskom sektoru u Srbiji pokazuje da je ova oblast ,,po-
sebno podlozna sistemskim zloupotrebama zbog visokih finansijskih
vrednosti infrastrukturnih projekata, sloZzenih procedurai slabostiinstitu-
cionalnih mehanizama kontrole". U sve tri studije sluCaja vide se sistem-
ske slabosti, od raspolaganja javnim sredstava i poStovanja zakona, do
primene profesionalnih standarda u oblasti planiranja i gradevinarstva.
Time se ne samo ozbiljno ugrozila bezbednost gradana veé i dobro funk-
cionisanje i donoSenje odluka u javnom interesu, u mnogim drustvenim
oblastima.
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Zakljucak

U celini, knjiga pokazuje veliku sloZzenost fenomena korupcije i zahteva
istinski transdisciplinarni pristup da bi se u potpunosti stvorili uslovi za nje-
no sistemsko iskorenjivanje, posebno kad je re¢ o upotrebi i zloupotrebi
javnog prostora namenjenog ostvarivanju javnog interesa. lako su urbani-
zam i prostorno planiranje klju¢ni za razumevanije korupcije u ovom dome-
nu, bez analiza vezanih za pravno-politi¢ki sistem koji moze korupciju da
ohrabruje ili obeshrabruje, bez odgovarajucih kriminoloskih i socioloskih,
paipsiholoskih studija (tzv. ,vestih", ili ,sposobnih” biznismena), te Sirih kul-
turoloskih analiza ne¢e se mo¢i stati korupciji na put.

MoZda je trenutak i da podsetim na doktorsku disertaciju Ilve Andri¢a, koju
mozemo smatrati paradigmati¢nom istorijsko-kulturolo§kom analizom ce-
log Balkana - Razvoj duhovnog Zivota u Bosni pod uticajem turske vla-
davine, u kojoj Ivo Andri¢ pokazuje kako je nedostatak regulative unutar
Otomanskog carstva (recimo o plati onoga ko je prikupljao porez u ime
sultana) doprineo stvaranju sistema korupcije - jer je ,haraclija" smatrao
da mora da uzme u ime naknade poseban ,harac" od poljoprivrednika, tr-
govaca, manastira itd., te da je njegovu visinu sam slobodno procenjivao
(Andri¢, 2012). Pa iako je rekonstrukcija npr. izgorelih manastira bila regu-
lisana otomanskim zakonima (ne sme se i¢i ni u visini ni u Sirinu prilikom
rekonstrukcije), niz drugih parametara nisu, te je nekada, po svedocenjima
fratara u franjevackim manastirima u Bosni, realno isplacena cena (korup-
tivni danak) i do deset puta premasivala realnu cenu obnove.

Tako je stvoreno uverenje da se neSto moZe izgraditi samo ako se ,pla-
ti danak” onome kome se moze da ga trazi, da je to uverenje ostalo do
danasnjeg dana. Na primer, izgradnju Fakulteta muziCke umetnosti na
Dor¢olu Univerzitet umetnosti je ,platio” odustajanjem od zemljiSta name-
njenog kampusu Univerziteta umetnosti u Bulevaru umetnosti na Novom
Beogradu. Stvoreno je uverenje da borbom za kampus (borba se vodila i
osamdesetih kada je JNA traZila teren za stanove, i devedesetih kada je
Zeljko Mitrovié traZio teren za izgradnju svojih studija i bioskopa, i u vreme
demokratskih viasti kada je Ministarstvo nauke dobilo ,jedan ¢oSak" za iz-
gradnju Centra za promociju hauke, ali definitivno izgubilo u ovoj dekadi,
prenoSenjem vlasnistva nad zemljom na Republiku i promenom urbani-
sti¢ke namene (voljom novih viasti Centar za promociju nauke nije izgra-
den uprkos iskopanim temeljima).

Moglo bi se mnogo pisati o malo poznatim koruptivnim praksama koje
se obi¢no takvim i ne smatraju jer u autoritarnom populistiCkom sistemu



»~dobrovoljna davanja” se podrazumevajy, jer kako pokazuje Ivan Krastevy,
reCnik demokratskog iskustva novih demokratija mogao bi se svesti na
samo dve reci: korupcija i populizam (2023:f9). lako vecéina ljudi misli da
bilo §ta §to vlada Cini jeste korumpirano ili se moZe objasniti korumpiranim
interesima onih na vlasti, ona nista ni ne govori javno niti preduzima, bojeci
se posledica, dok oni na vlasti pak misle da ,sve §to ljudi zele jesu primeri
Cistog populizma" i da ¢e stoga voleti ono sto vlast predlaze jer odgova-
ra njihovim intimnim potrebama i Zeljama (festivalizacija kulture, zabava,
objekti zabave ¢ak i kad nisu pristupacéni poput Akva parkova itd).

lako je nesporno smanjeno poverenje u demokratske instituci-
je, jer su brzo pokazale svoju koruptivnost, a u potonjem autori-
tarnom populistiCkom sistemu potpunu nevaznost, politologija
je dosla do vaznog zaklju¢ka: ako ne verujete nikom, niSta ne
mozete da promenite. Stoga Ivan Krastev piSe svoju poruku
srpskim ¢itaocima knjige - koriste€i re¢i Samjuela Dzonsona -
.Bolje je ponekad biti prevaren nego uopste ne verovati” (2013:
9). Ove reci vaze danas jo§ mnogo viSe no te godine kada su
napisane, jer se drustvo nalazi u prelomnom momentu: hocemo
li poverovati mladosti i onima koji ne samo §to ih slede veé¢ im
daju svoje znanje i mudrost godina, ili Eéemo se prepustiti ose-
¢aju beznada i stalnoj uzrecici koja je razorila drustvo - ,,svi su
oniisti". Ova istrazivanja upravo pokazuju da nismo isti - i da ne
smemo biti isti.

Dakle, hajde da verujemo istrazivanju i znanju, i da poverujemo
da ¢e ova knjiga dati neophodan temelj znanja na kojem ¢emo
dalje graditi pravila i procedure, profesionalne eticke kodekse i
institucije koje ¢e onemogucavati svaki pokusaj korupcije koji
ponistava javni interes u domenu urbanizma, i biti inspiracija za
istrazivanja i podizanja antikoruptivnih temelja u svim drugim
domenima javnog interesa.
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dr Ana Peri¢c Momcilovi¢

Monografija pod nazivom Urbanizam i korupcija: Analiza fenomena i pou-
ke iz prakse predstavlja zna¢ajan doprinos razumevanju sloZenih odnosa
izmedu korupcije i prostornog razvoja u savremenom srpskom kontekstu.
Kroz osam razli€itih pristupa temi koja do sada nije temeljno analizirana u
domacoj planerskoj nau¢noj zajednici, autori pruzaju sveobuhvatnu ana-
lizu mehanizama kroz koje se korupcija ugraduje u procese urbanistickog
planiranja, prostornog razvoja i upravljanja javnim resursima, posmatra-
no kroz prizmu teorijskog okvira korupcije i relevantnih koncepata, kao i
kroz prakti¢ne primere koruptivnih praksi u savremenom urbanistiCkom
planiranju Srbije.

Publikacija zapocinje pregledom literature o korupciji u prostornom pla-
niranju, Sto predstavlja ¢vrstu metodoloSku osnovu za dalju analizu. Ovaj
pristup omoguéava pozicioniranje problema u Sirem nau¢nom kontekstu
i identifikaciju klju¢nih istrazivackih pitanja. Posebno je vredno naglasa-
vanje transdisciplinarne prirode problematike, koja zahteva integraciju
znanja iz urbanizma, prava, ekonomije, politikologije i sociologije.

Teorijski okvir koji se proteze kroz celu publikaciju oslanja se na koncepte
autoritarnog neoliberalizma, krize integriteta javnih institucija i struktur-
ne transformacije planiranja kao javne delatnosti. Ovi koncepti pruzaju
koherentan okvir za razumevanje kako se korupcija ne manifestuje samo
kroz pojedinacne sluajeve zloupotrebe, veé kroz sistemske promene u
nacinu funkcionisanja institucija i procesa odlucivanja.

Kao jedan od najznacajnijih teorijskih doprinosa publikacije izdvaja se
elaboracija koncepta autoritarnog neoliberalizma i njegovih prostor-
no-urbanistickin manifestacija. Autori uspesno uspostavljaju vezu iz-
medu globalnih ekonomsko-politickih procesa i lokalnih praksi urbani-
stickog planiranja, pokazujuc¢i kako dominacija kapitala nad drzavom
rezultuje instrumentalizacijom prostornih praksi i planerskih okvira. Ova
analiza je posebno relevantna za razumevanje savremenih oblika korup-
cije koji prevazilaze tradicionalne okvire licnog bogaéenja javnih funkci-
onera, a usmeravaju se ka sistemskoj rekonceptualizaciji javnog interesa
u skladu sa logikom trzista. Hegemonizacija institucija i trziSna instru-
mentalizacija prostora predstavljaju sofisticirane mehanizme kroz koje se
sprovodi ono §to autori oznacavaju kao strukturnu korupciju sistema.

Posebno znacajan doprinos publikacije predstavlja konceptualizacija kri-
ze integriteta urbanistickog planiranja kao delatnosti od javnog znacaja.
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Autori prave vaznu distinkciju izmedu krize legitimiteta, karakteristiCne
za postsocijalisticki tranzicioni period, i savremene krize integriteta koja
predstavlja sistemski jaz izmedu proklamovanih vrednosti i stvarnih cilje-
va koje sprovode drusStvene, politiCke i ekonomske elite. Ova konceptua-
lizacija omoguéava dublje razumevanije kako se korupcija ne manifestuje
samo kroz kr§enje postojecih propisa, ve¢ kroz njihovu formalnu primenu
u ciljevima koiji su suprotni javnom interesu. Kriza integriteta se tako po-
kazuje kao sistemski proces koji se sprovodi "odozgo,’ a ne kao posledica
nemodi institucija.

Analiza uloge i etike urbanista u kontekstu strukturne razgradnje delo-
vanja u javhom interesu otvara klju¢na pitanja o profesionalnoj odgo-
vornosti i moguénostima otpora sistemskim pritiscima. Autori uspesno
prikazuju kako se javni interes, kao centralni koncept planiranja, transfor-
miSe iz cilja druStvenog blagostanja u instrument legitimizacije partiku-
larnih interesa. Istorijska perspektiva razvoja koncepta javhog interesa,
od reSavanja komunalnih problema industrijskih gradova do savremenih
dilema oko drustvene nejednakosti i participativnog planiranja, pruza
vazan kontekst za razumevanje trenutne krize. Posebno je znacajno uka-
zivanje na to kako razliite drustvene grupe imaju fundamentalno razlici-
te, Cesto sukobljene percepcije o tome Sta javni interes predstavlja.

U delu monografije koji se bavi pregledom koruptivnih praksi u savreme-
nom urbanistickom planiranju u Srbiji, autori se bave kriticCkom analizom
institucionalnog okvira, kao i konkretnim studijama slucaja sa fokusom
na planski, energetski i gradevinski sektor. Ovi primeri ilustruju kako se
apstraktni koncepti autoritarnog neoliberalizma i krize integriteta mani-
festuju kroz konkretne projekte i odluke.

Analiza uloge Saveta za borbu protiv korupcije u Srbiji pruza konkretnu
institucionalnu perspektivu problema. Posebno je vazno ukazivanje na
jaz izmedu formalnih antikoruptivnih mehanizama i njihove prakti¢ne im-
plementacije. Autori pokazuju kako postojanje institucija i propisa ne ga-
rantuje efikasnu borbu protiv korupcije ukoliko ne postoji politicka volja
za njihovu primenu i ukoliko su sami mehanizmi kontrole kompromitovani
sistemskim problemima.

Transdisciplinarni akcioni pristup istraZivanju EXPO projekta predstavlja
inovativan metodolo$ki doprinos, pokazujuéi kako akademska zajednica
moZe aktivno u€estvovati u javhim debatama o urbanom razvoju. Anali-



za sinergije istrazivackog delovanja sa studentskim protestima i civilnim
aktivizmom se izdvaja kao posebno dragocena, jer otvara nova pitanja o
ulozi akademske zajednice u drustvenim procesima. Sledec¢a studija slu-
Caja sa fokusom na ekstraktivne industrije otkriva devastirajuce posledi-
ce netransparentnog odlucivanja i obezvlaséivanja lokalnih samouprava.
Predlog konkretnih mera, od ukidanja tajnosti dokumenata do uvodenja
krivicne odgovornosti za ekoloske Stete, predstavlja konstruktivan do-
prinos javnoj debati o reformama. Na kraju, analiza koruptivnih rizika u
domenu gradevinarstva pokazuje kako se teorijski okviri manifestuju
kroz jedan od najproblematiCnijih sektora. Velika vrednost investicija,
mogucnost skrivanja posledica i kompleksnost regulatornog okvira ¢ine
ovaj sektor posebno osetljivim na korupciju.

Uzimajuc¢i kao okosnicu prethodno pomenutu isprepletanost teorijskog
promisljanja koncepta korupcije i njegovu primenu u planskoj praksi, mo-
nografija predstavlja zna¢ajan doprinos debati o korupciji u urbanizmu.
Stavide, kroz koherentan teorijski okvir, kvalitetnu empirijsku analizu i
konstruktivne preporuke za reforme, autori ne ostaju na nivou dijagno-
stikovanja problema ve¢ predlazu konkretne mehanizme za ja¢anje inte-
griteta planiranja, na taj nacin pruzajuéi kako akademskoj zajednici tako
i planerima korisne alate za razumevanije i reSavanje identifikovanih pro-
blema. Na kraju, ukazivanjem na to kako se savremena korupcija u ur-
banizmu ne manifestuje samo kroz tradicionalne oblike zloupotrebe, veé
kroz sistemske transformacije koje redefiniSu samu prirodu planiranja
kao javne delatnosti, Urbanizam i korupcija: Analiza fenomena i pouke
iz prakse otvara nova istrazivacka pitanja i time pruza osnov za razvoj
efikasnijih strategija borbe protiv korupcije u urbanistiCkom planiranju.
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SISTEMATICNI PREGLED LITERATURE
NA TEMU KORUPCIJE U PROSTORNOM
PLANIRANJU



1 UVOD

Predmet istraZivanja je prikaz i analiza nau¢nih tekstova koji se bave problema-
tikom korupcije u prostornom planiranju (eng. land planning corruption), uz kori-
§Cenje metodologije sistemati¢nog pregleda literature. Istrazivanje je zasnovano
na tekstovima objavljenim u nau¢nim casopisima dostupnih pomoc¢u baze poda-
taka Skopus (eng. Scopus), kao jednoj od najobimnijih baza podataka.

Cilj istrazivanja je sprovodenje sveobuhvatne, objektivne i transparentne analize
dostupnih postojecih nau¢nih radova. Primenom ove metodologije identifikuju
se relevantni radovi odnosno izvori, sagledava se celokupan nauc¢ni razvoj pred-
metne teme, kao i nepokrivene oblasti istrazivanja. Osnovni zadatak istraZivanja
je prikazivanje selekcije i analize deset naucnih radova objavljenih u najmanje pet
razli¢itih renomiranih Casopisa koji se bave definisanom tematikom.

Rezultatiistrazivanja obuhvataju prikaz primenjene metodologije i kriterijuma ko-
risCenih za filtriranje i odabir deset najrelevantnijin nauc¢nih radova. Zatim sledi
njihova statistiCka analiza radi utvrdivanja njihove tematske pripadnosti, hrono-
loSkog razvoja teme, geografskog konteksta u kojem su istrazivanja sprovedena
i identifikovanja klju¢nih autora. Na kraju, dat je kratak prikaz sadrzaja izabranih
tekstova, sa posebnim osvrtom na kriticku analizu tematskog okvira i istrazivac-
kih aspekata.

2 METODOLOGIJA

Primenjen metodoloski postupak se bazira na metodi sistemati¢nog pregleda li-
terature sa statistiCkom analizom i kritiCkoj analizi relevantnih tekstova dobijenih
primenom pomenute metode.

SistematiCni prikaz literature podrazumeva struktuiran i transparentan proces
analize postojece literature na odredenu temu. Na osnovu precizno utvrdenih kri-
terijuma, stavke se ukljucuju ili isklju€uju u pretrazi a na nacin koji osigurava da je
ceo proces detaljno dokumentovan, ¢ime se omogucava njegova replikativnost.

Pretraga nauc¢nih tekstova radena je pomocu sajta Konzorcijuma biblioteka Sr-
bije za objedinjenu nabavku (skra¢eno Kobson), na kom je omogucen digitalni
pristup indeksnoj bazi Skopus izdavaca Elzevir (eng. Elsevier), koja je jedna od
najvecéih baza nauénih radova. Primenom alata za pretrazivanje u ovoj bazi, mo-
guce je vrsiti selekciju po temama, kljuénim recima, autorima, institucijama, godi-
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ni objavljivanja, jeziku, tipu publikacije, citiranosti kao i drugim karakteristikama.
Pretraga je realizovana 16. januara 2025. godine, stoga su analizirani radovi
objavljeni zaklju¢no sa tim datumom.

Pretraga je vr§ena u Cetiri nivoa (Dijagram 1):

1/ definisanje klju¢nih pojmova,

2/ definisanje ograniCenja postavljenih predmetom istrazivanja i ogranice-
njima istrazivaca,

3/ selekcija radova u vidu ograni¢enja na osnovu definisanih kriterijuma
pomocu filtera Skopus baze i

4/ selekcija radova u vidu ograni¢enja na osnovu definisanih kriterijuma iz
eksportovane tabele radova dobijenih pomenutom filtracijom Skopus baze.

DIJAGRAM 1

SISTEMATICNI PREGLED

LITERATURE

v

— PRVI NIVO PRETRAGE

Definisanje kljuénih pojmova -
pojam korupcija i pojam prostorno
planiranje sa sinonimima i sli¢nim

reCima za prostorno planiranje 1179
_} — urbanisti¢ko planiranje, urbani _> o
razvoj i koriséenje zemljidta naucnih radova

(Corruption AND Land w/1 planning
OR Urban w/1 planning

OR Urban w/1 development

OR Land w/1 use)

v v




DRUGI NIVO PRETRAGE 2.1. Prvinivo pretrage

Ogranicavanje na ¢lanke 4} nau érZhs ,-6;,, dova Pretraga je vr§ena radi definisanja klju¢nih pojmova, odnosno tako da naziv rada,
apstrakt ilinavedene klju¢ne re¢i moraju sadrzati pojam ,korupcija” (eng. corrup-
tion) i pojam ,prostorno planiranje” (eng. land planning), ili pojam ,urbanisti¢ko

Ogranigavanje prema jeziku ’ 5 §93 planiranje” (eng. urban planning), ili pojam ,urbani razvoj" (eng. urban develop-

naucnih radova ment), ili kori§éenje zemljista” (eng. land use). Pomenuti pojmovi koji se sastoje
od dve reci su navodeni upotrebom oznake ,w/1" izmedu reci, kako bi se pretraga
bazirala na pojmu koji se sastoji od dve susedne redi. Na ovaj nacin, fokus istrazi-
vanja je na zadatim pojmovima koji jednosmisleno znacenje imaju samo kada se

v <+

|<

TRECI NIVO PRETRAGE navode kao susedne redi, odnosno nisu pretrazivani radovi koji sadrze odvojeno
pojmove ,zemljiste" (eng. land), ,planiranje” (eng. planning), ,,gradsko podrucje”
Ograni¢avanje prema ’ 563 (eng. urban), ,razvoj" (eng. development)ili , koricenje" (eng. use). Pojmovi ,urba-
vremenskom periodu naucnih radova nisticko planiranje”, ,urbani razvoj" i ,kori§éenje zemljista” koris¢eni su kao rele-
vantni pojmovi kojima se opisuje prostorno planiranje.
fgg‘;‘;;‘:;?g&?%‘aevantmh 4} - rfh7 r9a e Pretraga je rezultirala sa 1179 nau&nih radova.

OgraniCenja istrazivanja ovom vrstom pretrage je suzenost na pojam korupcije
Ograni&avanje na ' [0]] bez dodatih sinonima, kao i Cetiri pojma u funkciji pojma ,prostorno planiranje”,
teritorijalnu pripadnost naucnih radova iako postoji niz drugih pojmova prema kojima je moguce vrsiti pretragu a u funk-
ciji zadate teme korupcije u prostornom planiranju.

v v v v

Ograni¢avanje prema impakt 4} Statistiki prikaz pretrage pokazuje da je prvi rad na temu korupcije u prostor-
faktoru Casopisa “aucn'h rad°"a nom planiranju identifikovan 1976. godine, i u periodu od 1976. godine do 2004.
v godine uocCava se kontinuitet u broju objavljivanih radova (nijedan, jedan ili ne-
koliko), dok od 2004. godine kre¢e povecavanje tog broja na nagin da se broj
" objavljenih radova uvecava do sto puta i svoj maksimum dostize 2024. godine.
Takode uoCava se blagi pad u broju objavljenih radova u periodima izmedu 2012.

i 2016. godine i 2016. i 2020. godine.

Ograni¢avanje na ’

teritorijalnu pripadnost naucmh radova Najveéi broj radova na temu korupcije u prostornom planiranju pripada oblasti

drustvenih nauka (35,1%), zatim nauci o Zivotnoj sredini (12,3%), umetnosti i huma-
nistickim naukama (10,2%) ali zastupljena je i u oblastima ekonomije ekonometrija
i finansijama (8,7%), biznisu, menadZmentu i raCunovodstvu (55%), inZenjerstvu
(54%), planetarnim naukama (5,1%) i drugim.

v + |

Selekcija prema relevantnosti 4}
naucnlh radova

Najveéi broj radova na temu korupcije u prostornom planiranju prema teritoriji

pripada Ujedinjenim ameri¢kim drzavama (23%), zatim Velikoj Britaniji (11%), Au-
10 RELEVANTNIH NAUCNIH TEKSTOVA straliji (6%), Kini, Indiji i Juznoj Africi (po 5%), Kanadi i Nemackoj (po 35%), dok su
ostale zemlje zastupljene sa manje od 2%.
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2.2. Drugi nivo pretrage

Kako bi se definisala ograni¢enja prema predmetu istraZivanja i ograni¢enjima
istrazivaca, pretraga je ograni¢ena na Clanke (prema predmetu istrazivanja, pre-
traga je rezultirala sa 756 rada) i engleski i srpski jezik (pretraga je rezultirala sa
693 rada).

2.3. Trecinivo pretrage

Kako bi se izvrsila selekcija radova u vidu ograniCenja na osnovu definisanih kri-
terijuma pomocu filtera Skopus baze, pretraga je vrSena prema:

1/ vremenskom periodu - posmatran je vremenski period od 2010. do da-
nas, kako bi se izdvojili savremeni radovi koji odrazavaju trenutne trendove
i izazove, jer je tema korupcije u prostornom planiranju u stalnom razvoju
zbog promene politika i tehnologija. Pretraga je rezultirala sa 563 rada.

2/ oblasti istrazivanja - iz pretrage su iskljucene istrazivacke oblasti koje se
smatraju nerelevantnim za zadatu temu. Pretraga je rezultirala sa 279 radova.

3/ teritorijalnoj pripadnosti - iz pretrage su iskljucene teritorije van Evrop-
skog i Severno-ameriCkog kontinenta kako bi se suzila pretraga na teritorije
istog ili slicnog konteksta. Pretraga je suzena i prema filteru zemlja/teritorija
(eng. country/territory) i prema filteru kljuénih reci (eng. keyword). Pretraga
je rezultirala sa 101 radom.

4/ impakt faktoru (eng. impact factor) Casopisa u kojima su radovi objavlje-
ni - iz pretrage su iskljuceni Casopisi koji imaju impakt faktor maniji ili jednak
1.5 kako bi se pronasli nau¢ni radovi §to ve¢eg znacaja i uticaja. Uvid u im-
pakt faktor je ostvaren pomocu internet baze Kobson Skopus. Pretraga je
rezultirala sa 52 rada.

Ogranicenja istraZivanja ovom vrstom pretrage je suzenost na pojam korupcije u
prostornom planiranju samo u savremenom vremenskom kontekstu, na teritoriji
Evrope i Severne Amerike u odredenim naucnim ¢asopisima, ¢ime su iskljuCeni
potencijalni relevantni tekstovi koji su nastali pre 2010. godine u drugim delovima
sveta i u manje citiranim nau¢nim Casopisima.

Pretraga sa 52 nau¢na rada iz Skopus baze eksportovana je kao eksel (eng. excel)
tabela koja sadrZi sledece informacije: naziv autora, naziv teksta, godina objavlji-
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vanja, naziv ¢asopisa, broj izdanja Easopisa i stranice na kojima je objavljen tekst,
informacija o citiranosti, abstrakt, klju¢ne redi i reference.

Zatim je vrSeno filtriranje predmetnih radova kroz eksel tabelu.

2.4. Cetvrti nivo pretrage

Kako bi se izvrsila selekcija radova u vidu ograniCenja na osnovu definisanih kri-
terijuma iz eksportovane tabele radova dobijenih pomenutom filtracijom Skopus
baze, pretraga je vrSena prema teritorijalnoj pripadnosti' (pretraga je rezultirala
sa 27 radova) i prema relevantnosti? i rangirani su kao najrelevantniji.

OgraniCenja istrazivanja ovom vrstom pretrage je suzenost na pojam korupcije u
prostornom planiranju samo na teritoriji Evrope i Severne Amerike.

2.5. Relevantni naucni radovi

Primenom navedene metodologije, izabrani su slede¢i naucni radovi:

1/ Chiodelli, F, (2019). The illicit side of urban development: Corrup-
tion and organised crime in the field of urban planning. Urban Studies, 56
(8), 1611-1627.

2/ Chiodelli, F.,, & Moroni, S. (2015). Corruption in land-use issues: A
crucial challenge for planning theory and practice. Town Planning Review,
86 (4), 437-455.

3/ Chiodelli, F.,, & Gentili, M. (2021). The many shades of grey in urban

governance: How illegality shapes urban planning, policy and develop-
ment. Political Geography, 84, 102309.

4/ Bertolin, M., & Chiodelli, F. (2023). Criminal accumulation by dispo-
ssession: The exploitation of property development in peripheral areas by
organised crime. Territory, Politics, Governance.

1 Uoceno je da dobijena lista nau¢nih radova primenom prethodno navedenih kriterijuma i dalje
sadrzi radove Ciji je predmet istrazivanja teritorija van evropskog i severno-ameri¢kog kontinenta, stoga
su isklju¢eni predmetni radovi filtriranjem eksel tabele.

2 Filtrirani su radovi koji sadrze u naslovu ili apstraktu jedan od navedenih pojmova: prostorno
planiranje (eng. land planning / spatial planning), urbanisti¢ko planiranje (eng. urban planning), planiranje
(eng. planning), urbani razvoj (eng. urban development), regionalni razvoj (eng. regional development) ili
koris€enje zemljista (eng. land use).



5/ Quesada, M. G., Jiménez-Sanchez, F., & Villoria, M. (2013). Buil-
ding local integrity systems in Southern Europe: The case of urban local
corruption in Spain. International Review of Administrative Sciences, 79 (4),
618-637.

6/ Rius-Ulldemolins, J., Hernandez i Marti, G. -M. , & Torres, F. (2016).
Urban development and cultural policy "white elephants”; Barcelona and
Valencia. European Planning Studies, 24 (1), 61-75.

7! Olt, G., Csizmady, A., Bagyura, M., & K&szeghy, L. (2024). Captured
by political power: More-than-neoliberal urban development and planning
in post-socialist Hungary. Urban Planning, 9, 7708.

8/ Rius-Ulldemolins, J., & Gisbert, V. (2019). The costs of putting Va-
lencia on the map: The hidden side of regional entrepreneurialism, ‘creative
city' and strategic projects. European Planning Studies, 27 (2), 377-395.

9/ Peri¢, A. (2020). Public engagement under authoritarian entrepre-
neurialism: The Belgrade Waterfront project. Urban Research and Practice,
13 (2), 213-227.

10/ Csizmady, A., Bagyura, M., & Olt, G. (2022). From a smalll village to
an exclusive gated community: Unplanned suburbanisation and local sove-
reignty in post-socialist Hungary. Urban Planning, 7 (3), 115-129.

Od izabranih deset relevantnih radova na temu korupcije u prostornom planiranju
u savremenom periodu od 2010. godine do danas, uoCava se kontinuitet objav-
liivanja radova ali u malom broju. Skoro svake godine se objavi jedan relevantni
tekst na ovu temu Sto govori o aktuelnosti teme.

Izabrani naucni radovi odgovaraju zadatku istrazivanja - pretraga je rezultirala sa
radovima objavljenim u viSe od pet razliitih Casopisa. IstiCu se Casopisi Evropske
studije planiranja (eng. European Planning Studies) i Urbano planiranje (eng. Urban
Planning) u kojima su objavljena po dva relevantna teksta na definisanu temu. Naj-
veCi impakt faktor od 4,7 ima Casopis Politicka geografija (eng. Political Geograp-
hy) u kome je objavljen tekst Kjodelija i Bentilija (2021) i Easopis Urbane studije (eng.
Urban Studlies) u kom je objavljen tekst Kjodelija (2019) sa impakt faktorom 4,2. isti-
Cu se Casopisi: Evropske studije planiranja i Medunarodni pregled administrativ-
nih nauka (eng. International Review of Administrative Sciences) sa vrednostima
impakt faktora izmedu 27 i 2,6. Ostali Casopisi imaju impakt faktor izmedu 18i16.

Izdvaja se FranCesko Kjodeli (evng. Francesco Chiodelli) kao prvi autor 3 relevantna
izabrana naucna rada, zatim Zoakim Rius Uljdemolins (eng. Joaquim Rius-Ullde-
molins) takode kao prvi autor sa 2 nau¢na rada, ostali autori su kao prvi autori na-
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vedeni samo jednom, a autori Gergelj Olt (eng. Gergely Olt) i Andrijen Cizmadi (eng.
Adrienne Csizmady) su navedeni osim kao prvi autori na po jednom radu i kao drugi
ili treéi autor na drugom radu, kao i Kjodeli koji je na jednom radu drugi autor.

Prema zastupljenim oblastima, izabrani nau¢ni radovi dominantno pripadaju
oblasti Urbanih studija i to polovina radova, dok ostatak pripada oblastima Soci-
ologije i politickih nauka (30%) i Geografiji, planiranju i razvoju (20%).

Prema citiranosti izdvajaju se tekstovi Kjodelija i Morinija (eng. Moroni) sa 59 ci-
tata, zatim tekst Kjodelija sa 45 citata i tekst Rius UljJdemolins sa Hernandesom
(eng. Hernandez) i drugima sa 44 citata. Rad Bartolina (eng. Bartolin) i Kjodelija
nije citiran ali je on objavljen 2023. godine, a samo jedan citat ima rad Olta sa Ciz-
madijem i drugima, ali je on objavljen krajem 2024. godine. Stoga, citiranost nije
relevantna. UoCeno je, takode, da navedeni autori u svojim radovima ne citiraju
jedni druge, iako su radovi pisani naistu temu a u razli€¢itom vremenskom periodu.

3 KRITICKA ANALIZA

Analizom sadrzaja deset relevantnih nau¢nih radova na temu korupcije u prostor-
nom planiranju (pri ¢emu se u ovom radu pod pojmom ,prostorno planiranje" po-
drazumeva Siri pojam od zakonom definisanog, koji obuhvata i urbanisticko plani-
ranje) izdvojene su zajednicke teme koje se odnose na klju¢ne koncepte, teorijski
okvir i metodoloski pristup istrazivanju. UoCeni su razliCiti aspekti posmatranja
istog Sireg pojma, kao i Siri kontekst moguénosti istraZivanja u okviru zadatih tema.

Analiza sadrzaja radena je radi boljeg razumevanja faktora koji utiCu na pojavu
korupcije u prostornom planiranju, ispoljavanje ove pojave u razliCitim teritorijal-
nim i druStvenim kontekstima, kao i razumevaniju uzroka i mehanizama korupcije
i predlozenih antikorupcijiskih mera.

ZakljuCak ove kriticke analize jeste dublji uvid u temu i razumevanje slozenih
drustvenih fenomena koji dovode do korupcije u prostornom planiranju, kao i
predlozi za njeno smanjenje.

Teme koje se izdvajaju u ovim naucnim radovima su:

- tipologija, faktori, mehanizmii posledice korupcije u prostornom planiranju,
- uloga organizovanog kriminala u prostornom razvoju,

- korupcija i urbani megaprojekti,

- korupcija u neoliberalizmu.



3.1. Tipologija, faktori, mehanizmi i posledice korupcije
u prostornom planiranju

Kljuéni autori: Kjodeli (2019), Kjodeli i Moroni (2015), Bertolin i Kjodeli (2023), Kesa-
daidr. (eng. Quesada et al.) (2013)

Kjodeli u svojim istrazivanjima koristi definiciju korupcije kao ponaSanije koje od-
stupa od formalnih duznosti javne uloge zbog privatnih interesa, a u vidu materi-
jalnih ili statusnih koristi. Ostali istrazivaci, iako ne definiSu sam pojam korupcije,
takode ga koriste u havedenom smislu.

Kjodeli i Moroni (2015) uoCavaju tri glavna tipa korupcije i to: legislativna i regu-
latorna korupcija, birokratska korupcija i korupcija u javnim radovima. Svi tipovi
nastaju usled pojave ekonomske benefiti koju generiSe javna odluka, visokog
stepena diskrecije javne vlasti, velikog potencijala poverljivih informacija do-
stupnih javnim sluZzbenicima, niskog nivoa odgovornosti u okviru javnih institu-
cija, nepostojanja moralne tezine nezakonitog postupanja i nasleda koruptivnih
praksi. Uodljiv je nedostatak preventivne i naknadne kontrole. Pod preventivhom
kontrolom smatraju se ogranic¢enja lokalnih donosioca odluka u vidu spre€avanja
sukoba interesa, dodatnih izvora prihoda, nepotizam, ograni¢enja vezana za mo-
guénost zaposlenja nakon prestanka radnog odnosa u javnoj sluzbi, dok se pod
naknadnom kontrolom smatraju interne i eksterne kontrole odnosno interni revi-
zori, regionalne, drzavne i sudske kontrole. Ova kontrola, iako teorijski postavlje-
na kao mehanizam za spre€avanje korupcije, Cesto u praksi ne funkcionise efek-
tivno, sto je rezultat slabih institucija i nepostojece politicke volje da se kontrole
sprovedu dosledno i transparentno.

Osnovni faktori za pojavu korupcije prema Kjodeliju (2019) u prostornom planira-
nju su ambivalentnost regulative (ostavljanje prostora za tumacenja, pa samim
tim i za manipulaciju), kompleksnost sistema planiranja (duge procedure i kompli-
kovani tehnic¢ki detalji oteZavaju samu kontrolu procesa), institucionalna slabost
usled nedostatak nadzora i malobrojnosti zaposlenih (Sto dovodi do delegiranja
ovlaséenja uz smanjenu odgovornost) i neravnoteza u odnosima modi. Takode,
rastuca zavisnost lokalnih vlasti od ekonomskih interesa i spoljnih aktera kao Sto
su investitori i politiCke partije, Cesto ometa nezavisnost odluka $to dodatno po-
vecava rizik od korupcije.

Analiza koruptivnih aktivnosti u prostornom planiranju, prema navedenim kljuc¢-
nim autorima, sprovodi se analizom prostorne i urbanisti¢cke dokumentacije (sa
posebnom paznjom na sam proces izrade planova ali i na fazu sprovodenija),
analizom javno dostupnih zapisnika sa sastanaka javnih sluzbi, analizom sudskih
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dokumenata za zavrSene sporove vezane za korupciju kao i javnih objava, ali i
sprovodenjem polustrukturiranih i strukturiranih intervjua, a radi prepoznavanja
koruptivnih mehanizama. U razli¢itim fazama prostornog planiranja moze doéi do
korupcije primenom razliitih mehanizama od strane drugadcijih aktera. Naime, u
fazi izrade prostornih planova usled koruptivnhog odnosa prema politiCarima ili
urbanistima, moze doc¢i do donosenja odluka u skladu sa zakonskim procedura-
ma ali na nacin da odrazavaju politi¢ku volju koja odraZzava nezakonite ciljeve po-
jedinaca i privatni interes a ne javni. Tokom faze implementacije planiranog pro-
stornog razvoja, koruptivne aktivnosti javnih sluzbenika i investitora dovode do
manipulativnhog tumacenja zakona i planova, nedovoljne kontrole, zloupotrebe
javnog nadmetanija i nelegalnih pritisaka vezanih za dinamiku izdavanja dozvola.

Bertolin i Kjodeli (2023) zaklju€uju da je korupcija u urbanom planiranju posebno
izraZena u perifernim podrucjima jer je u njima je najce$ca pojava nedostatka si-
stema prostornog planiranja, razvoj ovih zona zavisi od manjih lokalnih preduze-
¢a, mali je broj izmena ljudi na odlu¢ujuéim pozicijama i Cesta je ekonomska sta-
gnacija. Ovi faktori stvaraju idealno okruzenje za neformalne i Cesto nezakonite
postupke koji se koriste za zaobilaZenje javnih procedura i dobijanje finansijske
ili politiCke koristi.

Kesada i dr. (2013) navode da je korupcija u prostornom planiranju veoma za-
stupliena u lokalnoj samoupravi u Spaniji jer veliki ekonomski podsticaji za
gradnjom na opstinskom zemljiStu anuliraju administrativhe mehanizme za dis-
ciplinovanje donosioca odluka dok je sudski nadzor spor i ograni¢en. U ovim po-
drucgjima velika je zavisnost javnih sluzbenika od gradonadelnika pa ¢ak i onih
zaduzenih za internu kontrolu, takode mogucnost suda da nadzire lokalne vlasti
je ograniCena jer je zavisna od informacija koje dostavlja ta ista lokalna vlast.
Prostorno planiranje lokalnih samouprava u Spaniji je samostalno ali regionalna
vlast je nadlezna za kontrolisanje lokalne vlasti i procesa njihovog prostornog
planiranja, ali u praksi se pokazalo da regionalna vlast ipak ne kontrolise lokalnu.
Ta situacija ukazuje na ozbiljne nedostatke u mehanizmima vertikalnog nadzora
na svim nivoima.

Kjodeli i Bentili (2021) isti¢u da se iza pozitivistickog pogleda na urbanisti¢ko
upravljanje kriju nevidljive odnosno nedokumentovane aktivnosti koje Cine pla-
niranje neformalnim, odnosno legalnim ali nedovoljno transparentno regulisanim
procesom. Navedeni autori smatraju da je teoriju urbanih rezima potrebno dopu-
niti analizom ilegalnih aktivnosti u procesu planiranja.

Neke od najuodljivijih posledica korupcije u planiranju prema navedenim kljug-
nim autorima jesu prevelika potrosnja javnih sredstava (najvidljivija u troskovima
izgradnje a zatim i odrzavanja), naruSenost legitimiteta i kredibiliteta politickog i
institucionalnog sistema, smanjena efikasnost birokratije (odugovlaéenje proce-



sa stvara mesto koruptivnim aktivnostima), promena raspodela javnih sredstava
u korist favorizovanja megaprojekata i izvitoperenost trzista i inhibicija ekonom-
skog rasta. Ove posledice imaju dugoroCne efekte na drustvo, jer ne samo da
ugrozavaju ekonomsku stabilnost i konkurentnost, ve¢ podrivaju poverenje gra-
dana u institucije i vladavinu prava. Usled usmeravanja javnih resursa na nepro-
duktivne i nezakonite projekte, dolazi do slabljenja infrastrukturnih kapaciteta i
povecanja nejednakosti, jer se resursi rasporeduju tako da favorizuju odredene
interesne grupe. Ciklus korupcije koji je integrisan u svakodnevne procese ome-
ta razvoj i demokratske procese koji su odnos odrzivog planiranja.

3.2. Uloga organizovanog kriminala u prostornom razvoju

Klju¢ni autori: Kjodeli (2019), Kjodeli i Bentili (2021), Bertolin i Kjodeli (2023)

U prostornom planiranju korupcija ima najveéu ulogu primenom organizovanog
kriminala i to odrzavanjem koruptivnih mreza koje se sastoje od svih aktera koji
uCestvuju u prostornom planiranju i njegovoj implementaciji. Politicki lideri, lo-
kalna administracija i kriminalne grupe koje koordiniraju svoje aktivnosti u cilju
ostvarivanja nelegalnih profita osnova su ovih koruptivnih mreza. Organizovani
kriminal prema navedenim klju¢nim autorima se ogleda kroz neformalnu medu-
sektorsku i meduinstitucionalnu mrezu javnih sluzbenika, politiCara i zaintereso-
vanih pojedinaca a radi postizanja pojedinacnih ciljeva kroz selektivno podstica-
nje. Formalizacija ovakvih neformalnih sporazuma je Cesta kroz izradu prostornih
planova, koji se koriste kao alat koji legalizuje odluke, a u Cijem procesu ucestvuju
sve zainteresovane strane. Ovakvi procesi ¢esto dovode do sistemske korupcije
koja se teZe otkriva i na kojoj se zasniva mo¢ koruptivnih mreza.

Jedan od najvecih problema organizovanog kriminala jeste Sto ¢esto podrazu-
meva sistemsku korupciju a ne povremenu. Na taj nacin se korupcija uvlaci u
sve nivoe uprave i zamenom funkcionera se zapravo ne reSava problem. Jednom
uspostavljeni koruptivni kanali se teSko iskorenjuju zbog same dugoro¢nosti
prakse, $to dovodi do skoro nepovratnih posledica za javni sektor. Klju¢na snaga
organizacije jeste sposobnost akumulacije i upotrebe socijalnog kapitala uz ve-
liki uticaj na politi¢ku sferu i izbor imaoca javnih ovlaséenja kao nosilaca odluka,
odnosno u stvaranju paralelnog neformalnog urbanog rezima. Takvi neformalni
rezimi obi¢no funkcioniSu paralelno sa zakonskim sistemom, ali sa ciljem da uma-
nje legitimnost i transparentnost javnih procesa.

Na primerima naselja Desio, Brescelo i Rima prikazana je i objasSnjena bitnost
uloge organizovane mafijaske grupe na razvoj naselja u blizini Milana i u Rimu (te-
ritorije Italije koje nemaju tradiciju mafijskog organizovanja) prilikom izrade pro-
stornih planova. Ovi primeri takode pokazuju kako organizovani kriminal koristi
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nedovoljno razvijene lokalne institucije kao prostor za manipulaciju. Karakteri-
stika uticaja ovakve organizacije jeste to Sto se pored standardnih koruptivnih
alata koristi i zastraSivanje sa nasiljem, Sto poveéava stepen korupcije. Predmet
korupcije u navedenim primerima je najéescéi u oblasti gradevinarstva, odnosno
izgradnje, zatim, prenamene poljoprivrednog zemljista u gradevinsko, ali i u pru-
Zanju socijalnih usluga, kao sto je to primer u Rimu.

Naucna literatura koja izu¢ava uticaj mafijske organizacije definiSe dva trenda
korupcije i to dominantni koji se ti¢e koris¢enja nekretnina za kontrolu prostora i
jaCanje drustvenog ugleda i drugi koji se odnosi na sticanje profita od izgradnje
objekata zbog velikog broja pozicija na kojima je mogucée vrsiti koruptivne delat-
nosti.

Bitno je naglasiti da navedeni klju¢ni autori istiCu da je organizovani kriminal stal-
ni pokretaC novih nezakonitih aktivnosti koji na kraju zavrSavaju formiranjem na-
sleda koruptivne prakse.

3.3. Korupcija i urbani megaprojekti

Klju¢ni autori: Rius Uljdemolins i dr. (2016), Rius Uljdemolins i Gisbert (eng. Gisbert)
(2019), Kjodeli i Bentili (2021), Peri¢ (2020), Olt i dr. (2024)

U primerima evropskih drzava uoCava se praksa legitimacije velikih projekata u
funkciji sporta i umetnosti, koji podrazumevaju prevelike investicije i finansijski i
drustveno su neodrzivi, i kao takvi idealni su primeri korupcije u prostornom pla-
niranju. Veliki dogadaji koji zahtevaju velika ulaganja i velike prostorne regenera-
cije Cesto zahtevaju velike troSkove odrzavanja a pruzaju malu javnu vrednost,
§to se moze videti na primeru izgradnje stadiona u Rimu koji je sa sobom povu-
kao regeneraciju priobalja Ostije, pitanje sajma i izgradnju trznog centra, ali i na
primerima Valensije i Barselone. Ovakvi projekti, iako privliace paznju javnosti i
deluju kao znacajni drustveni poduhvati, Eesto kriju duboke probleme u raspodeli
resursa i dugoro&nim posledicama za lokalne zajednice.

Rius Uljdemolins i dr. (2016) tvrde da kultura postaje centralni element ekonom-
skog razvoja zapadnih drustava i da se tezi urbanizaciji kroz velike arhitektonske
projekte, spektakularne dogadaje i razvoj novih industrija slobodnog vremena.
Primenom teorije kreativhog grada teZi se unapredivanju imidZza grada kroz ko-
ris€enje velikih dogadaja vezanih za kulturu i sport kao simboli¢ko-materijalnih
strategija za transformaciju grada.

Takode, Rius Uljdemolins i dr. (2016) isti¢u da megaprojekti zbog svoje komplek-
snost i obima zahtevaju privatno-javna partnerstva, kao i planiranje odozgo na



dole, dok aktivnosti za koje su inicijalno planirani predmetni megaprojekti na-
stavljaju da se razvijaju odozdo na gore. Potrebna su enormna ulaganja u infra-
strukturno opremanije lokacija, kao i u izgradnju predmetnih objekata, ulazu se
velika sredstva u svrhu promocije i marketinga, a hakon predmetnih dogadaja
za koje su gradeni ovi megaprojekti, ostaju dugovi, veliki troSkovi odrzavanja i
neiskoris¢eni prostori jer ubrzo gube svoju prvobitnu namenu. Veliki finansijski
problemi koji ostaju rezultuju optereenjem javnih finansija ¢ime se ugroZavaju
sredstva za druge, mozda Cak i znaCajnije, razvojne i druge projekte.

Na primerima Valensije i Barselone moze se uoditi da megaprojekti u funk-
ciji kulture i sporta izazivaju euforiju koja odvra¢a paznju od procesa urbane
transformacije, a nekad i opravdava odnos prema marginalizovanim grupama
(segregacija i dzentrifikacija). Promovisan imidz grada opravdava nepovoljan
odnos troskova i drustvene koristi. Cesto ovakvi projekti postaju instrument za
spoljnu promociju grada, a ne za podsticanje kulturnih praksi lokalnog stanov-
nistva. Takode, na ovim primerima se moZe uociti i praksa privatizacije delova
javnih objekata i povrSina radi smanjenja troskova odrzavanja, kao i model ko-
risCenja privatnih fondacija za izbegavanje kontrole javne administracije i re-
vizorskin mehanizama. Najveéi paradoks jeste to §to veliki dug koji ostaje za
ovakvim projektima onemogucava razvoj kulturnih, sportskih i drugih zabavnih
sadrzaja. Na primerima Madarske, pored navedenog, uoava se da politicka
mo¢ prevazilazi formalne poslovne odnose i dodatno ucvrséuje svoju nefor-
malnu mo¢.

Opste odlike korupcije u okviru urbanih megaprojekata su velika obeéanja za
podsticanje razvoja kroz dogadaje i atraktivne objekte, stvaranje preduzeca,
agencija i fondacija radi izbegavanja participativnih i kontrolnih mehanizama,
opSte prekoragenje troSkova izgradnje i odrzavanja, Ceste politicke manipula-
cije uz skromne krajnje rezultate koji dovode do privatizacije javnih prostora.
Kjodeli posebno isti¢e da je potrebno izbeci nacionalisti¢ku i populistiCku re-
toriku u promociji urbanih megaprojekata. Takva retorika se Cesto koristi kao
sredstvo manipulacije javnog mnjenja radi prikrivanja realnih ekonomskih i so-
cijalnih posledica megaprojekata.

3.4. Korupcija u postsocijalistickim zemljama

Klju&ni autori: Perié (2020), Olt i dr. (2024), Cizmadi i dr. (2022)

lako se megaprojekti mogu posmatrati kao prostorna manifestacija neoliberalizma
i u okviru njih se moze prepoznavati korupcija, neoliberalna tranzicija u postsocijali-
stickim gradovima ima posebne odlike. Stoga je i korupcija u njima karakteristi¢na.
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Planiranje u postsocijalistickim zemljama karakteriSu neefikasna planska do-
kumenta, malo u¢esCe gradana u donoSenju odluka, nedostatak volje urba-
nista da koriste neformalne metode participacije, $to dovodi do gradanskog
nepoverenja u institucije, kao i bliska saradnja drzavnih organa i privatnog
sektora. Navedene karakteristike naravno pogoduju razvoju korupcije u pro-
stornom planiranju, i to sistemskoj korupciji koja se vidno ogleda i u procesima
privatizacije.

Na primerima Beograda i Budimpeste moze se uoditi prisvajanje javnih dobara
u korist stranih i privatnih investitora, kao i dominacija politickog uticaja nad
gradanskim angazmanom. Oslabljeni su institucionalni kapaciteti, jer je upitno
definisanje javnog interesa usled manipulacijom regulativhim mehanizmima.
Privatni interesi preuzimaju kontrolu nad javnim resursima, ¢ime se stvara drus-
tvena nejednakost i nedostupnost osnovnih javnih dobara.

Olt i dr. (2024) smatraju da u okviru postsocijalisticke transformacije Madarske
mnogi infrastrukturni projekti i investicije u lokalni turizam, zabavu i sport, vise
sluze jacanju neopatrimonijalnih odnosa nego profitu kapitalista. Pristupa se
prisvajanju sredstava evropske unije radi odrzavanja politiCke mocéi i umesto
planerskih ideala zadovoljavaju se interesi nacionalnog politickog vrha i njiho-
vih saradnika. Naselja su postala osnovne jedinice teritorijalnog upravljanja, a
sistem kontrole i strateSkog planiranja nedostaje.

Osnovne odlike prostornog planiranja u ovakvim drustvima su prevelika javna
ulaganja sa velikim kasnjenjima u realizaciji projekata loseg kvaliteta, a zarad
stvaranja ideala o rastu i razvoju bez ekonomske opravdanosti. Pojavljuje se
dominacija velikog kapitala koji oblikuje urbanisticke i ekonomske procese, a
Cesto na Stetu Sire javnosti. Izrada razvojnih planova Cesto je degradirana u
neophodan birokratski zadatak, dok se stvarni razvoj odreduje brzopletim ne-
promisljenim potezima u skladu sa politickim zahtevima. Umesto oCekivanog
neoliberalnog narativa preduzetnickog grada koji se odnosi na naglaSavanje
trziSne konkurencije i manju ulogu drzave u definisanju ekonomije, dominira na-
cionalna politicka moé koja definiSe ekonomski razvoj. Takode, u gradovima
u tranziciji, veliki stambeni projekti Cesto dovode do segregacije, odnosno ur-
bane kolonizacije u okviru koje bogate drustvene grupe preuzimaju prostore
namenjene lokalnom stanovnistvu. Takvi projekti predstavljaju simbol nejedna-
kosti, Cak i u pristupu javnim uslugama ili drugim javnim dobrima.



4 ZAKLJUCAK

Analiza relevantnih navedenih nau¢nih radova koji se bave pitanjem korupcije u pro-
stornom planiranju otkriva slozenost ovog fenomena, njegove razli¢ite manifestaci-
je u zavisnosti od drustvenog, institucionalnog i ekonomskog konteksta, kao i dubo-
ke posledice koje ostavlja na urbani razvoj, javne resurse i institucionalnu stabilnost.

Malobrojna struéna i nau¢na istrazivanja na temu korupcije u prostornom planiranju u
Evropi daju laznu sliku o tome kako ovaj problem nije uoCen ili dovoljno zastuplien. Je-
dan od osnovnih razloga za to jeste Sto je korupcija tesko dokaziva, po svojoj prirodi
prikriva tragove i podrazumeva éutanje aktera, iako je ¢esto re¢ o "javnoj tajni". Uo-
¢en je nedostatak empirijskih istraZivanja koja testiraju hipoteze definisane teorijskim
istraZivanjima, ali i netretiranje nasleda koruptivnih praksi u postojeéim istraZivanjima.

U gotovo svim istraZivanjima metodoloski pristup obuhvata triangulaciju intervjua
(pre svega strucénih aktera), zvani¢nih planskih i drugih dokumenata, ali i sudskih za-
pisa, radi rasvetljavanja aktera i faktora koruptivne prakse. Prikazane su studije slu-
¢aja samo onih projekata za koje je zavrSena sudska istraga, odnosno samo onih
projekata za koje je dokazano koruptivno delovanje, a nisu tretirani projekti za koje
postoji osnovana sumnja. U nekim od istraZivanja radena je i diskurzivna analiza no-
vinskih Elanaka kako bi se utvrdio odredeni stepen transparentnosti projekta.

Veliki problem je $to su same karakteristike sistema planiranja podlozne korup-
ciji: ekonomska korist od odluka koje definise planiranje (pre svega definisanje
gradevinskog zemljista, prenamene, definisani parametri izgradnje), diskrecio-
na ovlaséenja (politi¢ari imaju poslednju red), pristup poverljivim informacijama i
ograni¢ena odgovornost (pre svega moralna, jer su procedure uvek ispostovane
i u skladu sa zakonom).

Uoceno je da medusobna povezanost ambivalentnosti regulative, institucio-
nalne slabosti, nedovoljne kontrole i visoke koncentracije moéi u rukama malog
broja donosioca odluka dovode do koruptivnih radniji. | to ne pojedinacnih, veé
sistemskih, $to je narocito izraZeno u perifernim podrucjima, sredinama sa eko-
nomskom stagnacijom i visokom zavisnoS¢u od lokalnih politi¢ara, ali i u post-
socijalistiCkim gradovima u kojima se procesi urbane transformacije odvijaju u
okviru nereformisanih institucionalnih struktura.

Predlaze se reforma sistema planiranja na nacin da bude transparentan sa sma-
njenom diskrecionom moéi, ve€im uc¢eséem gradana u procesu donosenja odlu-
kaijacanjem odgovornosti donosioca odluka. Kjodelii Moroni (2015) Cak predlazu
i povratak radikalnom idealu formalne jednakosti prilikom definisanja prostornih
planova Sto bi dovelo do direktnijeg pracenja odluka o koris¢enju zemljista.
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1 UVOD

Autoritarni neoliberalizam konstituiSe savremeni globalni okvir unutar kojeg se
oblikuju drustveno-ekonomski odnosi i procesi, pri ¢emu je razumevanje njegove
konceptualne osnove, razvojnih tendencija i procesne dinamike klju¢no za anali-
zu njegovih implikacija na urbanizam i njemu srodne discipline. U akademskoj li-
teraturi autoritarni neoliberalizam prepoznat je kao evolutivni oblik neoliberalizma
koji nakon globalne krize iz 2007. godine sve uCestalije poprima autoritarne oblike
(Bruff, 2014; Bruff & Tansel, 2019; Borén et al., 2021; Laub, 2021; Teofilovi¢, 2025).
Teorijska istraZivanja i dalje intenzivno nastoje da paralelno sa njegovim usponom
definiSu pojam autoritarnog neoliberalizma, ali preovladava teorijsko tumacenje
da ga odlikuje dominacija kapitala nad drzavom, pri Cemu se drzavni rezimi instru-
mentalizuju u svrhu implementacije neoliberalnih politika, bez obzira na nivo de-
mokratskog razvoja drustva (Bruff, 2014; Bruff & Tansel, 2019; Juego, 2018; Wigger,
2019; Lendvai-Bainton & Szelewa, 2021; Borén et al., 2021; Laub, 2021; Pileti¢, 2021;
Teofllovi¢, 2025). U autoritarno neoliberalnim tendencijama gradovi se prepoznaju
kao poligoni za akumulaciju kapitala, usled ega su prostorne prakse i planerski
okviri posebno podlozni transformaciji, prvenstveno kroz hegemonistitke diskurse
koji ih usmeravaju ka interesima kapitala. To za posledicu ima njihovu rekonceptu-
alizaciju i redefinisanje u skladu sa logikom trziSta i u interesu drustveno domi-
nantnih grupa (Bruff, 2014; Bruff & Tansel, 2019; Lendvai-Bainton & Szelewa, 2021;
Borén et al,, 2021; Laub, 2021; Pileti¢, 2021; Teofilovic,2025).

Predmet istraZivanja jeste teorijski koncept autoritarnog neoliberalizma i njegova
refleksija kroz urbane transformacije, sa posebnim osvrtom na drustveno-prostor-
ne manifestacije dominacije kapitala nad drzavom, i posledi¢no urbanim prostorom.
Fokus je usmeren na nacine na koje autoritarno neoliberalne tendencije oblikuje sa-
vremene urbane transformacije kroz hegemonizaciju institucija i trziSnu instrumentali-
zaciju prostora. Razumevanje manifestacije ovog koncepta vrsi se kroz teorijsku iden-
tifikaciju njegovih uticaja unutar urbanizma i sa njim povezanih drustvenih disciplina.

CliljistraZivanja jeste da se kroz kritiCku analizu relevantne nauc¢ne literature identifikuju
i sistematizuju kljucne teorijske odrednice, razvojne tendencije i prostorne implikacije
autoritarnog neoliberalizma, kako bi se doprinelo produblienom razumevanju njegove
uloge u savremenim urbanim transformacijama. IstraZivanje nastoji da osvetli meha-
nizme kapitalisticke dominacije u oblikovanju drustveno-prostornog poretka, identifi-
kuje kljuGne promene u urbanisti¢kim praksama i pruzi teorijski uvid koji moze doprineti
artikulaciji mogucih pravaca razvoja otpornijih i pravednijih urbanih politika.

Istrazivanje predstavlja temeljnu i kritiCku analizu relevantne nau¢ne produkcije
o autoritarnom neoliberalizmu u kontekstu urbanizma i srodnih disciplina, Cime
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se obezbeduje sistematizovan uvid u genezu, tok i pravce razvoja ovog koncep-
ta u okviru savremene akademske misli. Kroz mapiranje klju¢nih autora, radova
i teorijskih doprinosa, omoguceno je precizno pozicioniranje urbanisti¢ko-pro-
storne dimenzije unutar Sireg korpusa literature. Rezultati istrazivanja ukazuju
na stabilnu dinamiku teorijskog napredovanja, uz permanentno preispitivanje
dominantnih narativa i uvodenje novih analitickih perspektiva, ali i na izrazen
deficit istraZivanja koja urbanisti¢ke fenomene sagledavaju iz ugla autoritarnog
neoliberalizma. Time se potvrduje potreba za daljim teorijskim i empirijskim ana-
lizama u ovom pravcu. U analitiCkom fokusu rada nasli su se klju¢ni aspekti kon-
cepta proizasli iz kritiCke analize selektovanih nau¢nih radova, ukljuujuci njegov
konceptualni okvir, istorijsku periodizaciju, ideoloSke korene, pojavne oblike kroz
autoritarni etatizam i otpor, produbljivanje drustvenih nejednakosti, te posebno
njegov prostorno-urbanisticki izraz. Istrazivacki nalazi predstavljeni su kroz inte-
grativnu sintezu postojecih uvida i novih saznanja, ¢ime se doprinosi produblje-
nom razumevanju kompleksnosti i viSedimenzionalnosti ispitivanog fenomena.

Naucna opravdanost istraZivanja zasniva se na analitiCkom ispitivanju koncepta au-
toritarnog neoliberalizma kao savremenog kontekstualnog okvira unutar kojeg se
oblikuju odnosi i procesi u oblasti urbanizma i urbanih transformacija, kao i u Sirem
spektru srodnih drustvenih disciplina. Kroz identifikaciju uzrocno-posledi¢nih odnosa
izmedu tog koncepta i urbanih transformacija, istraZivanje doprinosi prosirenju posto-
je¢eg znanja, omoguéava njihovu medudisciplinarnu interpretaciju i doprinosi dubliem
razumevanju kompleksnosti savremenog drustvenog ambijenta u kojem se ovi pro-
cesi odvijaju. Kritickom analizom koncepta iz viSe teorijski utemeljenih perspektiva
omogucava se kompleksnije razumevanije njegovih pojavnih oblika, principa delova-
nja i zakonitosti koje ga odrzavaju i razvijaju. Poseban znacaj ima mapiranje njegove
socioprostorne matrice, na vertikalnoj ravni, kroz razlicite drustvene nivoe, i na hori-
zontalnoj, kroz razliCite sektorske domene, $to omogucava identifikaciju strukturnih
slabosti koncepta, sa ciliem oblikovanja adekvatnih odgovora na njegove izrazito ne-
gativne implikacije po drustveni, prostorni i institucionalni poredak. Ovo znanje pred-
stavlja osnovu za artikulaciju buducih razvojnih urbanih politika koje, u tezniji ka zastiti
javnog interesa, moraju postati otpornije na negativne efekte dominacije kapitala.

1.1. Metodologija

Metodoloski postupak primenjen u ovom istrazivanju uklju¢uje metode sistema-
ti€nog pregleda literature i kritiCke analize nau¢nih radova kako bi se na osnovu
relevantne naucne literature i autora stekli uvidi od znacaja za razumevanje kon-
cepta i njegovih osnovnih drustveno-prostornih aspekata.

Metoda sistemati¢nog pregleda literature obuhvatila je selekciju deset relevan-
tnih nauénih radova na temu autoritarnog neoliberalizma, kori§éenjem dostu-



pnih alata za pretragu u okviru internet baze podataka nau¢nih radova Scopus,
izdavaca Elsevier, preko Konzorcijuma biblioteka Srbije za objedinjenu nabavku
(KoBSON) (u daljem tekstu: KoBSON Scopus), uz prethodno definisane ulazne kri-
terijume i sprovodenje viSestepenog pretrazivanja baze prema jasno utvrdenim
kriterijumima. Ulazni kriterijumi za istraZivanje baze podataka definisani su na sa- 1 BrufflL The Rise of Authoritarian o014 Rethinking 26 1 113429 330
mom pod&etku sistematiGnog pregleda literature sa ciliem usmeravanja pretrage Neoliberalism Marxism

ka Zeljenom ishodu u smislu nau¢ne oblasti (urbanizam i srodne discipline), re-
levantnosti nau¢nih tekstova (citiranost), teritorijalne pripadnosti (evropski kon-
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tekst) i jezicke odredenosti (engleski jezik). Selekcija naugnih radova izvréena je u 2 B ﬁ:::g{:r?;'sagf"f::xfgjgzm 2019 Globalizations 16 3 233244 99
januaru 2022. godine. Selektovani naucni radovi za analizu prikazani su u Tabeli 1. "~ production and praxis

Impakt faktor asopisa u kojem je naucni rad objavljen je sagledan, ali nije uticao

na selekciju naucnih radova jer bi, imajuci u vidu aktuelnost i savremenost oda- The new EU industrial policy:

brane teme i sustinski poCetke njenog teorijskog istrazivanja u mnogim drustve- 3 WiggerA.  authoritarian neoliberal 2019 Globalizations 16 3 353-369 21
nim disciplina, mogao predstavljati zna&ajniji ograni¢avajuéi faktor istraZivanja. structural adjustment and the

Nakon selekcije deset relevantnih nauénih radova, metodom kriticke analize QZL']'ZZ?:;:Z’L ?:::?::sn:.:é Its

sprovedena je sistematicna analiza njihovih sadrzaja kroz identifikaciju i grupisa- 4 JuegoB.  policy manifestations from Carl 2018  Halduskultuur 19 1 105436 11
nje tematskih aspekata obradenih u istrazivanjima, izdvajaju se zajedni¢ki sadr- Schmitt’s political economy of

Zioci i problemske taCke o kojima raspravljaju razliiti autori. Sistemati¢na analiza governance

sadrzaja podrazumeva strukturiran pristup obradi svakog pojedinacnog nauc- Lendva-  Governing new authoritarianism: Social

nog rada kroz identifikaciju i razmatranje klju¢nih elemenata kao §to su: istrazi- 5 i-BaintonN, 3‘;’;‘;‘:2‘;{::::?:;“::;‘:'r;a;’r'lza' 2021 policy and 55 4 559572 7
vacko polje i njegova multidisciplinarnost, predmet i cilj istraZivanja, istraZivacko SzelewaD.  poJand Administration

pitanje ili problem, primenjena metodologija, teorijski okvir, temeljne postavke
autora, kao i glavna zaklju¢na razmatranja. Na osnovu sprovedene analize izdva-
jaju se kljuCni aspekti koji se razmatraju u radovima razli¢itih autora, pri c¢emu
svaki od njih polazi iz specificne teorijske ili metodoloske pozicije i pristupa oda-
branoj problematici kroz sopstvenu analitiCku perspektivu.

Managerial power in the
6 BeckM,  German model: the case 2019 Globalizations 16 3 260273 3
Germannd. of Bertelsmann and the
antecedents of neoliberalism

i Spatializing authoritarian Environment
BorénT,, neoliberalism by way of cultural -
Snoi fazi istraSivania o gt " P 7 s litics: City, nation and th 2021 2ndPlanning 39 g pop11030 1

U zavrsnoj fazi istraZivanja pristupa se sintezi i formulisanju zaklju¢aka o auto- erySF’-C' Ezrlol;:a n'&;i:‘,: ::nGac?aﬁsk?s C: Politics
ritarnom neoliberalizmu u kontekstu urbanizma i srodnih oblasti, zasnovanih na oung &. politics of cultural policy formation and Space
nalazima do kojih se doslo primenom metodologije sistemati¢nog pregleda li- Authoritari iberali
terature i krititke analize relevantnih nauénih izvora. U sprovedenom metodo- g ANGISG, crisis, and consolidation: the 2025 iobalisations
loSkom postupku i na osnovu selektovanih relevantnih nauénih radova izdvojeni Akgay U. political economy of regime
su i obradeni kljuéni aspekti autoritarnog neoliberalizma koji reflektuju njegove change in Turkey
drustveno-prostorne manifestacije: (1) koncept autoritarnog neoliberalizma, (2)
periodizacija i ideoloski prethodnici autoritarnog neoliberalizma, (3) autoritarni 9 Laupmy,  Policing authoritarian oopq Political 90

etatizam i narastajuéi otpor, (4) produbljivanje drustvenih nejednakosti, i (5) auto- neoliberalism in South London Geography

ritarni neoliberalizam i urbane transformacije.

The role of the urban scale

U cilju kompleksnijeg i kvalitetnijeg razumevanja lokalnog konteksta, u analizu su 10 Piletié A. :?eg'ﬂcb:t:;'lrf r:u‘_:fl'g;:aart'an 2021 Globalizations
uklju€eni i pojedini nau¢ni radovi domacih autora za koje je procenjeno da mogu post-2012 neoliberalization in

da doprinesu identifikaciji i tumacenju autoritarno-neoliberalnih tendencija u ur- Belgrade, Serbia

banim transformacijama na lokalnom nivou. Tabela 1: Selektovani nauéni radovi za analizu u internet bazi podataka KoBSON Scopus
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2 DRUSTVENO-PROSTORNE MANIFESTACIJE
AUTORITARNOG NEOLIBERALIZMA

2.1. Koncept autoritarnog neoliberalizma

Autoritarni neoliberalizam se prepoznaje kao savremeni i evolutivni politic-
ko-ekonomski koncept, Ciji se razvoj odvija uporedo sa kontinuiranim teorijskim
istrazivanjima i konceptualnim promisljanjima ovog fenomena unutar akadem-
ske zajednice (Bruff, 2014; Juego, 2018; Bruff & Tansel, 2019; Teofilovi¢, 2025).
U savremenom trenutku, konceptualizacija autoritarnog neoliberalizma u okviru
naucnih istraZivanja razvija se kroz viSe teorijskih pravaca, koje je moguce kla-
sifikovati u tri osnovne grupe: opste teorijsko razumevanje samog koncepta,
analizu duz njegovih dominantnih razvojnih putanja, kao i pristupe koji autoritarni
neoliberalizam sagledavaju kroz specificne drustvene discipline.

Za uopsteno konceptualno razumevanje sustinskih aspekata autoritarnog ne-
oliberalizma smatra se klju¢nim diferenciranje u odnosu na neoliberalizam (Bruff,
2014; Bruff & Tansel, 2019; Lendvai-Bainton & Szelewa, 2021; Borén et al., 2021;
Laub, 2021; Pileti¢, 2021; Teofilovi¢, 2025). Dominantni teorijski pristupi, autoritarni
neoliberalizam tumace kao formu politicko-ekonomskih odnosa u kojima kapital
preuzima primat nad drzavom, a drzavni rezimi postaju instrumentalizovani u svrhu
sprovodenja politika koje afirmiSu interese kapitala, nezavisno od nivoa postignute
demokratije u drustvu (Bruff, 2014; Bruff & Tansel, 2019; Juego, 2018; Wigger, 2019;
Lendvai-Bainton & Szelewa, 2021; Borén et al., 2021; Laub, 2021; Pileti¢, 2021; Teo-
filovi¢, 2025). Drugim re¢ima, autoritarni neoliberalizam prevazilazi pojednostav-
liene interpretacije neoliberalizma kao pukog principa slobodnog trzista, ve¢ ga je
neophodno posmatrati kroz prizmu politike koja afirmie i stiti akumulaciju kapita-
la pod okriliem slobodnog trzista, istovremeno produbljujuci drustvene nejedna-
kosti (Juego, 2018; Bruff & Tansel, 2019; Lendvai-Bainton & Szelewa, 2021; Borén
et al, 2021; Laub, 2021; Pileti¢, 2021; Teofilovi¢, 2025). Tumadi se i kao savremeni
drustveni rezim u nastajanju u kojem se drzava transformiSe u manje demokratski
entitet radi zaStite kapitala uz organsko povezivanje politicke i ekonomske sfere
(Bruff, 2014; Juego, 2018; Wigger, 2019; Laub, 2021, Pileti¢, 2021; Teofilovi¢, 2025).
Percipira se i kao preseCna tacka niza drustvenih odnosa, posebno u jaanju sa-
vremenog kapitalizma koji je sklon oslanjanju na prakse koje imaju tendenciju mar-
ginalizovanja, disciplinovanja i kontrole neslaganja podredenih drustvenih grupa,
nasuprot njihovom pristanku i postizanju kompromisa (Bruff & Tansel, 2019; Laub,
2021). Segregacija politicke i drustvene komponente autoritarnog neoliberalizma
predstavlja rekombinaciju autoritarizma i neoliberalizma radi oCuvanja politicke

URBANIZAM | KORUPCIJA / Analiza fenomena i pouke iz prakse

RAZUMEVANJE FENOMENA KORUPCIJE

o
o
o
N

oligarhije i sistemske stabilnosti (Lendvai-Bainton & Szelewa, 2021). Drustveni au-
toritarizam se ispoljava kroz normalizaciju straha, odbacivanje socijalne pravde i
deinstitucionalizaciju mehanizama zastite ljudskih i drustvenih prava (Lendvai-Ba-
inton & Szelewa, 2021). Medutim, autoritarnost u ovom kontekstu ne podrazumeva
iskljuCivo upotrebu direktne prinude, veé se prevashodno odnosi na rekonfigura-
ciju drzavne i institucionalne moci u cilju zastite odredenih politika i praksi od drus-
tvenih i politickih izazova i neslaganja (Bruff, 2014).

Istrazivanja koncepta autoritarnog neoliberalizma usmerena su na dominantne
putanje drustvene transformacije, medu kojima se izdvajaju preplitanje autori-
tarnog etatizma i neoliberalnih reformi, odnosi autoritarno neoliberalne drzave
i akumulacije kapitala, smanjenje javnih ulaganja kao posledica mera Stednje i
preispitivanje modela socijaldemokratskih drzava (Bruff, 2014; Bruff & Tansel,
2019; Lendvai-Bainton & Szelewa, 2021; Borén et al,, 2021; Laub, 2021).

Konceptualizacija autoritarnog neoliberalizma kroz prizmu razli¢itih drustvenih
disciplina daje specifitnu obojenost u odnosu na uopsteno razumevanje ovog
koncepta. Sa aspekta politiCke-ekonomije autoritarni neoliberalizam se anali-
zira kroz dve glavne teme, kao reakcija kapitalisti¢kih snaga politiCke klase na
krizu i kao ideoloSki projekat jednog dela politiCko-poslovnih elita kako bi se
opravdala pogodnost autoritarizma ekonomskom razvoju (Juego, 2018). Ukrsta-
nje neoliberalizma, nacionalizma i populizma ukazuje na geografsku i drustvenu
specificnost i dovodi do prepravljanja i povlacenja drzave pred ovim procesima,
uz omogucavanja autoritarnog upravljanja nesigurnostima zasnovanim na ma-
sovnoj drustvenoj polarizaciji (Lendvai-Bainton & Szelewa, 2021). Pod geograf-
ske i drustvene specificnosti moze se podvesti konceptualizacija autoritarnog
neoliberalizma kao projekta preoblikovanja drustva po ugledu na korporativne
hijerarhije, a ne kako se vec¢inom tvrdi, kao trziSni poredak koji je nametnula dr-
Zava (Beck & Germann, 2019). Posmatranjem koncepta autoritarnog neolibera-
lizma kroz prizmu rezima moguce je sumiranje njegovih klju¢nih karakteristika da
je ovaj rezim kapitalisticki, elitisticki, trziSno orijentisan i antidemokratski (Juego,
2018). Poseduije sklonost da kreira iluziju demokratije za potvrdu svog sociopoli-
tickog legitimiteta, forsira ga jaka autoritarno-neoliberalna drzava sposobna da
depolitizuje sfere drustva i ekonomije autoritativnim delovanjem viasti (Juego,
2018). KarakteriSe ga dominacija izvrdne vlasti kroz koju se putem izvrdnih naredbi
sprovode neoliberalne politike, prijemciviji je na trziSne sile nego na dobrobit ljudi,
odnosno daje prednost profitu nad ljudima i trzistu nad drustvom (Juego, 2018).
U urbanim politikama manifestuje se kao centralizacija kontrole na nacionalnom
nivou, dok se u urbanom prostoru neoliberalna transformacija tumaci kao posle-
dica krize koja je dovela do preoblikovanja prethodno uspostavljenih skalarnih
odnosa (Pileti¢, 2021; Maruna et al., 2023). U okviru autoritarnog neoliberalizma,
Sirok spektar restrukturiranja razli¢itih drustvenih sfera opravdava se ekonom-
skom, odnosno trzisSnom neophodnos¢u, pri éemu se prednost daje ustavnim i



zakonskim mehanizmima prinude umesto demokratskom dijalogu (Bruff & Tan-
sel, 2019). Ovo rezultira centralizacijom vlasti, marginalizacijom podredenih grupa
i prebacivanjem odgovornosti na njih kroz kontinuirane krize i reforme drzavnih
struktura (Bruff & Tansel, 2019).

Autoritarni neoliberalizam pokazuje i odredene unutrasnje slabosti koje proizlaze
iz same njegove konceptualne osnove. Manifestuju se kroz teSkoée u reSavanju
sukoba medu konkurentskim frakcijama kapitala, Sto zahteva posrednitke meha-
nizme karakteristi¢ne za demokratske sisteme, ali su nespojivi sa logikom autori-
tarnih reZzima (Bruff, 2014). Takode, i kroz Cinjenicu da trziSni kapitalizam u odnosu
sa drzavom podrazumeva odredeni stepen odgovornosti i transparentnosti, sto
je u suprotnosti s vecinom autoritarnih praksi (Juego, 2018). Zapravo, bez obzira
na nastojanja, ¢ini se da neoliberalizam nije u stanju da u potpunosti preoblikuje
svet prema sopstvenim merilima, ve¢ ostaje trajno uslovljen koegzistencijom sa, iz
njegove perspektive, tesko prihvatljivim ostacima drzavnog socijalizma, razvojnog
etatizma, autoritarizma i socijaldemokratije (Lendvai-Bainton & Szelewa, 2021).

Na osnovu sprovedene analize moze se zakljuciti da autoritarni neoliberalizam
predstavlja kompleksan politicko-ekonomski koncept u nastajanju, Cije se razu-
mevanije gradi kroz paralelne teorijske i empirijske pristupe u razli¢itim drustvenim
disciplinama. Kroz procese centralizacije modéi, institucionalnog restrukturiranja i
redefinisanja koncepta “javnog", autoritarni neoliberalizam oblikuje nove obrasce
drustvene organizacije podredene logici kapitala. lako koreni autoritarnog neoli-
beralizma proizilaze iz neoliberalne paradigme, njegova specifi¢nost lezi u transfor-
maciji drzave u instrument koji ne samo da stiti interese kapitala, veé to &ini kroz
autoritarne mehanizme koji imaju tendenciju redukovanja demokratskog prostora,
marginalizovanja socijalnih prava i suZavanja moguénosti za politicko neslaganje.
Sumarno, autoritarni neoliberalizam otvara prostor za dublja istraZivanja njegovih
delovanja i posledica u razliCitim drustvenim disciplina, od politi¢ko-ekonomskih
odnosa i uru$avanja socijalne sigurnosti, do transformacija urbanog prostora i ne-
izostavnog generisanja drustvenog otpora koji te promene prate.

2.2. Istorijska periodizacija i ideoloski prethodnici
autoritarnog neoliberalizma

Uspon autoritarnog neoliberalizma vezuje se za period globalne krize posle 2007.
godine (Bruff, 2014). Evropska socijaldemokratija smatra se zna¢ajnom Zrtvom
te krize usled sopstvene nesposobnosti da krizu iskoristi i da ponudi alternativy,
prevashodno jer je i sama bila deo sistema koji je u krizi (Bruff, 2014). Pored eko-
nomske krize, uspon ovog koncepta povezuje se i sa politikom Stednje koja je
usledila 2008. godine (Lendvai-Bainton & Szelewa, 2021; Laub, 2021).
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Stremljenja ka uspostavljanju prinudnih drzavnih aparata za zastitu akumulacije
kapitala nije nova pojava, ve¢ postoji njen istorijski kontinuitet i pre 2007. godine.
Ono §to jeste neophodno istraziti je kako se danasnje prakse razlikuju od usta-
lienih logika kapitalistickog drzavnog upravljanja i zasto je kapitalizam sklon da
proizvodi autoritarno upravljanje (Juego, 2018; Bruff & Tansel, 2019; Teofilovi¢,
2025). Kriza posle 2008. godine je globalno uslovila promenu pravnog i politickog
pejzaza, ali to ne znali radikalno odvajanje neoliberalizma od njegovih stremlje-
nja pre krize, niti znadi njegovo odvajanje od kapitalizma, ve¢ ukazuje na to da
je kriza imala vaznu ulogu u jacanju antidemokratskih tendencija neoliberalizma
koje su bile prisutne i pre 2007. godine (Bruff & Tansel, 2019; Pileti¢, 2021). Dakle,
iako autoritarni neoliberalizam ne predstavlja potpuni raskid sa neoliberalizmom
pre 2007. godine, njegova specificnost nakon tog perioda ogleda se u usmera-
vanju ka ustavnim i zakonskim mehanizmima koji Stite interese kapitala, kao i u
primeni represivnih i kaznenih politika i porastu upotrebe prinude (Bruff, 2014).
Istovremeno, prisutno je sve vece udaljavanje od traZenja saglasnosti i kompro-
misa sa podredenim drustvenim grupama, Sto je dovelo do jaanja neoliberalnih
praksi suprotno prvobitnim o¢ekivanjima o njihovom povlaceniju (Bruff, 2014).

Medutim, postoje i drugadija teorijska videnja hronoloskog nastanka autoritar-
nog neoliberalizma. Tako se, na primer, pod autoritarnim neoliberalizmom, od-
nosno neoliberalnom trziSnom ekonomijom ugradenom u autoritarnu drzavnu
instituciju, smatra globalno formiran poseban politicko-ekonomski rezim koji je
nastao tokom protekle dve decenije Ciji poCeci se vezuju za azijsku finansijsku
krizu 1997. godine (Juego, 2018).

IstraZivanja koja se bave periodizacijom autoritarnog neoliberalizma neraskidi-
VO sU povezana sa analizom njegovih istorijskih i ideoloSkih korena. U ispitivanju
ideoloskih prethodnika istraZuje se kako su iste ideje artikulisane u srodnim te-
orijama i stvarnim politikama tokom vremena (Juego, 2018). NajcescCe se uspo-
stavlja paralela sa diskusijama o tacerizmu (Bruff, 2014; Lendvai-Bainton & Sze-
lewa, 2021), mada postoje i alternativna tumacenja o korenima ovog fenomena,
kao §to su nemacki ordoliberalizam (Juego, 2018) ili principi korporativnog mo-
dela upravljanja (Beck & Germann, 2019) koji su pretezno povezani sa nemackim
politicko-ekonomskim kontekstom. Prema Brafu Bruff (Bruff, 2014), tacerizam
se prepoznaje kao ideoloski prethodnik u kontekstu krize koja je zahvatila bri-
tansku socijaldemokratiju 1970-tih kada su drzava i druge institucije videne ne
kao zZrtve neoliberalnog slobodnog trzista, veé kao njeni aktivni saucesnici. Isto-
vremeno, levica je percipirana kao nesposobna da iskoristi potencijale duboke
ekonomske recesije, §to je rezultiralo dezorganizacijom britanske radnicke klase
kroz primenu prinude nad sindikatima da prihvate dugoro¢no smanjenje realnih
prihoda. Socijaldemokratske partije, koje su uzivale status predstavnika radnic¢-
kog pokreta, istovremeno su bile usmerene ka kapitalu u cilju ekonomskog rasta
i prosperiteta, ¢ime je oslabljena njihova sposobnost za otpor (Bruff, 2014). Pored



toga, potenciranje narativa o potrebi za zastitom civilizacijskih vrednosti drustva
od bezakonja posluZilo je u tacerizmu za jaCanje policije i kaznene politike (Bruff,
2014). Takode, prisutno je i sagledavanije tacerizma kao neke vrste autoritarnog
populizma koji karakteriSe intenziviranje drzavne kontrole nad svakom sferom
ekonomskog zivota, radikalno opadanje demokratskih politickih institucija i dra-
konskim suZavanjem sloboda (Lendvai-Bainton & Szelewa, 2021). Posmatra se i
kao vid neoliberalnog brenda zasnovanog na moralnoj filozofiji kapitalizma i kon-
zervativnoj politici protiv drustvenih snaga socijalizma, zbog ega se ne moze
prihvatati samo kao ekonomski, veé i ideolo$ki i klasni projekat (Juego, 2018).

Pojedina istrazivanja u nastojanju da identifikuju korene ili paralelne pojave au-
toritarnog neoliberalizma sezu jos dalje u proslost od doktrine tacerizma. U ispi-
tivanju ideoloskih prethodnika polazi se i od politiCke teorije nemackog konzer-
vativca Karla Smita iz 30-tih godina proslog veka, kao osnove za konceptualnu
formulaciju slobodne ekonomije u jakoj drzavi, zatim u nemackom ordoliberaliz-
mu, tek potom u britanskom tagerizmu, ali i drugim doktrinama prisutnim 80-tih
i 90-tih godina proslog veka na ameri¢kom i azijskom kontinentu (reganomija,
Kirpatrikova doktrina, teorija politickog razvoja azijski diskurs vrednosti i pro-
grami medunarodnih organizacija za kapitalisticku modernizaciju na globalnom
nivou) (Juego, 2018). Paralela izmedu autoritarnog neoliberalizma i Smitove poli-
tiCke filozofije ogleda se u intelektualnom opravdaniju za vrSenje izuzetne izvrSne
vlasti drzave u ime javnog reda i jedinstva, omogucéavanju suspenzije ustavom
zagarantovanih gradanskih i politiCkih prava i legitimizaciji upotrebe prinudnih
policijskih i vojnih snaga u kriznim situacijama, Sto rezultira dubokom antidemo-
kratijom u drustvu (Juego, 2018). Takode, ova politicka filozofija bliska je savre-
menom razumevanju autoritarnih rezima i etatizama (Bruff & Tansel, 2019; Len-
dvai-Bainton & Szelewa, 2021; Altindrs & Akgay, 2022). Smitova teorija posluZila
je kao teorijska osnova nemackom ordoliberalizmu nakon Drugog svetskog rata,
u okviru kojeg se smatralo da je snazna autoritativna drzava neophodna kako bi
obezbedila drustveni red unutar kapitalistickih odnosa, omogucila razvoj liberal-
ne ekonomije, kao i disciplinovala radnike, preduzetnike i gradane kroz zahtev za
ekonomskom odgovornoséu (Juego, 2018). Sa druge strane, postoje kritike ova-
kvog pristupa koje smatraju da je tumacenje ordoliberalne paradigme kao ide-
oloskog prethodnika nemackog neoliberalizma ograni¢eno, odnosno da postoji
jasna vezaizmedu poslovnog, korporativnog upravljanja i uspona neoliberalizma
koju je moguce locirati u elementima autoritarne vladavine unutar korporativ-
nih strategija i menadZerskih inovacija u Nemackoj posle Drugog svetskog rata
(Beck & Germann, 2019). Korporativni model se zasniva na tome da zaposleni,
zbog nedostatka finansijskih sredstava posle rata, postaju akcionari, koristeci
radnu snagu za stvaranje kapitala neophodnog za ekspanziju (Beck & Germann,
2019). MenadZment, smesten izmedu kapitala i rada, kontrolise radnu snagu u
ime drustvene odgovornosti i raspodele prihoda, ali radna snaga nema institu-
cionalizovanu mo¢ u donos$enju odluka (Beck & Germann, 2019). Viger (Wigger,
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2019) primecuje sli¢nost ovog modela sa najnovijom industrijskom politikom EU,
gde se pod opravdanjem ekonomskog rasta i privlacenja investicija, suptilnim
institucionalnim mehanizmima vrsi obespravljivanje radne snage, ograniCavanje
njenog u¢eS¢a u raspodeli ekonomske dobiti i neutralisanje netrzisnih organiza-
cija koje se zalazu za radna prava.

Uspon autoritarnog neoliberalizma usko je povezan sa globalnom ekonomskom
krizom iz 2007. godine, nakon koje su autoritarni elementi neoliberalne prakse
postali izrazeniji i institucionalizovaniji. lako se ova kriza Cesto prepoznaje kao
prelomni trenutak u jacanju autoritarnih tendencija unutar neoliberalnog sistema,
neophodno je uvaziti da su autoritarni elementi bili prisutni i ranije, ali su nakon
krize postali izrazeniji i vidljiviji, $to je osvetlilo potrebu ka dublijem razumevaniju
sklonosti kapitalizma ka autoritarnim oblicima upravljanja. Postoje¢a teorijska
istrazivanja ukazuju na to da ideoloSki koreni i prethodnici autoritarnog neoli-
beralizma obuhvataju niz politiCko-ekonomskih koncepata i praksi iz proteklih
decenija. Medu njima se najcesce istiCu britanski tacerizam, nemacki ordolibe-
ralizam i korporativni model upravljanja, koji su se razvijali u razli€itim politiCkim i
ekonomskim kontekstima, ali i drugi koncepti nastali posle Drugog svetskog rata
na ameriCkom i azijskom kontinentu. Traganje za ideoloskim prethodnicima auto-
ritarnog neoliberalizma vazno je ne samo za preciznije kodiranje fenomena, veé
i za razumevanije konteksta, istorijskih greSaka i propusta koji su doveli do ispo-
ljavanja negativnih efekata srodnih koncepata u proslosti, ali i formulacije novih,
drustveno odgovornijih politika koje bi mogle doprineti prevazilaZzenju aktuelnih

izazova i stvaranju odrzivijih socioekonomskih modela u buduénosti.

2.3. Autoritarni etatizam i narastajuci otpor

Ukoliko se etatizam shvata kao pojam kojim se definiSe podredivanje drustva
drzavi, autoritarni etatizam moguce je posmatrati kao politicki odgovor na ka-
pitalistiCku krizu, koji ukljuuje istovremeno i krize samih kapitalisti¢kih drzava u
njihovim borbama da upravljaju posledicama sopstvenog razvoja (Bruff, 2014).
Autoritarni etatizam se moze sagledati kroz koncept autoritarne-neoliberalne
drzave u kojoj preovladujuc¢e opredeljenje vlade u korist autoritarne politike i ne-
oliberalne ekonomije sa ciljem da obezbedi atraktivnu poslovnu klimu kroz trzis-
no orijentisane institucije i dominaciju elite kroz klasne odnose vodene trziStem
(Juego, 2018). UruSavanije socijaldemokratskih drzava smatra se ujedno i mestom
nastanka autoritarnog etatizma (Bruff, 2014).

Autoritarni etatizam ima viSe razmera, moze obuhvatati restrukturiranje odnosa
na viSe nivoa kao §to su lokalni, nacionalni, medunarodni i u vise oblasti poput
regulatorne ili planske, kao i slozenu kombinatoriku njihove meduzavisnosti, pri



¢emu se izmene najcesce kreéu u pomeranju koncetracije viasti i donosenja od-
luka od nizih ka viSim centrima modi (Pileti¢, 2021). Pored favorizovanja global-
nih finansija nad nacionalnom proizvodnjom, autoritarni etatizam ima tendenciju
Sirenja na razliCite drustvene oblasti poput urbanistiCkog planiranja, socioeko-
nomske regeneracije i javnog zdravstva, s ciliem minimizacije ustupaka podre-
denim drustvenim grupama (Bruff, 2014). Autoritarni etatizam moze se razumeti i
kao oblik vladavine koji istovremeno predstavlja projekat transformacije drzave,
pri ¢emu se drzava sa jedne strane povlaci, dok se sa druge strane Sirii redefiniSe
kroz uticajne diskurse ekonomskih, politickih, drustvenih i verskih utopija (Len-
dvai-Bainton & Szelewa, 2021).

Kada drzava kroz svoje politike, institucije i aparate izrazava opstu dominaciju
onih koji poseduju sredstva za proizvodnju nad onima koji ih nemaju, govori se
o kapitalisti¢koj drzavi (Bruff, 2014). Primeri poput ekonomskog razvoja azijskih
zemalja su pokrenuli pitanja o razvojnim procesima i odnosima u kojima kapi-
talistiCka trzisna ekonomija funkcionise i unutar prevashodno autoritarnog po-
litickog rezima (Jugeo, 2018). Ovim se dokazuje da bez obzira na uspostavljeni
rezim vladavine (Bruff & Tansel, 2019), drzava se mora posmatrati kao strateSko
polje ukrstanja mreZza modéi i drustvenih odnosa u istorijskom periodu. Pri tome
se njihovo skaliranje ne moze posmatrati kao fiksno, unapred odredeno, veé kao
promenljivo, preklapajuce i istorijski determinisano, kao $to su i sami odnosi (Pile-
ti¢, 2021). U kapitalistickim drustvima drzava predstavlja klju¢no mesto za vrSenje
modi i referentnu tacku za drustvene grupe koje se bore za prevlast, iako ona
sama poseduje sopstvenu mo¢ nezavisno od ovih drustvenih borbi (Bruff, 2014).

U novoj industrijskoj politici EU principi autoritarnog etatizma u odbrani kapita-
la ogledaju se u kritici procesa donoSenja odluka, gde su zaobidene formalne
demokratske institucije, poput nacionalnih i Evropskog parlamenta, a njihova
uloga dodatno obespravljena uvodenjem nove, politiCki nezavisne institucije Ciji
je zadatak povecéanje produktivnosti drzava ¢lanica uz kontrolu troSkova rada
(Wigger, 2019). Sa prostornog aspekta, analiziranje odnosa izmedu autoritarnih
etatizama i lokalnog nivoa pocinje da osvetljava nacine na koje lokalne zajedni-
ce, pre svega kroz javne urbane politike, reaguju na uspon autoritarne politike na
nacionalnom nivou (Borén et al., 2021). lako autoritarni etatizam u odredenim vre-
menima i kontekstima favorizuje donoSenje odluka na nacionalnom nivou, neop-
hodno je uzeti u obzir i uticaje, kao i procese restrukturiranja na drugim nivoima
vlasti, posebno na medunarodnom i lokalnom (Pileti¢, 2021).

Jedna od klju€nih odlika autoritarnog etatizma ogleda se u tome da su dominan-
tne druStvene grupe sve manje zainteresovane za neutralisanje otpora i neslaga-
nja kroz ustupke i kompromise, ve¢ se sve ¢esce favorizuje eksplicitno iskljuivanje
i marginalizacija podredenih drustvenih grupa kroz ustavno i zakonsko samora-
zvlaséivanje formalno demokratskih institucija poput viade i parlamenta (Bruff,

URBANIZAM | KORUPCIJA / Analiza fenomena i pouke iz prakse

RAZUMEVANJE FENOMENA KORUPCIJE

N
N
N
(%]

2014). Medutim, koncept autoritarnog neoliberalizma ne moZe se posmatrati kao
stabilno il konacno stanje, ve¢ kao dinamican proces koiji tezi konstantnom samo-
odrzanjuy, ali istovremeno generiSe otpor koji ga neprestano osporava i time otva-
ra moguénost za promenu i drugaciji raspored drustvenih odnosa u buduénosti
(Bruff, 2014; Bruff & Tansel, 2019; Laub, 2021; Pileti¢, 2021; Teofilovi¢, 2025).

Ovaj rezim je stalno ukljuCen u druStvene sukobe i klasnu borbu kroz koje se
na kraju, kroz drustveni otpor, mogu pokrenuti i sami procesi promena (Juego,
2018). Stoga, ovaj proces se moze posmatrati kao uzroéno-posledicni, pri cemu
autoritarno-neoliberalna drzava istovremeno postaje snaznija i autoritarnija, ali i
sve ranjivija i manje legitimna, §to ukazuje na paradoks da konsolidacija drzavne
mociistovremeno podrazumeva i njenu rastuéu krhkost (Bruff, 2014; Bruff & Tan-
sel, 2019; Laub, 2021; Pileti¢, 2021; Teofilovi¢, 2025). Cinjenica da jatanje drzave
nije jednoznacno, veé da ukljucuje dvostruki aspekt na relaciji jatanje-slabljenje
kao posledicu kriza i nedostataka legitimnosti, uslovila je formiranje novih oblika
drustvene borbe u poslednjoj deceniji, odnosno otpora autoritarnoj rekonfigura-
ciji institucija (Wigger, 2019). Finansijska kriza iz 2007. godine, kao i niz kriza koje
su usledile, ne samo da su dovele do jacanja evropskih i nacionalnih drzavnih
struktura, veé su podstakle i nove oblike organizovanje odozdo koji, uprkos pri-
vidnoj ranjivosti, uspevaju da otvore potencijalne puteve za radikalne drustvene
promene (Pileti¢, 2021). Primer Turske pokazuje da viSestruke krize autoritarnog
neoliberalizma ne moraju nuzno voditi demokratizaciji, ve¢ mogu izazvati auto-
ritarno fiksiranje reZima kao odgovor na kombinovane drzavne i kapitalistiCke
krize, $to dodatno jac¢a autoritarnu viast (Altindérs & Akgay, 2022). ReZimi koji su
kritiCki nastrojeni prema demokratiji uz sklonost ka zagovaranju nacionalizma i
populizma ne prepoznaju se nuzno kao autoritarni etatizmi, ve¢ se ¢esto u te-
oretskim okvirima razliCito nazivaju, poput autoritarni kapitalizam, autoritarizam
slobodnog trzista, autoritarni neoliberalizam, neoliberalni nacionalizam ili autori-
tarni ekonomski nacionalizam (Lendvai-Bainton & Szelewa, 2021).

Prema Brafu (Bruff, 2014), put ka novom drustvenom poretku mogao bi biti u
modernizovanom otporu, koji iako distanciran od drzave, poseduje kapacitet da
je preoblikuje putem savremenih formi demokratske borbe. Preduslov je neop-
hodna, ali i moguca transformacija socijaldemokratske politike i tradicionalnih
levi€arskih pokreta. Socijaldemokratska politika ima Sansu kroz radikalniju tran-
sformaciju netrzisnih organizacija, uz oCuvanje fokusa na javni interes kao §to su
jednakost, pravda, dostojanstvo i solidarnost, dok tradicionalni levicarski pokreti
zahtevaju temeljno osvezenje i preispitivanje svojih osnovnih principa (Bruff &Tan-
sel, 2019). Suprotno tome, Viger (Wigger, 2019) smatra da neoliberalna strategija
moZze biti sputana samo kroz administrativni, pravni i prinudni aparat koji nece biti
osporavan od strane naroda. Sami otpori mogu imati razliCite oblike i ne moraju
uvek biti emancipatorski, Sto moze uticati na niz razli¢itih buducih pravaca drus-
tvenog razvoja, od regresivnih do transformatorskih (Bruff & Tansel, 2019).



Autoritarni etatizam moze se tumaditi kao kompleksan politicki odgovor na
kapitalisticke krize koji se odlikuje koncentracijom modéi u rukama drzave koja
istovremeno favorizuje neoliberalne ekonomske interese i marginalizuje podre-
dene druStvene grupe kroz restriktivne politike i diskurs. Ovaj oblik vladavine ne
samo da restrukturira odnose moci na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom
nivou, ve¢ ima sposobnost produbljivanja druStvene polarizacije, istovremeno
izazivajuci rastuéi otpor koji, iako ¢esto fragmentiran i sloZen, nosi potencijal za
radikalne drustvene promene. Jaganje autoritarnog etatizma ne podrazumeva
nuzno stabilnost, ve¢ je praéeno njegovim potencijalnim uruSavanjem i delegi-
timacijom, Sto otvara prostor za nove oblike druStvene borbe i transformacije,
posebno kroz modernizovane pokrete usmerene ka demokratizaciji i kolektivnoj
pravdi. Medutim, buduénost drustvenih odnosa u kontekstu autoritarnog neoli-
beralizma ostaje otvorena i zavisna od dinamike otpora koji mogu imati razliCite
progresivne ili regresivne ishode.

2.4. Produbljivanje drustvenih nejednakosti

Nakon 2008. godine kada je usled ekonomske krize izbegnuta pretnja global-
nog kolapsa, postalo je jasno da odredeni drustveni slojevi moraju poneti teret
krize (Bruff, 2014). Naizgled logi¢na pitanja o fundamentalnoj reformi ili ¢ak ruse-
nju kapitalizma nisu bila predmet razmatranja. veé¢ Naprotiv, dominira narativ koji
intenzivira neoliberalizam kroz prebacivanje odgovornosti za krizu sa finansijskih
institucija na drzavu, a potom na pojedince, za koje se tvrdi da su svojim finansij-
skim ekscesima narusili trziSte i da je opravdano da upravo oni snose teret krize
kako bi kapitalizam mogao da se oporavi (Bruff, 2014). Kontinuitet kriza tokom po-
slednje dve decenije doveo je do primene pojacanih represivnih mera od strane
drzava i institucija u cilju zastite kapitala i drustvenih odnosa koje su se kretale u
rasponu od fiskalne discipline i smanjenih socijalnih davanja do primene prinud-
nih policijskih aktivnosti (Juego, 2018).

Mere Stednje uvedene nakon 2008. godine istaknute su kao klju¢ni instrument
izlaska iz krize, Sto je dovelo do niza izrazito regresivnih promena u sektorima
penzija, licnih dohodaka, socijalne pomodi i javnih usluga, a sve to pod oprav-
danjem dugoro¢ne odrZivosti javnih finansija (Bruff, 2014). Medutim, ispostavilo
se da Stednja obuhvata daleko vise od smanjenja potrosnje i javnog duga. Ne
samo $to zalazi u sfere poveéane ekonomske nejednakosti, nezaposlenosti, jav-
nog zdravlja i izmenjene prakse svakodnevnog Zivota pojedinaca, ona predstav-
liai rekonfiguraciju uloge drzave i trajno reorganizovanje ravnoteze snagaizmedu
kapitala, rada i drzave (Laub, 2021). U okviru kritike nove industrijske politike EU,
Viger (Wigger, 2019) istiCe da se iza retorike o jacanju konkurentnostii poveéanju
industrijskog udela u BDP-u kriju neoliberalna strukturna podesavanja sprove-
dena autoritarnim sredstvima, kroz devalvaciju rada, pojacanu trziSnu konku-
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renciju i smanjenje korporativnih poreza, $to ubrzava preraspodelu bogatstva
sa rada na kapital. Institucionalno delovanje organizacija tradicionalne socijalne
zastite, poput sindikata, ograni¢eno je usled sloZenih procesa socio-ekonom-
skog restrukturiranja (Bruff, 2014). U kontekstu autoritarnog neoliberalizma, ove
organizacije i same postaju instrumenti sprovodenja tih promena koje ukljucu-
ju smanjenje socijalne pomodi i pritisak na prelazak sa pomoci na trziste rada
(Bruff, 2014). Tendencija smanjenja troskova rada opravdava se stvaranjem okru-
Zenja koje Ce biti privlacno investitorima Sto posledi¢no moze uticati na poveca-
nje udela siromasnih i nesigurnih radnika sa posebno teskim uticajem na ranjive
grupe (Wigger, 2019).

Drzava blagostanja, odnosno socijaldemokratska drzava, se na ovaj nadin re-
konfiguriSe na razliCite naCine. Prevashodno kroz drasti¢na smanjenja ukupne
socijalne potrodnje ¢ime su posebno pogodeni sektori socijalne zastite, zdrav-
stvene zastite i obrazovanja, uvodi se program obaveznih i kaznenih javnih rado-
vai princip samoodgovornosti koji je posebno izrazen u oblasti zaposljavanja, Sto
vodi ka alarmantnom siromastvu zaposlenih (Lendvai-Bainton & Szelewa, 2021).
Usled drustvene krize i mera Stednje koje smanjuju socijalna davanja i ukidaju
javne usluge, dolazi do rasta kriminala ili percepcije nesigurnosti kojima se potom
opravdavaju neoliberalni projekti i interesi kapitala (Laub, 2021).

Kontradikcije i sukobi izmedu dominantnih i podredenih drustvenih grupa su u
srzi autoritarno neoliberalne drZzave (Bruff, 2014). Ovo vodi do drustvene polari-
zacije kroz razli¢it tretman u kaznenoj politici i policijskom nadzoru, srednji i visi
slojevi biraju nagin kontrole, dok siromasne i manjinske zajednice podlezu strozoj
represiji, ¢ime se osnazuju rasne i klasne nejednakosti (Laub, 2021). Produbljuju
se podele duz etniCkih, verskih, drustvenih, teritorijalnih i rodnih linija u nacio-
nalistickim i populisti¢kim rezimima (Lendvai-Bainton & Szelewa, 2021). | unutar
korporativnih strategija hijerarhije i nejednakosti ne predstavljaju samo mehaniz-
me trZiSne vladavine, ve¢ postaju instrumenti autoritarne kontrole i osnazivanja
moci (Beck & Germann, 2019).

Autoritarni neoliberalizam, kroz suptilne, ali sistemske mehanizme institucionalne
erozije drzave i njene ekonomske rekonceptualizacije u funkciji oGuvanja kapita-
la, dovodi do produbljivanja drustvenih nejednakosti i strukturne marginalizaci-
je podredenih grupa. Radnicke, socijalno ugroZene, etnicke, verske, teritorijalne
i druge marginalizovane zajednice sve su izloZenije represivnim instrumentima
drzavne kontrole, prinude i nadzora, ¢ime se sistemski ukidaju njihova socijalna
i politiCka prava u korist akumulacije kapitala. Ipak, upravo takvi procesi, iako
dizajnirani da neutraliSu drustveni otpor, paradoksalno mogu postati izvor novih
formi kolektivne artikulacije nezadovoljstva i borbe ,0dozdo”, §to otvara prostor
za preispitivanje hegemonih struktura moci i potencijalnu transformaciju posto-

jeceg poretka.



2.5. Autoritarni neoliberalizam i urbane transformacije

Teme koje su primarno u fokusu teorijskih razmatranja autoritarnog neolibe-
ralizma su iz oblasti politi¢kih nauka, politicko-ekonomskih odnosa, drustvene
dominacije kapitala, autoritarnih rezima, socijalnih politika i socijalne nejed-
nakosti, prinude, prisile i kontrole, dok je urbanisti¢ko-prostorni aspekt u zna-
¢ajno manjoj meri od nedavno prisutan, prevashodno kroz istrazivanje drus-
tveno-ekonomskih odnosa (Bruff, 2014; Juego, 2018; Bruff and Tansel, 2019;
Juego, Laub, 2021; Lendvai-Bainton and Szelewa, 2021; Teofilovi¢, 2025). Te-
orijska istrazivanja autoritarnog neoliberalizmma u oblasti urbanizma sve vise
prepoznaju autoritarnu transformaciju gradova kao klju¢nu u njegovoj artikula-
ciji, usled Cega ovaj koncept postaje sve relevantniji okvir u analizi savremenih
urbanih transformacija, razvijaju¢i se gotovo paralelno sa sopstvenim savre-
menim manifestacijama (Borén et al., 2021; Laub, 2021; Pileti¢, 2021; Teofilovic,
2025).U raspravama o autoritarnom neoliberalizmu, poseban fokus usmeren je
na urbani prostor kroz proces redefinisanja pojma ,javnog”, kao i institucional-
ne transformacije kojima su izloZeni sistemi planiranja i urbane politike (Bruff,
2014; Bruff & Tansel, 2019; Borén et al., 2021; Pileti¢, 2021; Maruna et al., 2023;
Teofilovi¢, 2025). Oslanjajuci se na drZzavne aparate u cilju o¢uvanja politickog
legitimiteta i suzbijanja druStvenog otpora, ove promene prvenstveno sluze in-
teresima kapitala (Bruff, 2014; Pileti¢, 2021).

Neoliberalni urbanizam moZe se posmatrati kroz prizmu gradova koji funkci-
oniSu kao klju¢ni akteri u globalnim tokovima kapitala i medunarodnim poli-
tickim, ekonomskim, kulturnim i drustvenim procesima (Bruff & Tansel, 2019;
Borén et al., 2021; Laub, 2021; Pileti¢, 2021; Teofilovi¢, 2025). Ako se grad deter-
miniSe kao mesto odigravanja autoritarno neoliberalnog restrukturiranja, onda
je istrazivanje rekonfiguracije interskalarnih odnosa unutar drzave klju¢no za
razumevanije ovih procesa (Pileti¢, 2021).Autoritarni neoliberalizam zahteva bli-
sku saradnju svih nivoa odluc€ivanja u cilju prevazilaZzenja kriznih tendencija i
slobodnog protoka kapitala na medunarodnom i nacionalnom nivou (Pileti¢,
2021). Neoliberalni projekti mogu se posmatrati kao klju¢ni instrument za us-
postavljanje autoritarnih rezima kroz mehanizme uvodenja novih tokova me-
dunarodnog kapitala i transformaciju institucionalnih struktura na lokalnom i
nacionalnom nivou putem zakonskog, urbanisticko-planskog i administrativ-
no-upravnog restrukturiranja (Borén et al.,, 2021; Pileti¢, 2021; Graovac et al,
2021; Maruna et al,, 2023;Teofllovi¢, 2025). U cilju zastite kapitala i investicija,
ovi procesi neretko idu i korak dalje, dovodec¢i do umanijivanja uloge nacional-
nih pravosudnih institucija (Pileti¢, 2021).

U kontekstu urbanisticko-prostornog sagledavanja autoritarnog neoliberalizma,
Teofilovi¢ (2025) na primerima evropskih gradova, prikazanim u analiziranoj na-
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ucnoj literaturi, prepoznaje odredene mehanizme autoritarno neoliberalnog de-
lovanja na urbani razvoj poput preoblikovanja gradskih struktura kroz kulturne i
kreativne politike u okviru viSeskalnih veza-Gdanjsk, Poljska (Boren et al., 2021),
prostorne transformacije prac¢ene drustvenom segregacijom-London, UK (Laub,
2021) i reskaliranja regulatornih okvira u cilju implementacije neoliberalnih proje-
kata-Beograd, Srbija (Pileti¢, 2021). Manifestacije ovih mehanizama autoritarno
neoliberalnog delovanja u procesima urbanih transformacija prikazane su na pri-
merima navedenih evropskih gradova.

Gdanijsk, Poljska:

Na primeru Gdanjska (Teofilovi€, 2025) moZe se proucavati polozaj kulturnih i kre-
ativnih politika u sloZzenim odnosima izmedu lokalnog, nacionalnog i medunarod-
nog nivoa. Nacionalna autoritarno neoliberalna viada vrsi kontrolu i uti¢e na gra-
dove putem kulturoloski-ideoloskih pritisaka, uskracivanjem finansijske podrske
i promenama institucionalne organizacije (Borén et al.,, 2021). Gradovi na to odgo-
varaju uspostavljanjem medunarodnih partnerstava sa institucijama sa kojima su
u pitanjima kreativnih politika ideoloski uskladeni. U tim procesima, gradovi se su-
ocavaju sa pragmati¢nim i birokratizovanim programima finansiranja (uslovljenim
postovanjem i propagiranjem evropskih vrednosti) koji vode ka strukturnom pre-
oblikovanju gradova razvojem svojevrsnog urbanog preduzetnistva, ali i transfor-
maciji primarno zamisljenog apoliticnog karaktera kulture u politicki (Borén et al.,
2021). Na osnovu ovog primera, moZe se zakljuciti da se autoritarni neoliberalizam
u lokalnim, urbanim kontekstima moZe bolje razumeti ukoliko se sagledava u mul-
tiskalarnom polju drustveno-politi¢kih i prostornih odnosa (Pileti¢, 2021).

London, UK:

Na primeru naselja juznog Londona (Teofilovi¢, 2025) moZe se sagledati kako se
kroz uspostavljanje institucionalnih i ekonomskih mehanizama potpomognutim
medijskom propagandom vrSi prostorna, ali i potpuna rasna i klasna transforma-
cija prostora. Mehanizmi koji se koriste su promene u upravljanju naseljima soci-
jalnog stanovanja, stvaranje loSeg imidZa naselja kroz kriminalizaciju siromas-
tva, uvodenje mera Stednje i minimiziranje javnih usluga (Laub, 2021). Promenom
statusa zemljiSta u javno uvode se investitori u polje socijalnog stanovanija koji
najveci broj izgradenih stanova namenjuju trzitu, a minoran broj su socijalni sta-
novi (Bruff & Tansel, 2019; Pileti¢, 2021; Laub, 2021). Drzavnim rekonfigurisanjem
u interesu kapitala i drustvene elite vrsi se preoblikovanje socijalnog stanovanja
od demokratskog i inkluzivnog prostora u nebezbedno mesto kojem je potrebna
stroga policijska prisutnost i potpuna urbana transformacija (Laub, 2021; Piletic,
2021). Prostorna dimenzija autoritarnog neoliberalizma ogleda se u upotrebi pri-
nude, pojacanog policijskog nadzora i kriminalizacije siroma$tva radi stvaranja
segregiranog urbanog prostora, koji se potom transformise u skladu sa interesi-
ma kapitala (Laub, 2021).



Beograd, Srbija:

Na primeru Beograda (Teofilovi¢, 2025) moZe se sagledati kako funkcioniSu au-
toritarno neoliberalni principi prerade odnosa i reskaliranja na lokalnom, naci-
onalnom i medunarodnom nivou u domenu regulatornih, legislativnih, planskih
administrativnih i strukturnih aspekata (Pileti¢, 2021). Krajni cilj ovih aktivnostije
obezbedivanje neometanog protoka kapitala koji se materijalizuje implementa-
cijom neoliberalnog projekta u prostor uz neizbezno stvaranje drustvenih ten-
Zija i proizvodnju otpora (Pileti¢, 2021). Prema Pileti¢ (2021), a na osnovu analize
beogradskog primera neoliberalnog projekta, prva razmera se odnosi na regu-
latorne transformacije na medunarodnom nivou u vidu neoliberalnog restruk-
turiranja drzave koje je uslovljeno njenim specificnim umetanjem u globalne fi-
nansijske tokove. Potom slede modifikacije u urbanojrazmeri u vidu promena u
dokumentima prostornog i urbanisti¢kog planiranja na lokalnom nivou. Na kraju
se sprovodi restrukturiranje kroz izmene zakonske regulative na nacionalnom
nivou, usmerene ka premestanju koncentracije moéi i donosenja odluka sa lo-
kalnog na nacionalni nivo vlasti (Pileti¢, 2021; Graovac et al., 2021; Maruna et al.,
2023). Ovi procesi rekonceptualizuju status zemljista, javnog interesa i javnog
prostora, posledi¢no i samu praksu urbanistickog planiranja (Pileti¢, 2021). lako
neoliberalni projekti mogu manifestovati u¢vrséivanje autoritarno neoliberalne
vlasti, istovremeno su inicijalna tacka za pokretanje antineoliberalnih otpora,
koji Gesto prerastu sam projekat i proSire se na drzavu (Piletic, 2021). Sprovode-
njem oprobanih mehanizama, autoritarno neoliberalno delovanije je prvobitno
imalo za cilj jacanje institucionalne moéi i olakSavanje tokova kapitala, ali je
neplanirano stvorilo prostor za osporavanje ovih tendencija kroz novoorganizo-
vane forme otpora drustveno podredenih grupa (Pileti¢, 2021).

Na osnovu prepoznatih mehanizma urbanistiCko-prostornog aspekta auto-
ritarnog neoliberalizma Teofilovi¢ (2025) sumira njihove zajedniCke principe.
Teorijsko istrazivacki fokus se primarno usmerava na drustveno-politicke od-
nose unutar svih nivoa politicko-ekonomskog sistema u kojima se realizuju
neoliberalni projekti, dok su njihova prostorna dimenzija i uticaji znatno manje
zastupljeni. IzraZeni pritisci u pogledu restrukturiranja institucionalnog i za-
konskog okvira na lokalnom, nacionalnom i globalnom nivou u cilju omogu-
¢avanja neometanog protoka kapitala ukazuju da neoliberalni urbani projekti
predstavljaju jedan od klju¢nih instrumenata akumulacije kapitala u autoritar-
nom neoliberalizmu. Istovremeno, autoritarno-neoliberalni drustveni odnosiu
teznji ka oCuvanju interesa kapitala na ovaj nacin postaju materijalizovani u
urbanom prostoru. U ovakvom kontekstu, teZi se potpunoj deregulaciji urba-
nistickog planiranja, dok se urbane strategije i javne politike koje promovisu
odrziv i pravedan razvoj, odnosno planiranje u sluzbi javhog interesa, dozivlja-
vaju kao pretnja daljoj akumulaciji kapitala, te se zbog toga sistematski mar-
ginalizuju i obezvreduju.
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3 ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Autoritarni neoliberalizam kao kontekstualni okvir savremenih drustveno-eko-
nomskih odnosa i procesa se pokazuje kao klju¢ni pokreta¢ urbanih transforma-
cija usmerenih ka oCuvanju i Sirenju interesa kapitala, pri ¢emu se urbani prostor
sve CeScCe instrumentalizuje kao sredstvo za ostvarenje akumulacije, Sto rezultira
znacajnim drustveno-prostornim posledicama. Ovaj kompleksan i evolutivan po-
liticko-ekonomski reZzim ne funkcioniSe kao stati¢an model, ve¢ kao kontinuirani
proces zastite i akumulacije kapitala kroz institucionalno restrukturiranje, repre-
sivne prakse i dezintegraciju demokratskih mehanizama odlucivanja. Dominantno
je prisutan u svim druStvenim oblastima i disciplina, sa razvijenim mehanizmima
i zakonitostima delovanja, od kojih su do danas prepoznati i istrazeni samo neki.
Horizontalno oblikuje odnose izmedu razli€itih drustvenih disciplina, dok vertikalno
definiSe veze izmedu razliCitih nivoa vlasti i institucija. Njegova posebnost lezi u
sposobnosti da kroz normativne, institucionalne i diskurzivne mehanizme rekon-
struiSe ulogu drzave tako da ona postaje instrument za oCuvanje kapitalistickog
poretka, uz marginalizaciju drustvenih prava, javnih politika i participativnih oblika
upravljanja. Njegovom razvoju pogoduju slozeni konteksti viSestrukih i medusob-
no povezanih ekonomskih, politickih, ekoloskih i drustvenih kriza koje destabilizuju
tradicionalne obrasce upravljanja i legitimiteta. Znacajno produbljuje drustvene
nejednakosti sistemskom marginalizacijom i represijom podredenih grupa, isto-
vremeno jacajuci mehanizme zastite interesa kapitala i moci, ¢ime se stvara os-
nova za nove oblike kolektivhog otpora i moguéu transformaciju uspostavljenih
drustvenih struktura. Teorijsko prepoznavanje ideoloSkih prethodnika ovog rezima
ukazuje na kontinuitete u primeni kontrolisanih trziSnih modela drzave usmerenih
ka zastiti kapitala, s tim Sto se danas ovi procesi odvijaju u izraZzeno dinamiCnijem i
globalnom okruzenju. Analiza ideoloskih prethodnika pruza osnovu za kriti¢ko pre-
ispitivanje postojecih politika i promisljanje alternativnih drustvenih reSenja. Iz tog
razloga, autoritarni neoliberalizam ne moZze se posmatrati kao radikalan diskonti-
nuitet u odnosu na prethodne rezime upravljanja, narogito neoliberalne, ve¢ kao
njihova evolutivnu nadogradnju, koja omogucéava fleksibilnu integraciju trzisne lo-
gike sa razli¢itim mehanizmima kontrole, isklju€ivanja i koncentracije moci odluci-
vanja. Ovakva sinteza dovodi do postepenog slabljenja institucija, uspostavljajuéi
okvir upravljanja koji formalno poc&iva na demokratskim principima, ali ih sustinski
potiskuje u korist autoritarnijih oblika politicke i ekonomske dominacije usmerenih
ka akumulaciji kapitala.

U urbanom kontekstu, analiza autoritarnog neoliberalizma u oblasti urbanizma sa
fokusom na urbane transformacije ukazuje na to da neoliberalni urbani projekti,
podrzani centralizovanim i netransparentnim institucionalnim praksama, pred-
stavljaju kljuéne instrumente akumulacije kapitala i preoblikovanja drustvenih od-
nosa u prostoru. Gradovi tako postaju istovremeno &vorista intenzivne akumula-



cije kapitala i mesta drustvenih tenzija i otpora. Urbani prostori sluze kao poligon
za sprovodenije trzino orijentisanih politika, pre svega kroz mehanizme multiska-
larne koordinacije, regulatornih promena i delegitimizacije javnog interesa. Urbana
transformacija prelazi okvire discipline planiranja i postaje duboko ideoloski i po-
litiCki proces koji odrazava Sire obrasce autoritarnog drustvenog restrukturiranja.
One postaju prostorna manifestacija dubljih strukturalnih neravnoteza, u kojima su
drustvene nejednakosti ne samo reprodukovane, veé i sistematski produbljivane.
Urbane transformacije sve vise reflektuju logiku akumulacije kapitala i kontrole,
umesto tradicionalnog okvira demokratskog pregovaranja i promovisanja javnog
interesa, ¢ime se urbani prostor oblikuje prema trzisnim imperativima, a ne prema
potrebama zajednice. Posebno je zabrinjavaju¢a tendencija koncentracije moéi u
rukama uskih interesnih krugova koja se ostvaruje putem netransparentnih insti-
tucionalnih praksi i politicko-ekonomskih aranzmana, Sesto izvan domasSaja javne
kontrole, §to stvara povoljan ambijent za odrzavanje neformalnih mehanizama pri-
vilegovanja i selektivne odgovornosti.

Teorijska istraZivanja autoritarnog neoliberalizma ukazuju na to da je re¢ o kon-
ceptu koji zahteva dalju razradu u svim drustvenim disciplinama, sa posebnim fo-
kusom na razumevanje njegovih lokalnih manifestacija, koje se Cesto ispoljavaju
kroz hibridne forme u zavisnosti od politicko-institucionalnog konteksta. Vazan
pravac buducéih istraZivanja podrazumeva povezivanje ovog koncepta s praksa-
ma otpora, inovativnim modelima urbanog i politicko-ekonomskog razvoja, kao i
moguénostima za reafirmaciju javnog interesa i participativnog odlucivanja.

Autoritarni neoliberalizam nije samo teorijski konstrukt, ve¢ sloZzen i viSeslojan
drustveni fenomen koji zahteva interdisciplinarni pristup u analizi, uz uvazavanje
istorijskog kontinuiteta i lokalne specificnosti njegovih ispoljavanja. Precizno razu-
mevanje strukturnih, operativnih i institucionalnih obrazaca delovanja autoritar-
nog neoliberalizma omoguéava identifikaciju njegovih sistemskih slabosti, ¢ime se
otvara prostor za osmiSljavanje razvojno orijentisanih i inovativnih strategija koje
bi u buduénosti mogle ublaZiti njegove negativne posledice po drustvo i prostor.
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ULOGA | ETIKA URBANISTA U SRBIJI -
STRUKTURNA RAZGRADNJA DELOVANJA
U JAVNOM INTERESU



1 UVOD

Javni interes je nesumnjivo jedan od centralnih koncepata u teoriji i praksi sa-
vremenog planiranja, ali i koncept koiji je izvor stalnih proucavanja i polemike u
okviru akademske i struéne zajednice, jer u sebi nosi brojne protivure€nostii unu-
trasSnje tenzije. Naime, sama pretpostavka da postoje zajedniCki interesi koji se
javnosti mogu pripisati otvara neiscrpan broj pitanja — od onih §ta je javnost i Sta
su zajedniCki a Sta privatni interesi, preko pitanja ko, kada, kako i zasto utvrduje
javniinteres, do pitanja koje sve aspekte obuhvata, na kojim vrednostima pociva
i kakve implikacije javni interes ima na sam urbani prostor (Sager, 1994; Hejvud,
2004, Alexander, 2002b; Pitkin, 1967). Svaki pokus$aj da se na sva ova pitanja
uspostavi jedinstven, univerzalno primenjiv eticki rezon dovodi nas u stanje kon-
stantne kognitivne disonance, koja zapravo i predstavlja pokretacku snagu pla-
niranja kao kulturnog konstrukta koji je ,stalno u pokretu”.

Istorijski gledano, javni interes je izmidljen kao povod i cilj aktivhostima koje su dr-
Zave preduzimale da bi reSile nagomilane komunalne probleme i veliku ekspanzi-
ju u evropskim gradovima krajem XIX veka, jer je i savremena drzava — republika
- sama po sebi ,javna stvar” (Campbell & Marshall, 2002b). Medutim, od cilja pro-
stornog razvoja i, uopste, staranja o drustvu u posleratnim ,drzavama blagosta-
nja" ili drzavama komunizma/socijalizma, preko ,kulturnog zaokreta”, kritike ra-
cionalnosti planiranja i neoliberalizma kao kritike drzavnog mesanja u planiranje
krajem proslog veka, doslo se do fundamentalno razli€itih pristupa u shvatanju
Sta javni interes jeste. Tako pored opsteg blagostanja i, uopste, aktivnosti koja je
u interesu drzave, javni interes svoje uporiste dobija i u reSavanju pitanja drus-
tvene nejednakosti, kulturnim vrednostima i normama, bazi¢nim principima ljud-
skih prava, dostojanstva, zastiti privatne svojine, neprikosnovenim pravima na
ucestvovanje u planiranju, dijaloSkom procesu u okviru demokratskih institucija i
samoj komunikativnoj praksi (Alexander, 2002; Campbell & Marshall, 2002b), dok
se po viSe osnova i osporava kao relevantan koncept u planiranju (Moroni, 2004).

Sva ova stanovista pokrec¢u i veoma znacajno pitanje uloge, a samim tim i znanja i
etike urbanista planera koji deluju u javnom interesu u savremenom drustvu i kontek-
stu (Alexander, 2002b). Naime, po Lenonu, evaluacija onoga $to je u javnom interesu
neminovno se sprovodi tokom procesa planiranja i to u okvirima konkretne tradici-
je moralno-eti¢kog prosudivanja (Lennon, 2017), u okolnostima u kojima razli¢ite in-
stance, poput drzave i lokalnih zajednica, imaju razliCite, Stavise potpuno sukobljene
percepcije o tome ta javni interes jeste (Tait, 2016). Samim tim, planirati i delovati u
javnom interesu tiCe se vrednosnih i etiCkih procena i sudova urbanista i svih drugih
ucesnika u planiranju, kao i prakti¢ne evaluacije planskog reSenja, $to moze da ima
svoje implikacije na razli¢itim nivoima, modelima i tipovima planiranja, ali je svakako
duboko utemeljeno u drustveno-politicki i kulturni kontekst drustva koje planira.
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2 ULOGA | ETIKA URBANISTA U UTVRDJIVANJU
JAVNOG INTERESA

Potkultura profesionalnih urbanista, osim zajednitkog tehni¢kog znanja obuhva-
ta i zajedniCke vrednosti i norme koje definiSu ovu profesiju u razli¢itim kulturnim
miljeima, odnosno set svesnih ili nesvesnih uslovljenosti sa kojima se urbanisti
suoCavaju u procesu planiranja — od razumevanja svoje uloge i zadatka, prepo-
znavanja i reSavanja problema, primene razliCitih pravila, procedura i instrume-
nata, do nacina na koji vode dijalog sa drugim akterima (Knieling & Othengrafen,
2015). Stavovi, verovanja, norme i vrednosti koje deli profesionalna zajednica ur-
banista odredi¢e i njihov odnos prema ulozi drzave, trziSnih snaga i civilnog drus-
tva u definisanju javnog interesa kao ishoda planiranja (de Vries, 2015). Takode,
istrazivanja su pokazala daiako postoje razlike izmedu zemalja, mnoge vrednosti
koje urbanisti dele jesu zajedniCke, §to ukazuje i na postojanje svojevrsne zajed-
ni¢ke ideologije (Healey, 2010), ali i na postojanje zajednickih izazova i dilema.

Samim tim, uloga urbaniste u razumevaniju i primeni koncepta javnog interesa u
urbanistickom planiranju je neminovna. Eti¢ka dimenzija javnog interesa podra-
zumeva ispravno postupanje tokom procesa planiranja - posStovanje onoga $to
je javni interes. U tom smislu, opSte gledano, javni interes moze biti zasnovan na
a) deontoloskoj etici, po kojoj je ispravno postovati pravila ili b) teleoloskoj etici,
po kojoj je klju¢no da posledice planiranja (konsekvence) budu dobre, odnosno
da ishod planiranja bude u §to veéem interesu gradana/zajednice (Campbell &
Marshall, 2002; Dadashpoor & Sheydayi, 2021).

Eticka dimenzija javnog interesa u relaciji je sa drustvenim normama koje su uo-
biCajene u jednom drustvu i koje utiCu na sve uéesnike u planiranju, izmedu osta-
lih i na urbaniste (Forester, 1989; Howe, 1992), ali zavisi i od subjektivne eticke
procene samih urbanista planera (Lennon & Fox-Rogers, 2017). Drugim re¢ima, u
kom odnosu i na koji nacin ¢e se pravila postovatii odluke donositi zarad benefi-
ta Sto Sire zajednice, zavisice i od konkretnog kulturnog konteksta u kom urbani-
sti deluju, alii od njihovog licnog stava.

2.1. Javni interes kao postovanje pravila

dKada pod javnim interesom u urbanisti¢kom planiranju podrazumevamo posto-
vanje utvrdenih pravila i normi, javni interes predstavlja moralni i vrednosni prin-
cip koji se nalaziiznad pojedinacnih interesa. Javni interes je objektivna vrednost
jednog drustva, unitaran i zajedniCki za sve Clanove zajednice, bez obzira na nji-
hove individualne interese i preferencije (Dadashpoor & Sheydayi, 2021).



Drugim re¢ima, ne samo postojanje, veé postovanije pravila je javni interes.

Primena i poStovanije pravila vezanih za javni interes odnosi se i na gradenije plan-
skog reSenja i na sprovodenije planske procedure. Izvor ovih pravila nalazi se u si-
stemu planiranja - zakonima i propisima, usvojenim dokumentima javnih politika i
planovima viSeg reda &ija primena je (po zakonu) obavezujuca, i koje ,proizvodi” dr-
Zava kao institucija, ali i Sire od toga - u pravilima struke koja ne moraju biti striktno
propisana, ve¢ prihvacena u praksi planiranja. Medutim, poStovanje pravila moze
se odnositi i na druga kulturna i moralna pravila drustva koje planira, a koja mogu
biti dominantno prihva¢ena u drustvu kao svojevrsna (politicka, drustvena) ideolo-
gija — kao sto je postovanje autoriteta na primer.

Da bismo bolje razumeli etiCko rezonovanije vezano za postovanje pravila kao javni
interes u urbanistickom planiranju, Lenon i Foks-Rodzers razmatraju Fukoovu mo-
ralnu filozofiju u kojoj mo¢ (dominantno kao drzava) i znanje (kao profesionalno zna-
nje) konstituiSu drustvene moralne kodove — pravila, u odnosu na koje se pojedinci
ponasaju uskladujuéi svoju liénu etiku sa moralnim pravilima drustva, a koja mogu
sezati duboko u istoriju do doba prosvetiteljstva’ (Lennon & Fox-Rogers, 2017).

4 h
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Slika 1: Etika urbanista i moralni kodovi nastali u sadejstvu mo¢i drZzave i profesionalnog znanja
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U skladu sa tim, ontoloSki gledano, racionalno sveobuhvatni model planiranja
(kao svojevrsno profesionalno znanje), koji je bio akademski i stru¢no-profesio-
nalno utemeljen u moralnoj filozofiji moderne? i Siroko podrzan od strane drza-
ve kao centra moci, ustanovio se kao izvesni urbanisti¢ko-planerski moralni kod
u Fukoovom smislu, koji urbanisti nisu ni dovodili eti¢ki u pitanje, ve¢ rutinski u
skladu sa njim postupali (Lennon & Fox-Rogers, 2017). Urbanista, oslanjajuci se
na svoja profesionalna, tehnokratska znanja i pravila utvrdena zakonima, kreirao
je planska resenja u javnom interesu i (sa pravom) ocekivao da na osnovu takvih
argumenata budu i usvojena od strane donosioca odluka. S obzirom na to da je
ovakav pristup bio opsteprihvaéen, moZzemo reéi da se uloga urbanista u utvrdi-
vanju javnog interesa bazirala dominantno na etici postovanja utvrdenih pravila i
normi, koje su u sadejstvu formirali drzava i struka sa svojim znanjem.

Ovde treba ista¢i dve osobenosti ovakvog moralnog koda vezanog za posto-
vanje pravila o javnom interesu — prvo, da je nastao u sadejstvu drzavne mocéi i
profesionalnog znanja, sto je kod urbanista, u njihovoj li¢noj etiCkoj interpretaciji,
moglo da veze javni interes i pojedinacno za pravilo koje proklamuije drzava i/ili za
profesionalno pravilo koje proklamuje struka, bez predstave o njihovoj inheren-
tnoj povezanosti. Samim tim, urbanisti su mogli da percipiraju i da je klju¢ni arbi-
tar javnog interesa drzava ili stru¢no znanje, bez svesti o znaCaju onog drugog.
Drugo, upravo zbog neprikosnovenog postovanja pravila, bez na to Sto su ona
moralno i eti¢ki, odnosno vrednosno utemeljena, urbanisti su zapravo bili neu-
tralni tehnicCari, jer nisu morali da donose svoje licne eticke i vrednosne sudove,
ve€ samo da primenjuju opsteprihvaéene. Drugim recima, nalazili su se u eticki
veoma komfornoj poziciji iz koje nisu morali da preispituju svoju ulogu, niti da od-
govaraju ha nove izazove.

Medutim, Sta se deSava u sluCaju kada se pojave znacajna nova znanja?

Komunikativni zaokret devedesetih godina proslog veka, etiku planiranja i do-
nosenja odluka ,prebacuje” na diskurzivni proces dijaloga medu ucesnicima i
ishode tog procesa, odnosno na Habermasovu moralnu filozofiju komunikativ-
ne akcije, a ulogu urbaniste na medijatora koji treba da stremi ka uspostavljanju
konsenzusa, promisljajuci i prinvatajuéi pluralitet razli¢itih individualnih perspek-
tiva (vezanih i za znanje, licnu ekspresijy, istinu i sl.) (Forester, 1999; Innes, 1995;
Healey, 1997; Fainstein, 2009). Pored toga, urbanista je viden i kao neutralni
savetnik i tehni¢ar koji sprovodi nau¢ne analize u cilju poveanja prosperiteta i
produktivnosti drustva (sudije opravdanosti, multikriterijumske procene) i fasiliti-
ra otvorenu diskusiju po pitanjima od javnog interesa (Dadashpoor & Sheydayi,
2021; Alexander, 2006; Campbell & Marshall, 2002).

2 Koja je uspostavljala objektivne standarde u odnosu na koje dobro/loSe, ispravno/pogresno, bo-
lie/gore moZe biti neutralno utvrdeno (Lennon, 2022, str. 11)



Sa jedne strane, nova nacela stvorila su i nova znanja, koja u sadejstvu sa struk-
turama moéi potencijalno mogu praviti novi moralni kod o ispravnom postupanju
za urbaniste, sa druge strane nova nacela dovela su u pitanje ispravnost njihovih
dotadasnjih profesionalnih odluka. Takode, proklamacija novih znanja od strane
akademske i profesionalne zajednica ne znaci da ¢e ona apriori biti prihnva¢ena i
od drzave kao centra moci, a mozda ¢e neka nova (ili stara) znanja proklamovati i
sama drzava. Hau zato jo§ pocetkom devedesetih godina proslog veka pretpo-
stavlja da postoji viSe razli¢itih uloga urbanista koje korespondiraju sa njihovim
shvatanjem javnog interesa® (Howe, 1992), a empirijsko istrazivanje koje nakon
toga sprovodi, jasno pokazuje kako urbanisti imaju potpuno razliCite stavove po
pitanju svoje uloge i javnog interesa u planiranju, odnosno da njihove etiCke pro-
cene o ispravnom postupanju znatno variraju (Howe, 1994).

Naime, inherentno etiCko pitanje vezano za teorijski koncept javnog interesa kra-
jem proslog veka, postaje pitanje ,moc¢i nad" (nekome) kao represivne sile i ,mogi
da" (se nesto postigne ili uradi) kao progresivne sile, sa ulogom urbanista kome
prva uloga mora biti osporena, a druga dodeljena (Westin, 2021; Mantysalo el.at,
2023; Forester, 1989; 1999). Drugim recima, uloga u kojoj namece drugima Sta je u
javnom interesu postala je eticki diskutabilna, ali se od urbaniste oSekuje da omo-
guéi drugim ucesnicima da do dogovora o javnom interesu dodu na Sto otvoreniji i
ravnopravniji nacin, uz sva potrebna promisljanja, savetovanija i asistiranja.

na, ona koja podrzava postojece strukture politicko-ekonomske moéi (Forester,
1989) i da sluzi pukoj tehnickoj implementaciji projekata, $to je narocito karakte-
risticno za neoliberalna i autoritarna drustva (Eren, 2021).

Kao kontrapunkt ovakvoj ideji ,etike neutralnosti” urbanista, Forester do kraja
90-ih godina postavlja osnove transformativne uloge planiranja i urbanista pla-
nera, uz tvrdnje da pozicija urbanista zapravo nije i ne treba da bude neutralna i
da je eti¢ko rasudivanje krucijalno za njihov svakodnevni posao (Forester, 1999;
Campbell & Marshall, 2002).

Sa druge strane, znanja koja ostaju nepodrzana od strane drzave kao centra mogi,
ali i same profesionalne zajednice, poput onih o struénim znanjima urbaniste kao
jedinom arbitru javnog interesa, mogu ostati urezana u moralne kodove koje je tes-
ko promeniti. Naposletku, ostaje pitanje novih, progresivnih znanja koje urbanista
usvaja, i struktura moci koje takvo znanje podrzavaju.

Medutim, u novom kontekstu, termin , biti neutralan” dobija sasvim novo zna&enje UPRAVLA" AKADEMIJA,
— on podrazumeva neutralnost po pitanju nametanja, ali ne i ulogu koja je vred- POLITICKO - INSTITUTI |
nosno neutralna, veé izrazito progresivna i moralno-eti¢ki angazovana. U prilog EKONOMSKE ZAVOD,
tome, skoro dve decenije kasnije, Lenon, Marfi i Foks-Rodzers istrazuju kako se STRUKTURE A 4 A 4 STRUKOVNA
urbanista kao moralni subjekt konstituiSe, ukrstajuci zahteve za neutralnosti sa UDRUZENJA,
jo§ starijim moralnim kodovima o poS$tovanju pravila (Lennon & Fox-Rogers, 2017; CIV'“';:K;X;{]

Murphy & Fox-Rogers, 2015), kao i kakve metode racionalizacije planeri koriste da
bi pomirili politicko-ekonomske zahteve sa svojim licnim profesionalnim etiCkim
stavovima (Zanotto, 2019). Naime, ispostavlja se da upravo ovakvo ,ukrstanje”
narocito pogoduje politickoj moéi, jer ukoliko prihvatimo Flivbjergovu tvrdnju da
mo¢ utice na to kako se definie znanje i koje interpretacije se prihvataju kao
dominantne, StaviSe da mo¢ jeste znanje i da podrzava znanje koje joj sluzi, dok
potiskuje znanje koje joj ne odgovara (Flyvbjerg, 1998), potenciranje neutralnosti
planera u procesu planiranja od strane donosioca odluka, kao i nemusto postav-
ljanje profesionalne zajednice po pitanju te neutralnosti, stvara nove moralne ko-
dove i pravila za urbaniste, po kojima se ,oni nista ne pitaju” o javnom interesu,
sve dok postuju pravila (propisana zakonima, planovima, odlukama) i moralno
pravilo o neutralnosti u procesu dijaloga. U krajnjoj instanci, ono na ¢emu moé
zapravo insistira, to je da je uloga urbanista strukturalistiCka i vrednosno neutral-
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Slika 2: Eticka dilema urbanista izmedu moralnih kodova koje uspostavija drZzava sa pozicije mo¢éi (koja
produkuje sopstveno znanje) i moralnih kodova koje koji proizilaze iz profesionalnog znanja (koje mora da
uspostavi sopstvenu institucionalnu moc)
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2.2. Javni interes kao ishod planiranja u najve¢em
interesu gradana

Kada je javni interes ishod (konsekvenca) planiranja, tada javni interes predstav-
ljia grupisanije individualnih potreba i preferenci, odnosno postaje ishod planiranja
od koga najveci deo zajednice treba da ima benefit. Javni interes je subjektivna
kategorija, pluralistiCka i posledi¢na, i kao takav se formuliSe u dijalogu tokom
procesa planiranja i donoSenja odluka (Dadashpoor & Sheydayi, 2021). Drugim
recima, eti¢ki princip podrazumeva da javni interes nije samo ishod dijaloga, veé
ishod dijaloga koji je u najveéem interesu gradana.

Takode devedesetih godina proslog veka, paralelno sa razvojem kolaborativne
paradigme i prakse planiranja (Forester, 1999; Healey, 1997; Innes, 1995), sprovo-
de seivelikaistrazivanja uloge koju urbanista ima po pitanju polozajaidistribucije
modi u planiranju (Forester, 1989) i po pitanju odnosa racionalnosti, moc€i i znanja
(Flyvbjerg, 1998), a koja se zapravo ti¢u pitanja njegove neutralnosti u kontekstu
javnog interesa u planiranju. Flivbjerg (Flyvbjerg, 2004), na bazi Fukoove moralne
filozofije zasnovane na drustvenoj distribuciji moéi i angazovanju znanja, predla-
Ze tzv. froneticki pristup u kome planer, usvajajuéi znanja o ,stvarnoj” racionalno-
sti (politickog) donosenja odluka i asimetriji moéi, na osnovu licne eti¢ke procene
moZe svesno (i sa pravom) da marginalizuje pojedine interese u ,areni planiranja”
(Lennon & Fox-Rogers, 2017). Takode, Forester, na osnovu razli¢itih znanja koje
planer poseduije, a koja pored tehni¢kih mogu biti i poznavanje procedura i regu-
lative, zagovaracka ili strukturalisti¢ka, predlaze progresivnu ulogu planera koji u
cilju otvorenog dijaloga rasvetljava dezinformacije i iskrivljene interpretacije koje
emituju centri politicko-ekonomske modéi u planiranju (Forester, 1989). Sli¢no Fo-
resteru, Sager zagovara aktivisti¢ku ulogu planera koja treba da ja¢a mo¢ najsla-
bijih grupa u planiranju (Sager, 2013), udruzujuci se zapravo sa radikalnim civilnim
pokretima i inicijativama koji vr§e pritisak na moéne stejkholdere da se aktivno
uklju¢e u proces dijaloga (Méantysalo el.at., 2023).

Pocetkom novog veka, Almendinger takode preispituje ulogu planera kao neu-
tralnih tehni¢ara i medijatora, tvrdeéi da ne moze postojati profesija, Cija je svrha
primena ekspertskog znanja, ako tvrdimo da ekspertsko znanje ne postoji kao
takvo, ve¢ samo razli¢ita misljenja koja treba okupiti (Allmendinger, 2002), odno-
sno da ne mozemo od urbanista traZiti da se ne ponasaju kao urbanisti (Lennon,
2017). Na toj liniji, Hili, u okviru teorije strateSkog planiranja, zagovara ulogu urba-
nista koji strateski ,uokviruju" teme za diskusiju i suzavaju broj u¢esnika u disku-
siji koju vode ka zajednickoj strateskoj akciji (Healey, 2007; 2009), dakle koriste
svoje profesionalno znanje da selektuju i problematizuju kljuéne teme od javnog
interesa i odaberu klju¢ne ucesnike, ukljucujuéi i identifikaciju i delovanje protiv
strukturalne (politicke) modéi u planiranju (Mantysalo el.at., 2023).
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U kontekstu ponovnog vra¢anja u fokus normativnog aspekta javnog interesa
(pored proceduralnog koiji je preuzeo primat u okviru kolaborativne paradigme),
odnosno sustinskog ishoda planiranja - uredenja i izgradnje prostora, a koji na
akademskom polju zagovara prvenstveno Lenon (Lennon, 2017), Fajnstin skre¢e
paznju na klju¢nu ulogu urbanista u obezbedivanju pravednosti urbanistickog
reSenja i u tom cilju predlaZe da urbanista tokom procesa participacije otvore-
no zastupa javni interes u domenu drustvene pravde (Fainstein, 2009). Urbanista
kome je vraeno legitimno pravo da koristi svoj autoritet (mo¢ nad) da zastupa i
promislja o sustini javnog interesa je uloga koju zagovaraju i mnogi drugi istraZi-
vaci u novo vreme (Moroni, 2019; 2020; Lennon & Fox-Rogers, 2017), predlazuci
i uspostavljanje institucije urbaniste planera kao javnog sluzbenika, podloznog
javnoj kritici (Méntysalo el.at., 2023). Po misljenju mnogih, legitimni autoritet ur-
banisti planeru da proklamuje i promislja javni interes i javno dobro u procesu

Slika 3: Etika urbanista - postovanje pravila i najbolji ishod za sve
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dijaloga, daju njegova institucionalna i profesionalna pozicija (Mantysalo, el.at.,
2023; Moroni, 2020; 2019). Drugim re¢ima, institucionalnu i profesionalnu pozi-
ciju urbaniste — njegova prava, obaveze i neophodno znanje, odreduje drzava,
ali i strukovne organizacije poput inzenjerske komore ili planerskih institucija sa
svojom unutrasnjom organizacionom logikom i sl., i to kroz sistem pravila i normi
(zakonima, uredbama, aktima, licencama, ugovorima, sistematizacijama itd.), ali
i celokupna struéna javnost, ukljuéujuéi i akademiju i strukovna udruZenja, kroz
svoje zajednitko delovanje. U odnosu na svoju poziciju, koja ¢e zavisiti od kon-
kretnog kulturnog konteksta, urbanisti se ponaSaju u skladu sa svojim licnim
etickim procenama.

Svi ovi stavovi odnose se zapravo na etiku koja je usmerena na ishode planiranja
od kojih bi zajednica imala najviSe benefita, odnosno promisljanje o javnom inte-
resu u procesu dijaloga i aktivno zalaganje za javi interes. Medutim, ovakav stav
zahteva od urbanista angazovanje koje podrazumeva i otvoreno sukobljavanije
sa razli¢itim interesnim grupama i zastupanije li¢nih profesionalnih stavova, Fu-
koovo ,govoriti istinu moéi” (Mantysalo el.at., 2023), kao i vestine i znanja mnogo
veca od tehnickih. Sa druge strane, zahtevaju i eti¢ko prosudivanije i delovanje
koje ne mora nuzno biti u skladu sa moralnim kodom koji proklamuje drzava, kao
politicki centar modéii znanja, dakle, van nekadasnje komforne etic¢ke pozicije ur-
banista. Medutim, koji moralni kodovi su u konkretnom drustvu uspostavljeni u
odnosu na koje bi urbanista mogao da uskladi svoje etiCke procene, pogotovo
ako profesionalna udruZenja i planerska profesija nemaju znaéajnu mo¢?

Kompleksnost zahteva urbanog razvoja danas, koja se proteze od izazova pla-
niranja u doba neizvesnosti do borbe razliCitih interesa u prostoru kao ograni-
¢enom resursu, neminovno iziskuju novu ulogu urbaniste kao kritiCko-refleksiv-
nog profesionalca, koji se izgraduje kroz akademsko znanije i praksu planiranja
(Schon, 1983) kao pojedinac, sa etickim odnosom prema samom sebi (Lennon
& Fox-Rogers, 2017) i koji traZzi nacine da ,destabilizuje dugogodiSnje istine" u
praksi planiranja (Gunder & Hillier, 2009; Lennon, 2022). Pored evidentnog po-
stojanja razliCitih perspektiva sagledavanja javnog interesa od strane urbanista,
nesumnjivo je i da se te perspektive menjaju kroz vreme — delom kroz promenu
kulturnog konteksta, ali i kao licni eti¢ki odgovor na ,,greske" koje su napravljene
u dotadasnjem pristupu (Taylor, 1989; Lennon, 2022).

Mnoga profesionalna udruzenja, poput britanskog i ameri¢kog, proklamuju da
urbanisti planeri moraju sluziti javnosti i delovati u javnom interesu (Eren, 2021),
StaviSe oni ni ne mogu delovati bez percepcije i interpretacije javnog interesa
(Mattila, 2016). Medutim, da li javni interes i njegov legitimitet urbanisti vide kroz
moralni kod postovanja pravila ili usmeravanja ishoda planiranja ka najveéem in-
teresu gradana i zajednice, i kako u tom okvirima deluju, zavisi¢e od li¢nih stavo-
va urbanista, kao i konkretne kulture planiranja kojoj pripadaju.
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3 ULOGA | ETIKA URBANISTA U URBANISTICKOJ
PRAKSI U SRBIJI - STRUKTURNA RAZGRADNJA
DELOVANJA U JAVNOM INTERESU

Uloga i etika urbanista i njihovo delovanje u javnom interesu u domacoj ur-
banisti¢koj praksi nisu dovoljno istrazeni. lako se temi javnog interesa u pla-
niranju posvetila izvesna paznja (Milovanovi¢ Rodi¢ el.at., 2022; Petovar &
Vujo$evié, 2008; Graovac, 2024; Cukié el.at., 2022), samom odnosu urbanista
prema javnom interesu, njihovom shvatanju ovog klju¢nog aspekta planiranja
i delovanja — skoro da nije. Samim tim, nakon promene drustveno-ekonom-
skih odnosa krajem proslog veka i ulaska u (nikad zavr§enu?) tranziciju, nije
postignut ni struéni konsenzus po pitanju toga $ta je javni interes u novona-
stalim planerskim okolnostima i kako delovati u javnom interesu, koji bi pomo-
gao urbanistima oko njihovih licnih nedoumica i etickih dilema na koje nailaze
u praksi planiranja.

Dosadasnja istraZivanja su pokazala da se urbanisti i dalje dominantno drze
koda postovanja pravila da bi radili u javnom interesu (Poki¢ & Graovac, 2022;
Graovac, 2024, str. 147-149), koji datira jo$ iz doba socijalizma, a koji je nastao
u sadejstvu drzavne modéi i profesionalnog znanja. Delom je to stvar inercije
i komfora, ali moZda i veéim delom posledica ¢injenice da drzava poslednjih
decenija inklinira autoritarnom neoliberalizmu u kome se odluke o prostornom
razvoju donose sa vrha politicke moci i zahteva (profesionalna) znanja koja ¢e
takve odluke podrzati, a koja se svode na tehni¢ku i formalnu razradu projekata
(Peri¢ & Maruna, 2022). U okviru pravila koja se ti¢u zakona, uslova, admini-
strativnih procedura, planova viseg reda i izvestaja planskih komisija, urbani-
sta iznova i iznova ponavlja isti set naucenih urbanisti¢kih pravila, bez jasnog
metodolo$kog okvira koji bi rutinska pravila prilagodio konkretnim okolnostima
(Graovac el.at.,, 2017). U rezultanti, davno ste€ena znanja urbanista vremenom
se krune, gube smisao i trpe razliCite devijacije i relativizacije, kao u igri , gluvih
telefona”, dok se nova tesko ili nikako ne uspostavljaju. Tome doprinosi i dr-
Zava, kojoj nova struCna znanja nisu potrebna ili institucionalno dostupna, ali
i struéna zajednica, koja nova znanja, vestine i metode nedovoljno zahteva i
promovise.

U takvom procesu planiranja, urbanista se oslanja, tradicionalno i po pravilu,
na institucije javnog sektora i deo svoje profesionalno-eticke odgovornosti
Jprebacuje” na njihove obavezujuée uslove, koje percipira i kao ,poslednju liniju
odbrane javnog interesa u gradu” (Boki¢ & Graovac, 2022, str. 123). Sa druge
strane, u¢esce Sire javnosti urbanisti mahom percipiraju kao otvaranje proce-



sa planiranja za privatne interese gradana — od investitora velikog kalibra do
vlasnika parcela i nekretnina, i na tom osnovnom nivou li¢nih interesa vezanih
za privatnu imovinu i shvataju superponiranje javnih i privatnih interesa. U zavi-
snosti od pritiska i ,ubedljivosti" privatnog sektora, javni sektor ¢e ,ustuknuti” i
prepustiti jedan deo javnog interesa u prostoru (drvored i trotoar zarad uze re-
gulacije ulice, sportski teren i park zarad stambene zgrade, vodoizvoriSte zarad
novog naselja i sl). Otvaranje ka pluralistickim privatnim interesima urbanisti
bez sumnje i vide kao svojevrsan javni interes koji promovise liberalni kapitali-
zam i koji u socijalisticko vreme nije bio legitiman, medutim zanemaruju drugi
deo jednacine — onaj o dogovoru Sire zajednice i iznalaZenju kompromisnih re-
Senja u najboljem interesu za sve (Graovac, 2024, str. 148).

Naposletku, profesionalna zajednica, koju Cine nezavisni stru¢njaci, planerske
kuce, udruZenja, komore, akademija, nije sustinski saglasnaiglasna, alii orga-
nizovana po pitanju novih znanja i vestina koje urbanista treba da poseduje,
da bi bio spreman da deluje u javhom interesu. Takode, takva znanja se, sa
izuzetkom dobrih primera iz domena akademije vezanih za edukaciju budu-
¢ih profesionalnih urbanista (Maruna & Graovac, 2021; Slavkovi¢ el.at., 2025;
Maruna el.at., 2018; Milovanovi¢ Rodi¢ el.at., 2018), ne promovisu, ne prenose
i retko praktikuju, dok se negativni postupci ne sankcionisu. Samim tim mo¢
struke, i institucija i organizacija kao stozera struke, ne jaca i ne postoji sama
po sebi, pa su i moralni kodovi koje ona uspostavlja slabi i neubedljivi. Ovo se
najvise odnosi na ceo korpus delovanja urbaniste u javnom interesu koiji je u
svojoj eti¢koj sustini usmeren ka najboljem ishodu planiranja za sve, a koji po-
drazumeva Siroki spektar aktivnosti — od stru¢nog problematizovanja klju¢nih
tema, fasilitacije dijaloga i medijacije pri reSavanju konflikata do podrzavanja
najslabijih grupa, udruZivanja sa akterima civilnog drustva, suprotstavljanja
interesima politicko-ekonomske moéi ili razotkrivanja manipulacija i dezinfor-
macija. Generalno gledano, proseCan urbanista u Srbiji retko se ,upusta’ u
ovakve poduhvate, koji su rezervisani samo za entuzijaste, spremne da trpe
velike licne pritiske i pretnje u nameri da zadrZe svoju profesionalnu odgovor-
nost (Korag, 2017).

Da bismo rasvetlili koren problema i nasli klicu reSenja, pokusaéemo da ga ana-
liziramo iz tri kljuCne perspektive koje utiCu na etiCke rezone urbaniste i posle-
di¢no na razliCite ishode u planiranju koji su u javnom interesu, a koje proizilaze
iz diskusije u prethodnom poglavlju: 1) stru¢na znanja — §ta urbanisti znaju da
rade, 2) odnos prema drugim akterima — sa kim urbanisti saraduju i 3) instituci-
onalna i profesionalna pozicija urbanista — imaju li autoritet i mo¢.

IstraZivanje je obuhvatilo analizu podataka iz objavljenih stru¢nih i nauénih ra-
dova, kao i analizu primarnih izvora (zakona, pravilnika, planova, odluka i sl.) &iji
spisak se nalazi na kraju rada.
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3.1. Usvajanje novih znanja i vestina - relativizacija
pravila i normi

Znanije urbaniste u Srbiji mahom se bazira na izradi regulacionih planova, odno-
sno kodiranju uredenja i gradenja fizickog prostora setom pravila i normi. Dok su
u doba centralizovane privrede SFRJ urbanistiCka pravila i norme isli do nivoa
detaljnosti koji je podrazumevao definisanje konkretne fizicke strukture (na nivou
idejnih reSenja), za $ta se po pravilu dobre prakse raspisivao i arhitektonsko-ur-
banisticki konkurs, tranzicija ka trziSnoj privredi je donela potrebu za fleksibilni-
jim pristupom, koji bi omogucio razliCite prostorne i funkcionalne interpretacije
definisanih pravila i normi. Drugim re¢ima, norme koje se definiSu planom obez-
beduju osnovne standarde uredenja i izgradnje prostora koje kao jedno drustvo
ili zajednica Zelimo da postignemo — dakle na$ javni interes, dok se u tim okviri-
ma dalji procesi odvijaju po zakonima trzista. Vrednosno, analiti¢ko i legitimno
utemeljenje osnovnih urbanistickih pravila i normi, u nadoj tradiciji planiranja se
ostvaruje kroz izradu strateskih planova — prostornih i urbanistickih, poput ge-
neralnog urbanisti¢kog plana. U novije vreme, donoSenjem Zakona o planskom
sistemu (2018), na raspolaganju urbanistima je i Citav set dokumenata razvojnog
planiranja, poput strategije odrzivog urbanog razvoja.

U domenu definisanja urbanistic¢kih pravila i normi — uspostavljanja, utemeljenja i
verifikacije, istraZivanje je pokazalo sledece rezultate:

- Nova urbanisti¢ka pravila i norme se ne uspostavljaju, ve¢ se ukidaju do
tada obavezujuéi urbanisticki parametri i pokazatelji, relativizuju se pravila
uredenja i gradenja kroz izradu planova detaljne razrade, raste znac¢aj urba-
nisticko-tehnickih dokumenata, kojima se mogu menjati prethodno planski
definisana pravila i normeisl?

4 Indeks izgradenosti i spratnost objekata ukinuti su kao parametri ukoliko se planom definisu
indeks zauzetosti i visina objekata izmenom Zakona iz 2014 godine, odnosno ukinuti su podaci o intenzi-
tetu izgradnje u planovima koji se bave volumenima objekata. Gustina stanovanja kao korektivni faktor
i pokazatelj planirane izgradnje figurirala je u GP Beograda 2021 (2003), ali ne vise nakon izrade novog
GUP Beograda (2016). Pravila sprovodenja PGR Beograda (2016, 2023) i PGR sistema zelenih povrsina
Beograda (2019) sadrze pravilo po kome su sva druga pravila u planu data orijentaciono i mogu se me-
njati izradom plana detaljne regulacije. Pravila o kompatibilnosti namena u PGR Beograda (2016, 2023)
definisana su tako da omoguéavaju ujednacavanje svih stambeno-komercijalnih zona na maksimalnim
parametrima i gubitak velikih poljoprivrednih i zelenih povrsina kroz izradu plana detaljne regulacije. Kroz
analizu o mogucénostima izgradnje visokih objekata moguce je podici kapacitete izgradnje u bloku bez
ikakvih ograni¢enja koja definiSe PGR Beograda (2016). Naposletku, izmenama Zakona (2018, 2020) urba-
nisticki projekat je definisan kao dokument kojim se mogu menjati prethodno utvrdena planska resenja,
Cak i utvrdivati javni interes. Videti jos$ (Doki¢ Pavkov & Graovac, 2021; Graovac elat, 2024; Kosovi¢ &
Graovac, 2021)



- Strateski prostorni i urbanisticki planovi se ne donose, dokumenti razvojnih
politika se ne povezuju sistemski sa dokumentima prostornog i urbanistic-
kog planiranja, fokus se stavlja na izradu PPPPN baziranih na odlukama Vla-
de RS, ¢ime se ponistavaju prethodno usvojena strateSka reSenja planova
viSeg reda, dok se sistem monitoringa i evaluacije planova, kao osnova za
strateSki pristup prostorno-urbanom razvoju, ne uspostavlja.’

- Ograni¢ava se ucescée javnosti u planiranju, dok se sam proces participa-
cije ne poboljSava i ne ureduje donoSenjem novih akata, kojima bi se defini-
sale razli¢ite forme i njihova primenal®

Drugim reCima, u urbanisti¢koj praksi planiranja poslednjih decenija primetna je
konstantna deregulacija - odnosno a) ukidanje i relativizacija urbanistic¢kih pravi-
la i normi, b) skoro potpuni izostanak stratesSkog planiranja, odnosno utemeljenja
pravila i normi, kao i v) ograni¢avanje u¢e$¢a javnosti, kao dodatnog regulatora
pravila i normi - to posledi¢no dovodi do gubitka prostornih i funkcionalnih stan-
darda kao krajnjeg ishoda planiranja u javnom interesu. Formalno se ukidaju (ili ne
uspostavljaju) mnoge prepreke koje bi mogle da stoje na putu realizacije razli¢itih
investicionih projekata, a koje bi ih regulisale normama i pravilima u cilju prostor-
no-funkcionalnih standarda koji bi bili u javnom interesu — kao postignutom drus-
tvenom dogovoru.

Sva tri mehanizma deregulacije pogoduju neoliberalnoj finansijskoj politici bazira-
noj na finansijalizaciji gradevinskog zemljiSta i maksimalnoj eksploataciji prostornih
resursa i drzava ih u tom cilju i sprovodi sa pozicije autoriteta i moéi. U skladu sa
tim, znanja koja drzava potencira i zahteva od urbanista su veoma oskudna — puko
tehnicko ispisivanje pravila koja omogucavaju izgradnju sa §to manje ograni¢enja

5 Odluka o izradi Prostornog plana RS od 2021-2030 doneta je 2019,, plan je bio na javnom uvidu
2021. godine, ali jo§ uvek nije donet. Odluka o izradi Generalnog urbanistic¢kog plana Beograda do 2041
doneta je takode 2019. godine, ali do danas plan nije bio ni na javnom uvidu. lako je usvojena Strategija
odrZivog urbanog razvoja RS do 2030 (2019), mere definisane ovom strategijom ne postavljaju se kao
ciljevi strateskih prostornih i urbanisti¢kih planova. PPPPN za projekat Beograd na vodi (2015, 2022) koji
se §iri kroz odluku o izradi novih izmena i dopuna (2024), i PPPPN Nacionalnog fudbalskog stadiona koji se
8iri kroz izradu novih faza (2022, 2023, 2024..., kao i planovi za rudnike Cukaru Peki u regionu Bora (2020) i
Jadra kod Loznice (2020, 2024), rade se kao projekti od nacionalnog znac¢aja bez utemeljenja u bilo kojim
nacionalnim ili lokalnim planovima i strategijama. Videti joS: (Graovac el.at., 2021; Boki¢, Graovac el.at.,
2023; bokic el.at., 2023; Kosovi¢ & Graovac, 2021).

6 Fazna izrada plana za Nacionalni stadion (do sada je pokrenuto 4 faze) obuhvatila je i prostor za
EKSPO, njegove prate€e sadrzaje, zabavni park, Savski nasip, ukupno preko 600 hektara, sve u skracenoj
proceduri koja podrazumeva samo javni uvid od dve nedelje. Tokom pandemije KOVID-19 u Beogradu je
ograni¢eno prisustvo gradana na javnim sednicama (samo jedan podnosilac primedbe), §to je praksa koja
je nastavljena do danas. Informisanje javnosti o javnim uvidima vrsi se isklju¢ivo preko opskurnih dnevnih
novima i na sajtu gradske uprave, materijal koji se izlaZze onlajn nije potpun (nedostaje dokumentacija),
grafiCki prilozi su neprilagodeni za Citanje nestruéne javnosti, a javna prezentacija se ne praktikuje za ur-
banisti¢ke planove, jer nije obavezna po Zakonuy, itd. Videti jos: (Slavkovi€, Graovac, Boki¢, & Radovanovié,
2021; Radovanovi¢, Slavkovi¢, Graovac, & Boki¢, 2022).
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i saobracajno-infrastrukturno opremanije takve izgradnje. Sve sto prevazilazi ova-
kva tehniCka znanja, u danasnjoj politickoj realnosti i racionalnosti predstavlja Cist
vidak ili ne preku potrebu. Cak se i nove ,neutralne" vestine urbanista poput fasi-
litacije razliitih radionica, posredovanja u reSavanju konflikata ili upotrebe novih
tehnologija, a koje spadaju u etiCki domen najboljeg reSenja za sve, ne traze i ne
koriste, pa samim tim drzava podrazumeva da urbanista radi u javhom interesu
tako $to postuje pravila koja ona namece.

Sam pojam deregulacije znaci smanjenje broja i relativizaciju pravila koja urbanisti
postuju da bi, u skladu sa svojim etiCkim principima, radili u javnom interesu. Ako
ni zbog Cega drugog, ovo je razlog da preispitaju svoje etiCke stavove o javhom
interesu iskljugivo kao postovanju pravila. Sta im preostaje?

3.2. Odnos urbanista prema drugim akterima u
planiranju - krah dijaloga o iznalazenju najboljih resenja

Tradicionalno, planiranje u Srbiji je delatnost javnog sektora, dominantno u domenu
javnih urbanisti¢kih preduzeca (zavoda) koji su nastajali Sirom zemlje nakon stvara-
nja SRJ. Urbanisti¢ki zavodi su okupljali stru¢njake urbaniste i u saradnji sa nauc¢-
no-istrazivackim institutima i drugim organizacijama (IAUS, JUGINUS, IMS, CEP) ra-
zvijali nove metodologije, nove domene i nove principe planiranja, kao i nove oblike
saradnje. Opste je poznat primer GUP-a Beograda iz 1972. godine tokom Cije izrade
je sprovedena Siroka participacija, u svim beogradskim opstinama i mesnim zajed-
nicama, u vidu razgovora urbanista sa gradanima, prezentacije plana i omoguca-
vanja svima koji su zainteresovani da poSalju svoje sugestije i primedbe. Institucija
javnog uvida tokom koga svi zainteresovani gradani Salju svoje primedbe zadrzala
se do danas, sa osnovnom idejom da ¢e se interesi gradana ili organizacija na taj
nadinispoljitii da e se tokom javne rasprave naéi racionalno i pravedno resenje za
sve. Pored naucnih i stru¢nih institucija, gradana i Sire javnosti, urbanisti su glavnu
profesionalnu saradnju tokom izrade plana ostvarivali sa institucijama javnog sek-
tora, kao tradicionalnim stozerima javnog interesa u razli¢itim oblastima koje se
tiCu prostornog razvoja.

U domenu saradnje urbanista planera sa drugim akterima — nau¢noistrazivackim
institucijama, institucijama javnog sektora i Sirom javnosti, istrazivanje je pokazalo
sledece rezultate:

- Prekida se tradicija saradnje urbanista sa nau¢noistrazivackim institucija-
ma radi svrsishodnog povezivanja teorije i prakse planiranja. Sa jedne strane
ne uspostavljaju se nove metodologije planiranja zasnovane na savreme-
nim teorijskim i tehnoloSkim diskursima koje bi unapredile plansku praksu, sa



druge strane tematska studijska istraZivanja se samo sporadi¢no sprovo-
de u saradnji sa akademijom. Ovo je narocito vazno vezano za Cinjenicu da
se pojedine oblasti od javnog interesa, poput stanovanja ili arhitektonskog
oblikovanja, ne nalaze u nadleznosti ni jedne institucije javnog sektoraidaim
u HHI veku nije posveéena skoro nikakva stru¢na paznja u praksi planiranja.
Takode, prekinuto je i sa praksom strucne evaluacije planova tokom procesa
njihove izrade’

- Tradicionalno najévrs¢a saradnja urbanista sa institucijama javnog sekto-
ra se ne unapreduje vec regresira. Ne uspostavlja se zajednicki dijalog svih
aktera, odnosno sistemski se ne usaglasavaju uslovi razli¢itih sektora i ra-
zumevanje razlicitih perspektiva, Sto bi bio nulti korak u definisanju najboljin
reSenja. Medutim, smanjuje se i broj i vrsta iteracija, jer se ukida pribavljanje
postojecéih uslova u ranim fazama izrade plana. Naposletku, s obzirom na to
da sva komunikacija prelazi u domen uprave kao nosioca izrade plana, gubi
se direktna inicijativa urbanista i za reSavanje potencijalnih problema, i za
ostvarivanje zajedniCke saradnje®

- Saradnja sa Sirom javnosti u utvrdivanju javnog interesa se nije uspostavi-
la, bez obzira na to Sto tradicija javnih uvida postoji. Cela procedura javnog
uvida struktuirana je tako da omogucava ulaganje individualnih primedbi na
veé predloZeno plansko reSenje i raspravu oko njih, samim tim ne pretpo-
stavlja saradnju vise aktera na formulisanju zajedniCkih interesa ili trazenju
potencijalnih reSenja (analiza potreba, definisanje cilijeva, mapiranje priori-

7 Poslednja zvani¢na saradnja Urbanistickog zavoda Beograda i neke nau¢noistrazivacke institu-
cije (IAUS) na razvijanju nove metodologije planiranja ostvarena je jo$ davne 1998. godine u fazi priprema
za novi generalni urbanisticki plan, Cija izrada se spremala tokom devedesetih godina u skladu sa izmenje-
nim drustveno-politickim okolnostima. Cak je i ta saradnja prekinuta pre o&ekivanih rezultata, a u narednih
viSe od Cetvrt veka sli¢na nije uspostavljena. Uspostavljanje su parcijalne saradnje na izradi pojedinih
studija i analiza kao analiticke osnove strateskih planova, poput kriterijuma za urbanistic¢ku zastitu obje-
kata i urbanistickih celina, koje je uradio DAB za potrebe izrade GP Beograda 2021 ili anketa o potrebama
gradana, koju je osmislio i sproveo Arhitektonski fakultet za potrebe GUP Beograda 2041. Tradicionalno,
Urbanisticki zavod Beograda je formirao tzv. Stru€ni savet, telo sastavljeno od eminentnih stru¢njaka iz
Zavoda i Akademije, koji je prestao sa radom pocetkom dvehiljaditih. Videti jos: (Gligorijevi¢ & Graovac,
2018b; Gligorijevi¢ & Graovac, 2018a)

8 Dono$enjem novog Zakona o planiranju i izgradnji (2003) saradnja sa institucijama javnog sek-
tora definisana je u dve faze - prvoj, tokom izrade Programa plana pre dono$enja zvani¢ne odluke da ¢e
se plan raditi, kada su institucije dostavljale svoje inicijalne uslovljenosti i potrebe i drugoj, tokom izrade
nacrta plana, kada su se dostavljali uslovi vezani za konkretno plansko resenje. Slede¢im Zakonom o pla-
niranju i izgradnji (2009), ukinut je program kao inicijalna faza izrade plana i uvedeno konceptualno reSenje,
tokom koga su Institucije javnog sektora dostavljale inicijalne uslovljenosti, da bi u drugoj fazi tokom izrade
nacrta plana dostavljali detaljne uslove vezane za plansko reSenje. Izmenama i dopunama Zakona (2014)
ukinuta je izrada koncepta plana, uvedena izrada elaborata za rani javni uvid, i ukinuta inicijalna saradnja
sa javnim institucijama, dok se glavna i dalje odvija tokom izrade nacrta plana, nakon zavrSetka ranog
javnog uvida. Posledi¢no, konceptualno reSenje koje se izlaZe na rani javni uvid ne sadrzi uslove institucija
javnog sektora i ne bazira se na njihovim potrebama. Nakon izmena i dopuna Zakona (2018), pribavljanje
svih uslova institucija javnog sektora odvija se tokom same procedure ranog javnog uvida i prelazi u pot-
punosti u nadleZznost gradske uprave.
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teta...). Ne postoiji ni prostor za otvorenu zajedni¢ku diskusiju oko planskog
reSenja, jer javne prezentacije nisu obavezne za urbanistiCke planove i ne
praktikuju se, dok se na javnim raspravama primedbe Sire javnosti koje se
tiCu tema od javnog interesa mahom ignorisu i odbacuju kao neosnovane.®

Drugim re€ima, primetan je veliki pad kvaliteta saradnje urbanista sa drugim akte-
rima u novijoj praksi planiranja koja se odvija kroz a) gubitak konstruktivnih veza sa
akademskom i profesionalnom zajednicom, b) slabljenje komunikacije sa instituci-
jama javnog sektora i c) neuspostavljanje konstruktivne saradnje sa Sirom javno-
sti, to za posledicu neminovno ima otezavanie ili onemoguéavanje dogovora oko
javnog interesa kao ishoda planiranja. Naime, sva tri procesa za posledicu imaju
produbljivanje nerazumevanja i konflikata, upravo suprotno ideji uspostavljanja
konsenzusa ili kompromisa, i doprinose centralizaciji mo¢i i marginalizaciji mnogih
drustvenih i interesnih grupa. Upravo ovakva situacija i pogoduje rastu autoritar-
nog neoliberalizma u Srbiji i centralizaciji moci u politi€¢ko ekonomskim strukturama
na vrhu drzave.

Dakle, ne uspostavljaju se i gube na snazi mnoge saradnje koje bi urbaniste osna-
Zile i dale mo¢ vecem broju aktera da zajedni¢kim snagama deluju u javnom in-
teresu. Sama Cinjenica da urbanisti trpe sve vece pritiske politicko-upravljackih
struktura sa jedne i Sire javnosti s druge strane, dovoljan je razlog da preispitaju
stavove o svojoj poziciji i moguénostima delovanja u javnom interesu. Sta im je na
raspolaganju?

3.3. Institucionalna i profesionalna pozicija urbanista —
individualna odgovornost bez potpore

Otvaranjem same izrade planova za trzisSte tokom devedesetih godina proslog
veka, a kasnije i ukidanjem velikog broja javnih urbanisti¢kih preduzeéa tokom
dvehiljaditih, tezite upravljanja procedurom i procesom izrade planova postepeno

9 IstraZivanja pokazuju da je stepen participacije gradana u urbanistic¢kim i prostornim planovima
koji su bili u procesu izrade u Beogradu tokom 2021. godine veoma nizak i da iznosi tek trecinu ukupnih
kapaciteta, dok je najslabije ocenjena faza donosenja odluke o izradi plana, u kojoj participacija moze biti
i do 5h veca u okviru sadasnjih zakonskih moguénosti, dok su faze ranog javnog i javnog uvida ocenjene
sa nesto vise od 40% ukupnih kapaciteta. NaZalost, tokom 2022. godine prose¢ne ocene u svim fazama
izrade planova su jo$ nize. Medutim, pojedini sluajevi poput planova za Beograd na vodi, Makisko polje u
Beogradu, Nacionalni fudbalski stadion ili GUP Novog Sada nam govore da participacija Sire javnosti po
pitanju tema od javnog interesa nema nikakvog efekta, odnosno da se nikakva saradnja nije uspostavila i
da javne sednice postaju popriste ,bitke" izmedu gradana sa jedne i obradivaca sa komisijom za planove
sa druge strane. U tom smislu je izuzetno interesantan slu¢aj Plana detaljne regulacije za kompleks Avala
filma na Kosutnjakuy, ¢ija izrada je obustavljena u fazi ranog javnog uvida zbog izuzetno velikog pritiska
javnosti, ali se tom prilikom gradani i urbanisti nisu ,,uzivo" ni sreli. Videti jos: (Cukié el.at, 2022; Slavkovié
elat., 2021; Bokié & Graovac, 2025; Stoji¢ & Cukié, 2023)



se premestilo iz domena planerskih ku¢a u domen uprave. Jo$ su zakonskim re-
Senjima iz 1995. godine javna urbanisti¢ka preduzeéa bila ovlaséena ne samo za
proces izrade planova, ve¢ i za praéenje njihovog sprovodenija, da bi kroz naredne
izmene zakona do danas uprava vodila proceduru kao nosilac izrade svakog pla-
na, ukljucujuéi i saradnju sa drugim institucijama i procedure javnog uvida, dok je
urbanisti¢ko preduzece samo puki obradivac¢ plana. Sa druge strane, osnivanjem
InZzenjerske komore Srbije pocetkom dvehiljaditih, profesionalna odgovornost za
izradu planova sa urbanistickih preduzeca prelazi na individualnu odgovornost ur-
baniste, jer tzv. , velike" urbanistiCke licence koje su posedovale firme, postaju li¢-
ne licence odgovornih urbanista. Ideju individualnih prava koju promovise liberalni
kapitalizam, na taj nagin prate i individualne odgovornosti onih koji u novonastalim
trziSnim okolhostima rade u praksi planiranja.

U domenu institucionalne i profesionalne podrske urbanistima — javnih urbanistic-
kih preduzeca, strukovnih udruzenja, inZenjerske komore i zakonskog okvira koji
definie njihovu ulogy, istraZivanje je pokazalo sledece rezultate:

- Razgradnja javnih urbanistickih preduzeca u svojoj sustini nije imala samo
privatizaciju prakse planiranja do tada finansirane sredstvima iz javhog
budzeta, a koja bi se jo$§ i mogla nadomestiti postavljanjem odredenih pro-
fesionalnih standarda koji se moraju ispuniti, ve¢ potpunu razgradnju polo-
Zaja urbaniste koji umesto javnog sluzbenika postaje zaposleni u privatnom
preduzeéu. Samim tim, menja se njegova pozicija unutar same organizacije
preduzeéa (vezana za ugovor o raduy, poloZaj, napredovanja, obim i kvalitet
obavljenog posla i sl) ¢ime se strukturalno podriva ideja neprikosnovenog
delovanja urbaniste u javnom interesu. Naime, planiranje mozda formalno i
ostaje javna delatnost koju ,,nosi" uprava a finansira grad ili drzava, ali urba-
nisti svakako nisu vise javni sluzbenici, ve¢ sluzbenici privatnih korporacija,
¢ijom ¢ée se logikom poslovanja prvenstveno i rukovoditi. Delovanje u jav-
nom interesu na taj nacCin postaje uslovljeno politikom same firme i internoj
proceni isplativosti’ takvog delovanja - jer koliko ,kosta" javni interes?®

- Kvantitativnho opadanje strukovnih udruzenja u Srbiji tokom poslednjih de-
cenija, bilo kroz smanjenje broja ¢lanova ili gaSenje/neuspostavljanje lokal-
nih jedinica, sigurno je sa jedne strane posledica neodrzivosti bazirane na
primarno volonterskom radu, odnosno generalnom nedostatku finansiranja
zbog nedovoljnih oshovnih izvora, ali i slabe prilagodljivosti novonastalim

10 Izrada planova postepeno prelazi na trziSte od donoSenja novog Zakona o planiranju i izgradniji
(2003), a situacija se znacajno menja donoSenjem Zakona o budzetskom sistemu (2016) na osnovu koga su
zbog racionalizacije javne uprave mnoge lokalne direkcije i javna urbanisti¢ka preduzeéa ukinuti ili integri-
sani u organe uprave. IstraZivanja pokazuju da je tokom 2021. i 2022. godine u Beogradu za 70% planova
za koje je doneta odluka izrada poverena privatnim preduzeéima, a samo 30% Urbanisti¢kom zavodu Be-
ograda. Videti jos: (Gligorijevié & Graovac, 2017; Stojié & Cukié, 2023)
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.trziSnim" okolnostima koje zahtevaju proaktivniji pristup. Medutim, mnogo
znacCajniji je gubitak kredibiliteta koja su udruzenja imala kao stozeri stru-
ke. Sa jedne strane, to moze biti posledica evidentnog gubitka njihovog
demokratskog potencijala, ali i nedovoljno progresivnog angazovanija i za-
uzimanja kritickog stava povodom aktuelnih urbanisti¢kih tema i izazova™

- Kao pandan strukovnim udruzenjima, InZzenjerska komora Srbije osno-
vana je 2003. godine kao strukovna organizacija koja okuplja inzenjere
koje rade u oblasti planiranja i izgradnje, sa ciliem da im obezbedi ade-
kvatne uslove za rad i stalno usavrSavanje i unapredivanje. Medutim,
pokazalo se da komora svojim sistemom izdavanja licenci, koja se lako
dobija, a teSko gubi, ne pruza dovoljnu profesionalna zastitu urbani-
stima. Relativizacija vrednosti same licence odvija se kroz smanjenje
neophodnih uslova za njeno dobijanje (broj potrebnih godina prakse i
planova u ¢ijoj izradi se u¢estvovalo), nepostojanje sistemskog struc¢-
nog usavrSavanja uz pomo¢ koga bi licenca ostajala relevantna (nova
znanja i tehnike), kao i nepostojanja adekvatnih sankcija u vidu suspen-
dovanja ili oduzimanja licence za sve koji rade suprotno profesionalnim
i etiCkim standardima struke.”

il Udruzenje urbanista Srbije, osnovano je 1955. godine a danas broji manje od 100 aktivnih indi-
vidualnih ¢lanova i 12 kolektivnih €lanova, u svojoj organizacionoj strukturi obuhvata jos samo Cetiri jedi-
nice, od kojih je Udruzenje urbanista Beograda prestalo sa radom 2014. godine kada je ceo upravni odbor
podneo ostavku. Predlog upravljacke strukture UUS koja se bira na Izbornoj skupstini daje do tada aktivno
predsedniStvo UUS. Na sajtu Udruzenja arhitekata Srbije ne postoje podaci o broju aktivnih ¢lanova, dok
je spisak ¢lanova na sajtu Drustva arhitekata Beograda neazuran. Izborna skupstina odrzana je 2024. go-
dine, prvi put posle 7 godina, i ona danas okuplja samo 6 lokalnih jedinica (Beograd, Novi Sad, Ni$, Valjevo,
Zrenjanin, Vranje). Na sajtu udruZenja nije objavljena vest o odrzavanju Izborne skupstine, ne postoji javno
objavljen zapisnik sa sednice (kao §to je postojao 2017. godine), kao ni objava vesti da je skupstina uopste
odrzana. lako u Izvestaju o radu UAS-a u periodu 20172024 piSe da su u cilju zastite profesionalnih prava
i pruZanja kolegijalne pomo¢i UdruZenje arhitekata Srbije i Drustvo arhitekata Beograda zajednic¢ki davali
svoja miSljenja na urbanisticke koncepte, planove i idejna reSenja, o Cemu se raspravljalo i na javnim uvi-
dima, zapravo je u celom ovom periodu upuéeno samo 5 primedbi. Izvestaj rada suda Gasti nije dat. Videti
jo&: http://www.uus.org.rs/, https://www.u-a-s.rs/, https://www.dab.rs/.

12 Izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji (2020) uslov za dobijanje licence odgovor-
nog urbaniste i odgovornog prostornog planera je smanjen sa 5 na minimum 3 godine provedene u praksi.
Sistemski pristup struénom usavr$avanju urbanista ne postoji, iako je na osnovu istih izmena i dopuna Za-
kona (2020) propisano da je stru¢no usavrSavanje neophodan uslov za produzavanije licenci. U videoteci
predavanja na sajtu InZenjerske komore postoji samo 25 treninga najrazli¢itijih tema, od kojih samo dva
imaju direktne veze sa urbanisti¢kim planiranjem. Pravilnik o radu Suda €asti InZenjerske komore donet je
2019 godine, na sajtu Komore moZe se videti da je u periodu 2020-25. godine pokrenuto ukupno 13 postu-
paka (za sve inZzenjerske struke), od kojih je 8 odbaceno, a samo dva su zavr§ena odlukom suda. Detaljnijin
podataka nema. Na sajtu Ministarstva gradevinarstva saobracaja i infrastrukture ne postoje nikakvi po-
daci o radu komisije za utvrdivanje povrede profesionalnih standarda i normativa koju reSenjem obrazuje
Ministar na osnovu Pravilnika (2021) kojim se ureduju profesionalne licence. DonoSenjem Pravilnika (2024)
olicencama za pravna lica i prateeg Tarifnika (2024), urbanisti preduzetnici su dodatno optereceni parafi-
skalnim nametom od strane Agencije za prostorno planiranje i urbanizam Srbije, za obavljanje posla kojiim
je garantovan licencom InZenjerska komore Srbije. Videti joS: https://ingkomora.rs/, https://www.mgsi.gov.
rs/, https://www.appurs.gov.rs/



- Zakonski okvir koji primarno ureduje poziciju urbaniste, bez obzira na pro-
menu paradigme planiranja, po pitanjima uloge i domena delovanja urbani-
sta nije se sustinski promenio u poslednje tri decenije. U najkra¢im crtama,
urbanista rukovodi izradom plana, brani reSenje pred politic¢ko-stru¢nim
telom koje donosi odluke (komisijom za planove), daje predlog odgovora
na primedbe svih u¢esnika u planiranju (komisiji za planove) i postupa u
skladu sa odlukama i izvestajima (komisije za planove). Jedina razlika je §to
je po zakonu postao licno odgovoran za zakonske, profesionalne i eticke
standarde u procesu u kome odluke donose drugj, jer poseduje licencu®,
Sa druge strane, novi domeni delovanja, poput rukovodenja participativ-
nim procesima i odgovornosti za implementaciju rezultata takvih procesa,
zakonom nisu utvrdeni.

Dakle, moze se zakljuCiti da na slabljenje institucionalne i profesionalne pozicije ur-
banista, odnosno gubitak njihovog autoriteta i moéi da deluju u javnom interesuy,
pored deregulacije samog planiranja i gubitka saradnje sa drugim akterima u pla-
niranju, utiéu i a) razgradnja javnih urbanistickih preduzeéa, b) slabljenje strukovnih
udruzenja, v) slabljenje inZenjerske komore, kao i g) zastarelost zakonskog okvira
koji definiSe ulogu urbanista, odnosno generalni nedostatak adekvatne institucio-
nalne i profesionalne podrike. Naime, tranziciju odgovornosti samog urbaniste od
kolektivne ka linoj, ne pratii odgovarajuca tranzicija struktura koje u institucional-
nom i profesionalnom smislu daju potporu odgovornosti urbanista, veé naprotiv
izrazita deinstitucionalizacija urbanistickog planiranja. Stoga, udobnu eti¢ku pozi-
ciju urbanista koja se ogledala u poStovanju pravila u javnom interesu, a koju je pra-
tila i, kolektivna" profesionalna odgovornost urbanistic¢kih preduzeéa, u dvadeset
prvom veku menja relativizacija pravila, krah dijaloga o iznalaZzenju najboljin reSenja
za sve i potpuno samostalna odgovornost urbanista za postignute profesionalne i
etiCke standarde planiranja.

U sumi, institucionalna i profesionalna pozicija urbanista je takva da mu pruza ve-
oma slab oslonac i podrSku za delovanje u javnom interesu. Upravo je ovaj nedo-
statak i klju€an razlog neuspostavljanja novih etickih rezona i moralnih kodova za
urbaniste u novonastalim drustveno-politikim okolnostima u Srbiji u HHI veku i
oznacava gubitak modi struke da deluje u javnom interesu.

Da etika urbanista ne bi ostala ekskluzivna odgovornost najhrabrijih i najosvesce-
nijih pojedinaca i veditih entuzijasta, mozda bi trebalo krenuti od izgradnje temelja
nove profesionalne zajednice urbanista i planera u Srbiji, odnosno od uspostavlja-
nja adekvatnih profesionalnih tela ili mehanizama koji bi podrzali novu strukturu
odgovornosti samih urbanista i na taj nacin formirali nove moralne kodove o njiho-
vom delovanju u javnom interesu.

13 Sa druge strane, i odgovornost ¢lanova komisije za planove vezuje se isklju¢ivo za njihovu pro-
fesionalnu licencu.
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Slika 4: Strukturna razgradnja delovanja urbanista u javnom interesu
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4 ZAKLJUCAK - STA NAM JE CINITI?

Savremena urbanisti¢ka praksa u Srhiji, obeleZzena procesima deregulacije, raspa-
da saradnje klju¢nih aktera i deinstitucionalizacije, dovela je do sustinskog slablienja
mogucénosti urbanista planera da deluju u javnom interesu kroz svoja strué¢na znanja
i dijalog sa drugim akterima, oslonjeni na svoju institucionalnu i profesionalnu poziciju.
Ispravno, eti¢ko postupanje urbanista u javnom interesu u danasnjem drustveno-poli-
tickom kontekstu stoga je u velikoj meri dovedeno u pitanje.

Relativizacija pravila i normi, kao rezultat ukidanja postojecih i neuspostavijanja novih,
odsustvo strateSkog utemeljenja pravila i normi i marginalizacije javnosti kao korektiv-
nog faktora, uti¢e na gubitak prostorno-funkcionalnih standarda kao ishoda planiranja
ujavnom interesu, i dovodi u pitanje poStovanje pravila kao eticki princip urbanista.

Krah dijaloga izmedu urbanista i klju¢nih aktera u planiranju, kao rezultat gubitka
konstruktivnih veza sa nau¢no-istrazivackim institucijama, slabljenja saradnje sa
institucijama javnog sektora i neuspostavljanja konstruktivne saradnje sa Sirom
javnosti, utie na gubitak moguénosti da se uspostavi konsenzus ili kompromis
kao ishod planiranja u javhom interesu, i dovodi u pitanje zalaganije za reSenje koje
je unajboljem interesu za sve kao eticki princip urbanista.

Li¢na odgovornost urbanista koja ostaje bez adekvatne institucionalne i profesi-
onalne potpore, §to je rezultat gasenja javnih urbanisti¢kih preduzeca, slabljenja
strukovnih udruzenja, slabljenja inZenjerske komore i zastarelosti zakonskih rese-
nja koja definiSu ulogu urbanista, uti¢e na gubitak moralnih kodova kao ishoda
sadejstva znanja i profesionalno-institucionalne modéi, i dovodi u pitanje autoritet
urbanista da deluju u javnom interesu.

Da bi se ovakva pozicija urbanista i njihova moguénost da deluju u javnom interesu
popravila, neophodne su sledece strukturne promene koje proizilaze iz prakti¢nih
zakljuCaka ovog istrazivanja:

U domenu struénih znanja i vestina urbanista:

- Vra¢anije starih i uspostavljanje novih pravila i normi — indeksa izgradeno-
sti, gustine stanovanja i sl,, kao i novih parametara i indikatora poput eko-
loSkog indeksa, ukidanje svih ,relativizirajucih” faktora koji se ti¢u sprovo-
denja planova

- Potpuno redefinisanje strateSkog planiranja u aktuelnoj urbanistickoj
praksi vezano za utemeljenje urbanistickih pravila i normi u ciljevima odrzi-
vog razvoja, otpornosti na klimatske promene, mobilnostii sl., povezivanje
urbanistickog planiranja sa razvojnim strategijama

- Kvalitativno poboljSanje stepena i efekata participacije, uvodenjem razli-

URBANIZAM | KORUPCIJA / Analiza fenomena i pouke iz prakse

(=}
Y

RAZUMEVANJE FENOMENA KORUPCIJE

(=]
G

¢itih participativnih formi (anketa, radionica, fokus grupa, okruglih stolova..),
ukljuCivanjem svih interesnih grupa u proces odlucivanjaisl.

U domenu dijaloga urbanista sa drugim akterima:

- Obnavljanje saradnje urbanista i urbanistic¢kih preduzeéa sa nau¢no-istra-
ZivaCkim institutima i akademijom, razvoj savremenih metoda planiranja,
studija i analiza, tehni¢ko-tehnoloskih unapredenja, eProstora...

- Unapredenije saradnje urbanista sa institucijama javnog sektora, direktno
povezivanje i medijacija javnih interesa razliCitih sektora, povecanje broja
iteracija vratanjem rane saradnje i cilju mapiranja potreba

- Uspostavljanje konstruktivne saradnje urbanista sa Sirom javnosti, naroci-
to civilnim sektorom i stru¢nom zajednicom

U domenu institucionalne i profesionalne pozicije urbanista:

- Osnivanje i finansiranje javnih urbanisti¢kih preduzeca iz budzeta grada/
pokrajne/drzave, vraCanje domena monitoringa i evaluacije planova u njiho-
vu nadleznost, vracanje urbaniste na poziciju javnog sluzbenika

- Osnazivanje strukovnih udruzenja, kroz modele odrZivog finansiranja,
sprovodenje demokratskih izbora sa jasno utvrdenim politikom rada udru-
Zenja i progresivno angazovanje u svim aktuelnim urbanistickim temama,
ukljuCujuéii samu ulogu urbanista

- Regeneracija inzenjerske komore, kroz restrukturiranje postojece ili osni-
vanje komore arhitekata (KAS), sa dva osnovna cilja — profesionalno usavr-
Savanje i zastita profesionalno-eti¢ke odgovornosti urbanista

- Unapredenije zakonskog okvira kojim se ureduje uloga urbaniste, poput preis-
pitivanja razloga za postojanje komisije za planove, kao i novi domeni delovanja,
kao sto je rukovodenije participativnim procesima, ukljuCujuci i precizno defini-
sanje odgovornosti urbanista za implementaciju rezultata takvih procesa

Koncept javnog interesa je kamen temeljac urbanistickog planiranja, a njegova re-
alizacija u vidu (urbanog) javnog dobra - krajnji cilj. U procesu planiranja koji spaja
ove dve taCke, uloga urbanista i njegovo delovanije i javnom interesu je klju¢no.
Pa ipak, u danasnjem drustveno-politickom kontekstu u kome dominiraju neoli-
beralna finansijska logika i razli€iti koruptivni procesi, a u kojima drzava aktivno
uCestvuje kroz instrumentalizaciju svoje politicke moéi, urbanisti su svedeni na
izvrSioce minimalistickih tehnickih zadataka, liSenih kritickog, eti¢kog i stru¢nog
kapaciteta za profesionalni rad u korist drustva.

U takvom kontekstu, potrebno je iznova preispitati ne samo eti¢ku odgovornost
urbanista, ve¢ i same temelje urbanistiCke struke i njenog delovanja - u pravcu
aktivne odbrane javnog interesa u urbanom prostoru.
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KRIZA INTEGRITETA URBANISTICKOG
PLANIRANJA



1 UVOD

Paznja javnhosti — stru€ne i Sire, koju urbanistic¢ko i prostorno planiranje u Srbiji
privlace poslednjih godina, pa i decenija, gotovo po pravilu je negativna. Stru¢ne
organizacije, civilni sektor, Sira javnost, a povremeno ¢ak i institucije na drzav-
nom ili lokalnom nivou, o planskim resenjima se izjasnjavaju kriti¢ki, najcesce se
direktno ili oprezno suprotstavljajuéi predloZzenim / planiranim intervencijama u
prostoru. U mnogim od ovih reakcija ukazuje se na povlacenje institucija planira-
nja pred interesima kapitala, odnosno na razoran uticaj tzv. ,investitorskog kapi-
talizma, a neretko i sami predstavnici uprave prebacuju krivicu za loSe odluke o
prostoru na ,investitore”,

Ovakva postavka je, medutim, opsena koja prebacuje fokus — i odgovornost, sa
drzave i uprave na nizim nivoima, na privatni kapital — koji je po svojoj prirodi gram-
ziv i usmeren iskljucivo na sopstveno uvecanje. Prema zakonima Republike Srbije,
«Izrada i donoSenje planskih dokumenata su od javnog interesa za Republiku Sr-
biju” (Zakon o planiranju i izgradnji, 2023), a procedure izrade i usvajanja planova u
svim fazama sprovode i nadziru drzavna ili lokalna uprava i organi. Od donoSenja
odluke o izradi prostornog ili urbanistickog plana, do njegovog usvajanja, drzava
utiGe na tok, proceduru i sadrzinu reSenja preko skupstine (drzavne ili lokalne), ko-
misije za planove, izvrdnih organa vlasti (ministarstvo ili nadlezni sekretarijati), in-
stitucija zaduzenih za pojedine sektorske teme (imaoci javnih ovlaséenja — 1JO), i
na kraju samih urbanista/ prostornih planera kojima licence izdaje nadlezno mini-
starstvo, i koji su odgovorni za postupanje u skladu sa zakonima RS. U tom smislu,
urbanisticko planiranje i kao politicki i kao strucni / tehniCki proces vodi uprava, i
usmerava pravac kojim ¢e se razvijati i transformisati fiziki prostor.

Polazna hipoteza istrazivanja jeste da su sve brojniji problemi savremenog planira-
nja u Srbiji, posledica rastuceg jaza izmedu proklamovanih vrednosti i zakonskog
okvira sa jedne strane, i stvarnih cilieva kojima teze i agende koju sprovode drus-
tvene, politicke i ekonomske elite. Ovaj fenomen se u radu oznacava kao kriza in-
tegriteta’ prostornog i urbanisti¢kog planiranja kao delatnosti od javnog znacaja.

1 Pojam integritet planiranja kako je postavljen i razmatran u rady, razlikuje se od integriteta pojedinih
aktera u procesu planiranja, kao prepoznatog rizika od korupcije, $to je tema odredenog broja istraZivanja.
Interesovanje za integritet u urbanisti¢kom planiranju, je u kontekstu potrebe da se proces razmisljanja
i odlucivanja o prostoru zastiti od korupcije, a u poslednjoj deceniji uradeno je viSe istraZivanja koja se
fokusiraju na kontekst koji pogoduje porastu korupcije u urbanisti¢kom planiranju, i ulogu planera u tom
procesu. (Zinnbauer, 2019)

IstraZivanje integriteta planiranja se ne odnosi isklju¢ivo na korupciju, mada ne isklju€uje i njen uticaj na
promene u savremenom planiranju u Srbiji, ali za razliku od strogog posmatranja korupcije i njenih posle-
dica: netransparentno i neargumentovano odlucivanje o nameni i upravljanju zemljistem, infrastrukturnom
opremaniju, i drugo $to se u pomenutim istraZivanjima, i (VujoSevi¢, 2012)Jdomacoj javnosti, poistovecuje
sa nedozvoljenim nacinima li¢nog bogacenja, | koruptivnim spregama politike i kapitala, u ovom radu je
glediste prosireno na transformaciju vrednosti i odlu¢ivanja o prostoru kao ograni¢enom resursu.
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HronoloSki, ona se delimi¢no nadovezuje na prethodnu krizu legitimiteta, koja je
bila specifitna za drustva u postsocijalistickoj drustvenoj i ekonomskoj tranziciji,
ali predstavlja drugi, odvojen proces. Okidacdi, kontekst i subjekti koji ga uslovlja-
vaju su novi i drugadiji, pa i prikaz i objasnjenje ovog fenomena mora biti novo i
drugadije.

Druga istrazivacka hipoteza je da je kriza integriteta planiranja - jaz izmedu pro-
klamovanog/ usvojenog i realnog/ primenjenog u urbanisti¢koj praksi, proces koji
se sistemski sprovodi od strane drzave i uprave na razli¢itim nivoima, a ne tek
posledica nemoci i neefikasnosti drzavnih organa i institucija.

Primarna perspektiva istrazivanja je Sire sagledavanje procesa, sa hamerom da
se promena paradigme planiranja objasni generalnim trendom promene cilje-
va i nacina planiranja, koji se i dalje vestacki i formalno ,pakuju” u prinvacene
drustvene vrednosti i vaZeéu legislativu. Odvojene, pojedinaéne manifestacije,
poput obesmisljavanja strateSkog planiranja, centralizacije vaznih odluka i biro-
kratizacije ostalog urbanisti¢kog planiranja, na svim lokacijama manjeg znacaja i
manjeg obima, svakodnevna relativizacija usvojenih planskih reSenja, nedosled-
nost i nekompletnost planskog procesa, i drugo, u radu se tretiraju kao delovi
jedinstvenog procesa gubitka integriteta planiranja, i njegove transformacije u
drugaciji pristup odlucivanju o prostoru.

2 POZICIONIRANJE INTEGRITETA PLANIRANJA
U TEORIJSKI OKVIR

Za potrebe ovog istrazivanja, pojam integriteta planiranja, i, posledi¢no, krize in-
tegriteta planiranja, treba posmatrati prvo u odnosu na delimi¢no srodne feno-
mene, sa kojima deli odredene karakteristike, ali i zna¢ajne razlike.

Fenomen koiji se u radu istrazuje, povrsno, ali taéno, mozemo oznaditi kao krizu
planiranja u Srbiji. Ovo, naravno, nije prva kriza koja pogada planiranje u Srbiji: kraj
dvadesetog i poCetak dvadesetprvog veka obelezZen je tzv. krizom legitimiteta
planiranja, sto je bio opsti trend u postsocijalistickim drzavama Isto¢ne Evrope u
vreme drustvene, politiCke i ekonomske tranzicije. U ovom periodu, osporeni su
vaznost i uloga prostornog i urbanisti¢kog planiranja. Promenjeno drustveno -
ekonomsko okruzenje sa novom strukturom vlasniCkih odnosa, novim akterima
na trzistu nekretnina, opStom deregulacijom, i finansijskim pritiskom uslovilo je
oStar zaokret nekadasnjih socijalistickih viasti udesno, i dovelo do opadanja zna-
¢aja planiranja devedesetih godina proslog veka (Haussermann, 1996). Investi-
tori i privatni preduzetnici su planiranje kao delatnost javnog sektora tretirali kao



relikt komunizma koji suvisnim pravilima i ograni¢enjima sputava razvoj, a eroziji
planiranja, doprinosio je i konstantan nedostatak sredstava za ovu delatnost i
Cinjenica da su planerske agencije i institucije prolazile kroz dramati¢no restruk-
turiranje, i izgubila se horizontalna i vertikalna koordinacija medu njima. Tako je
planiranje u datom momentu zaista i postalo besplodno i nemoéno da efektivno
upravlja urbanim razvojem (Stanilov, 2007).

Do ponovnog uspostavljanja planiranja kroz institucionalni i proceduralni okvir,
doslo je posle 2000. goding, kada je u okviru jacanja globalno dominantne pa-
radigme odrZivog razvoja, rehabilitovano planiranje u postsocijalistickim drzava-
ma. (Hirt & Stanilov, 2009)

U sluGaju Srbije, prevazilazenje ove krize je upitno — s obzirom da se nastavio
tzv. sindrom demokratskog deficita, a planiranje je ostalo umnogome neefika-
sno (VujoSevi¢, 2012), ali, Cak i uz pretpostavku da je kriza prevazidena, to je tek
predah pred novi period oslabljenog planiranja. Tekuéu krizu planiranja u Srbiji ne
karakteriSe nemo¢, ve¢ sistemska nedoslednost, pre¢utna simulacija ,pravog”
planiranja u kojoj uCestvuje vecina aktera, ukljucujuci upravu na svim nivoima.
U ovom procesuy, ciljevi prostornog razvoja se kroz mehanizme implementacije,
birokratski transformiSu u intervencije koje ni na koji nagin ne vode ka realizaciji
formalno prihvacenih ciljeva.

Preispitujuci HirSovu ,,dobronamernu” skrivenu ruku, Flivbjerg i Sanstin (Flyvbjerg
& Sunstein, 2015) joj suprotstavljaju njenu ,zlonamernu” bliznakinju. HirSova be-
nevolentna skrivena ruka je metafora / okvir koja pretpostavlja da se neznanje i
nesagledavanje mogucéih prepreka prilikom preduzimanja novog projekta, razre-
Sava novim, kreativnim reSenjem koje nastaje kao odgovor na novonastali ne-
predvideni problem zbog jednostavnog zakljucka da je prekasno da se odustane
od projekta. Njena malevolentna bliznakinja takode skriva potencijalne proble-
me od planera i drugih u€esnika u planiranju i realizaciji, ali u situacijama u kojima
nema kreativnog resenja, ili se do njega dolazi prekasno. Zlonamerna skrivena
ruka predstavlja greSku, zabludu u planiranju, a neretko je deo regulatornog okvi-
ra. Sile koje njom upravljaju su neznanje, mo¢ i partikularni interesi.

Za ovo istrazivanje, zanimljivija je zla skrivena ruka koja se delom oslanja na za-
konski kontekst — njegovu formalnu upotrebu a faktiCku manipulaciju, svakako
je proizvod neznanja, zloupotrebe mocii poluprivatnih agendi, i najbliza je objas-
njenju krize integriteta u domaéem planiranju. Za razliku od pojave koju opisuju
Flivbjerg i Sanstin (Flyvbjerg & Sunstein, 2015), kriza integriteta je prema polaznim
hipotezama ovog istrazivanja, utkana u sistem, iako to zvuci paradoksalno. Lice
prostornog i urbanisti¢kog planiranja u Srbiji predstavlja ono sto piSe u zakonima
i strategijama - proklamovane i formalno usvojene vrednosti, poput zdrave Zivot-
ne sredine, zaStite javnog dobra, unapredenja kvaliteta urbanog okruzenja, i dru-
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ge. NaliCje je razraden sistem mehanizama i postupaka koji zvani¢no planiranje
reinterpretiraju prema drugim primarnim imputima. Imputi koji diktiraju savreme-
no uredenje gradova i prostora uopste u Srbiji, radikalno su razliCiti od zvani¢no
prihvaéenih — po ciljevima i nac¢inu na koji se sprovode.

Za potrebe analize i razumevanja procesa, korisno je, a mozda i neophodno, izaci
iz uobiCajenih teorijskih okvira koji se primenjuju u ovoj oblasti, i pogledati Siru
sliku: kontekst, vrednostii distribuciju moéi, upravo onako kako Flivbjerg postav-
lja klasi¢ni fronezis / phronesis za okvir drustvenih istrazivanja — vrednosti i mo¢,
sa ciljem da se prema potrebi razjasni pojava, artikuliSu intervencije, ili omoguce
novi uvidi, i ,da uvek sluzi kao oCi i usi u stalnim naporima da se razume sadas-
njost i razmislja o buducnosti” (Flyvbjerg, 2011).

Najtacnije odredenje pojma integriteta planiranja, jeste doslednost sistema pla-
niranja sagledanog jedinstveno kao: (1) delatnost od javnog znacaja, (2) koncept
politike i (3) kontinuirana praksa. Integritet planiranja postoji ukoliko je prostorno i
urbanisti¢ko planiranje, tj. njegova legislativa i praksa, osmisljeno i implementirano
na sistematic¢an i koherentan nacin, ako je opste ciljeve planiranja mogucée ispratiti
od drzavnog nivoa, do konkretnih lokacija, ako su iste vrednosti sprovedene od
strateSkih do tehnitkih dokumenata, i ova reSenja dosledno sprovedena u praksi.

IstraZivanje se, imajuci u vidu kako je konstituisan fenomen integriteta planiranja,
oslanja na neoinstitucionalnu teoriju i njenu pretpostavku da institucije uvode
red i predvidljivost tako $to oblikuju obrasce delovanja politickih i drugih aktera
u okvirima logike, karaktera i vizije odredene politike. Neoinstitucionalna teorija
nastala je krajem dvadesetog veka kao kritika racionalistickog modela naglasa-
vajuéi kako se organizacije orijentiSu ne ka efikasnosti, ve¢ stvaranju i odrzava-
nju legitimiteta i drustvene prihvatljivosti. (DiMaggio & Powell, 1983; Scott, 2001)
Ova teorija nudi objasnjenje za nastanak jaza izmedu legislative i prakse, Cak i
ako se takav razlaz Cini nelogi¢nim: kada politiCke elite otvoreno podrzavaju ci-
lieve i agendu ekonomske elite, i ne postoji vrednosne razlike koje bi generisale
odstupanja izmedu politickih i ekonomskih stremljenja, kapacitet za institucio-
nalno preoblikovanje i reformu je ograni¢en (Olsen & March, 2005).

Neoinstitucionalna teorija daje potencijalna objasnjenja za mnoge pojave u sa-
vremenom planiranju u Srbiji. U prvobitnoj interpretaciji, institucije shvacene ne
samo kao formalne organizacije, veé i podrazumevana uverenja i norme, direktno
utiCu na oblikovanje organizacionih oblika i praksi. PoStovanje institucionalizo-
vanih propisa je put za sticanje legitimiteta, i istovremeno smanjuje neizvesnost,
a povecava razumljivost akcija i aktivnosti organizacije. U tom kontekstu, ume-
sto da omogucéavaju unapredenu, korigovanu praksu, institucije rutinski usvajaju
simboli¢ne reforme kako bi stekle i/ ili odrzale kredibilitet u Siroj i stru¢noj javnosti.
(Meyer & Rowan, 1977).



Kasnija istrazivanja institucija u domenu planiranja, ukazuju da sistemi planiranja,
naroCito u zemljama globalnog Juga i tranzicionim kontekstima, glasno najav-
liene reforme kao $to su okviri za ucesSc¢e javnosti, protokoli protiv korupcije ili
legislativa za zastitu Zivotne, usvajaju ceremonijalno, uz malo stvarnih promena
u nacinu na koji se odluke donose na terenu i kasnije sprovode. (Roy, 2005; Yif-
tachel, 2009).

U preseku ovih teorijskih koncepata, u radu se istrazuje rastué¢a divergencija pro-
klamovanih (i usvojenih!) vrednostii ciljeva sa jedne strane, i realnog delovanja u
prostoru, od drzavnog do lokalnog nivoa, u situaciji kada je postavljanje zakon-
skih reSenja i njihova implementacija u rukama istih subjekata.

3 METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Metodologija istraZivanja se u najvec¢oj meri oslanja na Flivbjergove ¢etiri tacke
analize u okvirima fronezisa (Flyvbjerg, 2006):

(1) Kuda idemo?,

(2) Da li je ovo poZeljan razvoj?,

(3) Da lii Sta treba preduzeti? i

(4) Ko dobija a ko gubi i kojim mehanizmima mo¢éi?.

IstraZivacki fokus je na prvoj (Kuda idemo?) i donekle prilagodenoj ¢etvrtoj (Ko
dobija a ko gubi i kojim mehanizmima moc¢i?). Druga (Da li je ovo poZeljan ra-
zvoj?)itreCa (Da lii Sta treba preduzeti?) tacka zahtevaju, viSe nego dve na koje
se usredsredujemo, razgovor sa ,polifonijom glasova’, odnosno Siroku debatu
uprave, strucne i Sire javnosti, u kojoj mogu biti preispitani ne samo mehanizmi za
kontrolu procesa, veé potencijalno i same vrednosti, ili makar prioriteti u vredno-
stima. Takva debata, iako neophodna, prevazilazi moguénosti ovog rada.)

Primenom froneti¢kog (eng.phronetic) pristupa, pored deskripcije, ide se i ka
vrednosnoj proceni i razotkrivanje moci unutar planerskog sistema. Istraziva¢
nije neutralan posmatra¢, veé zauzima poziciju sa ciljem razotkrivanja institucio-
nalnih obrazaca mocii praksi koje podrivaju javni interes (Flyvbjerg, 2006).

Sledeéi hipoteze istraZivanja, rad se vodi sledeéim pitanjima:

1. Kako divergiraju urbanisti¢ka legislativa i usvojeni strateski okvir sa jedne
strane, prakti¢no sprovedene vrednostii nacela u urbanisti¢kom planiranju
sa druge? lli: koje su razlike izmedu zakonski propisanih nacela i vrednosti i
prakse intervenisanja u prostoru u Srbiji?

2. Primarno, koja je uloga drzave i institucija u ovom procesu, a zatim i koji
akteri imaju koristi, a ko gubi u transformisanom procesu planiranja?
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U traZenju odgovora na ova pitanja, oslanjamo se i na postavljeni neo-institu-
cionalni okvir koji omoguéava razumevanije institucionalnog ,rasparivanja’ (eng.
decouplinga) usvojenih zakona i dokumenata i prakse urbanisti¢kog i prostornog
planiranja. (Meyer & Rowan, 1977), i mehanizama legitimizacije koiji prikrivaju razli-
ke izmedu formalnih normi i stvarne prakse (DiMaggio & Powell, 1983).

Prva tacka analize odnosi se na legislativu i praksu prostornog i urbanisti¢kog
planiranja u Srbiji, tako da se prvo prikazuju klju¢ne zakonske postavke koje, for-
malno, odreduju ciljeve, proces i kvalitet planskih reSenja, a koje su u praksi u¢e-
stalo zaobilazene, iskrivljeno tumacene i birokratski primenjivane. Razlika izmedu
de jure i de facto planiranja je prvi rezultat istraZivanja.

Nacela planiranja, uredenja i kori§¢enja prostora su decidno pobrojana u Zakonu
o planiranju i izgradnji, u ¢lanu 3. Za analizu, zna&ajna su vrednosno utemeljena
nacela koja definiSu sam sistem planiranja i primarne vrednosti koje se u prostoru
cuvaju, unapreduju i stvaraju, koja diktiraju procedure planiranja, hijerarhiju plan-
skih dokumenata, i sl. Nisu u fokusu zakonska nacela koja se odnose na tehno-
losko inoviranje, povecanje efikasnosti, elektromobilnosti, digitalizaciju — sve ono
Sto se tice tehnicko — tehnoloskog unapredenja procesa, kao ni ona koja upuéuju
na uskladivanje sa evropskom legislativom.

Prema ovome, za istrazivanje krize integriteta su kao kljuCna prepoznata i iz liste
zakonskih nagela derivirana sledeca:

1) Odrzivi razvoj;
2) Ucesce javnosti;
3) OCuvanije kulturnog i istorijskog nasleda;

4) Horizontalna i vertikalna koordinacija planiranja.

U daljim poglavljima analizira naCin na koji s, u daljoj legislativi i planskoj dokumen-
taciji, ignorisu ili krSe zakonom ustanovljena nacela planiranja, usvojeni kao direktna
primena drustveno prihvacenih vrednosti. Analiziraju se pojave i odluke u urbanistic-
kom planiranju, koje nisu izuzeci, 1j. koje su u praksi ponovljene viSe puta, a koje su
direktno ili indirektno u koliziji sa jednim ili viSe od Cetiri navedena principa iz Zakona
o planiranju i izgradniji. Na osnovu obradenih odabranih studija slu¢aja iz urbanisticke
legislative i dokumentacije, uoCavaju se sistemska odstupanja od zakonskih nacela.

Drugi oCekivani rezultat istraZivanja je odgovor na unekoliko prilagodeno Cetvrto
pitanje analize fronezisa: Ko dobija a ko gubi, i koji Siri drustveni procesi uslovlja-
vaju i vode trendove u urbanistickom i prostornom planiranju? U ovom delu,osla-
njajuéi se na neoinstitucionalnu teoriju, analizira se kontekst i procesi koji uslov-
ljavaju i usmeravaju krizu integriteta planiranja.

2 Analizom su obuhvaéeni planovi na teritoriji Beograda.



Akcenat istraZivanja je narazumevaniju trenda razgradnje urbanisti¢kog planiranja
i uloge drzave i drzavnih organa i institucija. U tom smislu, analizirane su promene
zakona i javni dokumenti kroz koje se ovaj proces moze sagledati. (Ne)primenjiva-
nje nacela definisanih zakonom provereno je kroz analizu nekih od prioritetnih pla-
nova Beograda, koji su najviSe angazovali urbaniste i upravy, i istovremeno privukli
najvecu paznje javnosti, a koji su radeni / usvajani u periodu od 2020. godine:

- Plan generalne regulacije Beograda (2016);

- Plan detaljne regulacije za linijski park — Beograd, Gradske opstine Stari
Grad i Palilula (2021);

- Plan generalne regulacije Sinskih sistema u Beogradu sa elementima de-
taljne razrade za | fazu prve linije metro sistema (2021);

- EXPO Nacrt PPPPN nacionalnog fudbalskog stadiona — faza IV3;

- Nacrtizmenaidopuna prostornog plana podrucja posebne namene ure-
denja dela priobalja grada Beograda - podrucje priobalja reke Save za pro-
jekat "Beograd na vodi";

Zbog radikalnih planskih reSenja, u analizu su uvrstenii planovi manjeg obuhvata:

- Plan detaljne regulacije dela Makiskog polja, Gradska op&tina Cukarica,
(Sllist Grada Beograda 153/20)

- Nacrt PDR za blok izmedu ulica Koste Glavini¢a, Ruske, nadvoznjaka Ze-
lezniCke pruge i Bulevara vojvode MiSiCa, opstina Savski venac*.

4 NACELO ODRZIVOG RAZVOJA U
PROSTORNOM | URBANISTICKOM
PLANIRANJU U SRBIJI

Odrzivi razvoj je prvi na listi nacela za uredenje i kori§¢enje prostora u ¢lanu Za-
konu o planiranju i izgradnji. Stoji: da ,Odrzivi razvoj ... predstavija uskladivanje
ekonomskih, socijalnih i ekoloskih aspekata razvoja, racionalno koriséenje ne-
obnovijivih i obezbedenje uslova za veée koriséenje obnovijivih resursa, Sto sa-
dasnjim i buduéim generacijama omogucava zadovoljavanje njihovih potreba i
poboljsanje kvaliteta Zivota.” (Zakon o planiranju i izgradniji, 2023)

(Za potrebe ovog istrazivanja, i druga nacela za uredenje i kori§éenje prostora -
ravnomerni teritorijalni razvoj, racionalno koris¢enja zemljista podsticanjem mera
urbane i ruralne obnove i rekonstrukcije, racionalno i odrZivo koriséenje neobnov-

3 U vreme pisanja rada zavrSen javni uvid
4 U vreme pisanja rada zavrsen javni uvid
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ljivih resursa i optimalno koriséenje obnovljivih resursa, zelena gradnja, takode
su svrstana u domen odrzivog razvoja. Argument za takvo ,spajanje”, osim sto
bi analiza svih pojedinacno daleko prevazisla obim ovog istrazivanja, jeste i Ci-
njenica da su svi ovi ciljevi sadrzani u klju¢nom dokumentu koji definiSe osnovne
cilieve i targete odrZivog razvoja do 2030. godine. (UN, 2015).

Zakon, postavlja nacelo, ali se ciljevi, kriterijumi, indikatori definiSu strateSkim do-
kumentom, Sto implicira da se konkretne mere za implementaciju odrzivog razvo-
ja nalaze u odgovarajucoj nacionalnoj, ili eventualno, lokalnoj strategiji.

Srbija je potpisnica Agenda 2030, dokumenta Ujedinjenih nacija o odrzivom razvoju
do 2030. goding, kaji je usvojen Rezolucijom UN 2015. godine. Cilj 11 Agende 2030 su
Odrzivi gradovi i zajednice, sa potcilievima i indikatorima ostvarenosti. Generalno,
Cilj 11 teZi ka obezbedivanju odgovaraju¢eg stanovanja i osnovnih sluzbi, i podizanju
standarda Zivota najsiromasnijim, dostupnom i eflkasnom saobraéaju, participaciji
u uredenju gradova, zastiti zivotne sredine i nasleda, smanjenju zagadenosti vazdu-
ha i vode, i obezbedivanju dostupnih slobodnih i zelenih povrsina za sve.

Na temelju Agende 2030, kao i brojnih dokumenata koje je usvojila Evropska
unija’, uradena je Strategija odrzivog urbanog razvoja Srbije (2019) koja treba
da predstavlja bazni strateSki dokument za planiranje urbanih teritorija u zemilji.
Prema Zakonu o planiranju i izgradniji, i Zakonu o planskom sistemu, generalni ur-
banistiCki planovi, planovi generalne i detaljne regulacije, treba da se vezuju za
mere i ciljeve definisane samom Strategijom i njenim akcionim planovima. U ana-
liziranim planskim dokumentima, izuzev deklarativhog pominjanja Strategije kao
strateSkog dokumenta, ne postoji stvarno uspostavljena relacija izmedu ciljeva,
mera, indikatora i ostvarenih parametara. U tom smislu, nije moguce direktno sa-
gledati nagin ostvarivanja ciljeva Strategije, niti oekivanu uspesnost.

U zakonu stoji objasnjenje da odrzivi razvoj ,predstavlja uskladivanje ekonom-
skih, socijalnih i ekolo$kih aspekata razvoja, racionalno kori§¢enje neobnovljivih
i obezbedenje uslova za vece koriséenje obnovljivih resursa, $to sadasnjim i bu-
duéim generacijama omogucava zadovoljavanje njihovih potreba i poboljSanje
kvaliteta Zivota". (Zakon o planiranju i izgradnji, 2023)

Zbog toga, u oceni ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja u planiranju Beograda,
fokus je na bazi¢nim ekonomskim, ekoloskim i socijalnim tendencijama koje se
nalaze u planovima. Pregled nekoliko kljunih planova, sa osvrtom na implemen-

5 Sama Strategija odrZivog urbanog razvoja Srbije poziva se na: LajpciSka povelja o odrzZivim
evropskim gradovima (2007), Marseljska izjava (2008), Deklaracija iz Toleda (2010), Teritorijalna agenda
EU 2020 (2011), izvesta] ,Gradovi buduénosti” (2011), Radni dokument Komisije o rezultatima konsultacija
javnosti u vezi sa osnovnim karakteristikama Urbane agende EU (2015), Deklaracija iz Rige (2015), kao i
Urbana agenda EU — Amsterdamski pakt (2016)



tirane ciljeve odrzivog razvoja i mere i indikatore za njihovo ostvarivanje, treba
da pruze jasnu sliku o (ne)sprovodeniju nacela o odrZzivom urbanom razvoju.

S obzirom na ogranienja ovog istrazivanja, ekonomski aspekti odrzivosti u ur-
banistickom planiranju odnose se opste teze osmisljavanja i sprovodenja pro-
stornog razvoja koji je dugoroCno isplativ, pravic¢an i otporan na krize. Fokus je
stavljen na dva klju¢na aspekta:

- Efikasno koris€enje zemljista i infrastrukture, i minimizovanje Sirenja
gradske teritorije u cilju racionalnog kori§¢enja javnih sredstava, smanjuju
troSkove infrastrukture po jedinici povrsine i optimalnog kori€enja javnih
usluga (voda, saobracaj, otpad);

- Dugoro&na ekonomska odrzivost planskih reSenja, $to podrazumeva da
se procene troskovi i koristi tokom celog ciklusa koris¢enja novih reSenja, i
to tako da se maksimizuju drustvene koristi i smanje dugoroCne budzetske
obaveze;

EkoloSki aspekt odrzivosti se odnosi na racionalno koris¢enje prirodnih resur-
sa — zemljista, vode, smanjenje zagadenja vode, vazduha, zemljiSta, i smanjenje
emisija i povecanje otpornosti na klimatske promene:

- Mere za kontrolu i smanjenje zagadenja i podizanje kvaliteta Zivotne sre-
dine — u slu€aju Beograda mere kojima bi se smanijilo zagadenje od indi-
vidualnih loZiSta, velikog broja automobila, nedostatak infrastrukture za

vev 2

precisCavanje vode;

- Upravljanje klimatskim rizicima i prilagodavanje — otpornost na ekstre-
mne vremenske uslove, poplave, toplotne talase i suse, §to podrazumeva
zelenu infrastrukturu, propusne povrsine, oCuvanije plavnih zona i energet-
ski efikasnu gradnju;

- OCuvanie prirodnih resursa i ekosistema urbanisti¢kim mehanizmima za-
Stite re¢nih koridora, Suma, obradivih povrsina i vodenih resursa.

- Zelena infrastruktura (parkovi, drvoredi, zeleni krovovi) treba da budu si-
stemski povecavana i unapredivana, s obzirom da je klju¢na za lokalni do-
prinos kvalitetu vazduha, povoljnu mikroklimu, i zdravlje, kao i za socijalnu
inkluziju.

Socijalni aspekti u istrazivanju, svedeni su na osnovne:
- Pristupacéno stanovanije i jednak prostor za sve — savremeno planiranje

treba da obezbedi urbanistiCke preduslove za stanovanje razli¢itim soci-
jalnim grupama.
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- Kulturniidentitet i oGuvanije lokalne zajednice, poStovanje lokalne tradici-
je, arhitekture i ambijenta, i naCina zivota.

- Socijalna kohezija i smanjenje nejednakosti — generalno, urbanizam treba
da podstiCe meSane zajednice, izbegava prostornu segregaciju i planira
javne prostore koji spajaju razliCite drustvene grupe.

- (UCeSCe gradana u procesu urbanisti¢kog planiranja je vazan aspekt so-
cijalne odrZivosti planiranja, ali je razmatran kao posebno nacelo u Zakonu,
i razmatrano je u odvojenom poglavlju)

4.1. Ekonomski aspekt odrzivosti u planiranju Beograda -
prema tacki pucanja

Uvid u planove ukazuje da su efekti urbanistickog planiranja na ekonomski as-
pekt odrZivosti nejasni i neuredeni, jer uprkos velikim obuhvatima (re¢ je o sto-
tinama hektara zbirno) i znacajnim investicijama (EXPO, BNV, metro), nedostaju
sveobuhvatne i celovite analize zbirnog efekta na ekonomske trendove. Za poje-
dine planove — ne sve, radene su studije opravdanosti, ali podaci u njima su se-
gmentni i apsolutno nedovoljni za sagledavanje budzetskih rashoda i ostvarene
dobrobiti za zajednicu, odnosno grad u celini.

Neujednacen teritorijalni razvoj — Prioriteti urbanisti¢kog planiranja orijentisani
su ka atraktivnim gradskim zonama, pre svega u priobalju Save i Dunava i cen-
tralnim delovima Novog Beograda. Naselja van ovih zona, a posebno perifer-
na i prigradska naselja suoCena su sa infrastrukturnim deficitom i nedovoljnim
i neadekvatnim javnim prevozom. To rezultira Cinjenicom da su stambene zone
urbanistic¢ki zanemarene, odnosno izostaje planska osnova za osavremenjavanje
i podizanje kvaliteta stanovanja i rada na ovim podrugjima.

Masovna stanogradnja za trziSte — U poslednjih desetak godina Beograd bele-
Zi ekspanziju stambene izgradnje, iskljucivo za trziSnu distribuciju. U analizi koju je
uradila Nova planska praksa®, ekspertska organizacija za urbanistiCka istrazivanja
i unapredenje planiranja, ustanovljeno je da je na podrucju savskog priobalja i zo-
nama novog Beograda ukupne povrsine priblizno 540ha, u planovima koji su usvo-
jeniili u procesu izrade i usvajanja, planirano preko 41000 stanova i 98000 stanov-
nika prema prorac¢unima iz planova (zasnovanim na prose¢nom stanu od 146m2),
odnosno izmedu 100.000-150.000 stanova, i 240.000-360.000 stanovnika (prema
normativima PGR — 80m2 i prose¢no 2,3 ¢lana domacinstva prema Popisu 2022)

6 Pun naziv i delatnost organizacije: Nova planska praksa je baza za urbanisticka istrazivanja i
unapredenije planiranja — stru¢na organizacija posveéena istraZivanju, podsticanju argumentovanog i kri-
tickog misljenja i slobodnog delovanja

7 https://novaplanskapraksa.com/stanovnici-savsko-priobalje/



Ukoliko se oslonimo na najrealniji podatak iz baze podataka Republicke agencije
za statistiku®, prema kome prosecni beogradski stan u novogradnji ima povrsinu
75m2, dolazimo do 79.813 stanova, i 183.570 stanovnika.

Kumulativni broj planiranih (i delom ve¢ realizovanih) stanova, nije posledica re-
alnog ili ocekivanog demografskog rasta grada, niti znacajnih potreba stanovni-
ka. Prema Popisu 2022, u gradskim naseljima Beograda ima 710040 stanova, od
Cega je 588497nastanjeno, 92657 priviemeno nenastanjeno, a 4695 napusteno.
Planovima koje je pokrila analiza Nove planske prakse, broj postojeéih stanova
uvecava se za ~11%, i to iskljuCivo stanovima namenjenim za trziste u ekskluziv-
nim zonama, i po veoma visokim cenama.

Ovakav pristup vodi u dva naizgled suprotna, ali oba negativna trenda. Prvi
je preplaniranost javnih sadrzaja u novoplaniranim zonama — za ogromne kva-
drature i planirane stanove predvida se veliki broj $kola, vrti¢a i drugih javnih
sadrzaja, koji su realno predimenzonisani, jer su novi kompleksi primarno na tr-
Zistu nekretnina kao investicija, a tek u mnogo manjem broju sluCajeva zaista
nastanjeni. Istovremeno, drugi trend je nedovoljna pokrivenost infrastrukturom
i javnim sadrzajima u rubnim i perifernim delovima grada u kojima zaista Zzivi
veliki broj Beogradana.

Konagno, izmene Zakona o planiranju i izgradnji usvojene poslednjih godina
(ukidanje naknade za konverziju), kao i neposredan uticaj planova podsticu
spekulaciju zemljistem — ili je bar ni na koji nagin ne ometaju. Prenamena jav-
nog u ostalo zemljiste, postala je rutinska intervencija beogradskih planova, u
kojima se neposredno moZze ispratiti podsticaj koji planiranje daje Spekulisanju
sa zemljistem.®

Procena troskova u procesu realizacije plana i buduéem rezimu kori§€enja i sa-
gledavanje ekonomske dobrobiti naspram o¢ekivanih gubitaka nije deo meto-
dologije izrade planskih dokumenata, tako da ne mozemo govoriti o konkretnim
ciframa, ali iz navedenog je evidentno da nema govora o maksimizaciji drus-
tvene koristi i dugoro€nom smanje budzetskih ulaganja.

8 https://www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/gradjevinarstvo/stanovi

9 PPPPN Beograd na vodi je plan koji se osporava primarno zbog sporne vlasnicke transformacije
i zloupotrebe javnog zemljiSta kroz Lex Specialis, a tek sekundarno kao jadno urbanisti¢ko reSenje; PDR
Koste Glavini¢a prenamenjuje veliki deo parcele u javnom vlasnistvu i aktuelnoj javnoj nameni u ostalo
zemljiSte namenjeno izgradnji mesovitih gradskih blokova velike izgradenosti, bez saglasnosti Direkcije za
javnu imovinu. Kvalitet urbanistickog reSenja nedostojno je komentarisati
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4.2. Ekoloska odrzivost: forma bez sadrzine

Srbija je deklarativno potvrdila posvecenost Zelenoj agendi EU i borbi protiv kli-
matskih promena potpisivanjem Sofijske deklaracije 2020. i usvajanjem akcio-
nog plana sa 58 mera do 2030. godine. Takode je donela Zakon o klimatskim
promenama (2021), a Strategija odrZivog urbanog razvoja (2019) bi — takode de-
klarativno, trebalo da bude osnovni strateSki dokument za planiranje gradovai u
gradovima. Praksa je, medutim, drugadcija.

Kao i kada je re¢ o ekonomskoj odrzivosti, formalni okvir planiranja u Beogra-
du ne zahteva pracenje kumulativnog ucinka vazeéih planova na ekolo$ku sliku
grada— a uprava se nije time dodatno, bez zakonske obaveze bavila. Za vecinu
navedenih planova radi se StrateSka procena uticaja (SPU) na zivotnu sredinu,
koja istraZuje potencijalne negativne uticaje na zivotnu sredinu, i predlaze mere
za njihovu eliminaciji, odnosno minimizovanje. Ipak dva su objektivna problema u
sprovodenju preporuka ovog dokumenta.

Prvi je da date preporuke ¢esto nisuimplementirane u samo plansko resenje, veé
ostaju samo u SPU, §to znadi da imaju karakter preporuke, a ne obavezujuce in-
strukcije.

Drugi je ¢injenica da ne postoji okvir u kome je moguée pratiti i kontrolisati zbirno
dejstvo planova na Zivotnu sredinu. Ukoliko bi se ozbiljno nastavilo sa izradom
zapocetog Generalnog urbanistic¢kog plana Beograda 2041 (doneta Odluka o
izradi 2019, odrzan RJU, i od tada je u zastoju) , imali bismo realniju procenu kako
planska reSenja uti¢u na Zivotnu sredinu, kao i moguénost da tacénije planiramo
mere za smanjenje negativnih efekata. ZavrSetak GUP 2041, medutim, ne nazi-
re se u ovom trenutkuy, a intenzitet planirane izgradnje nezaustavljivo pogorSava
ekoloSku sliku Beograda.

Rapidno zauzimanje poljoprivrednog zemljiSta - Pored predimenzionisanog
broja planiranih kvadrata, u velikoj meri na Stetu postojecih ili potrebnih zelenih
povrsina, grad se §iri i na okolno poljoprivredno zemiljiste. Planovi za EXPO (tj tre-
¢a faza Nacionalnog stadiona)

Gubitak zelenih povrsina §to za posledicu ima pogorSavanje mikroklimatskih
uslova koje se odnosi pre svega na stalno povecanje toplotnih ostrva i smanje-
nje poroznosti tla koje rezultira nedovoljnom upojnoséu, poplavama i izlivanjima
amosferske kanalizacije posle kiSe. Uzrok promene mikroklimatskih uslova je
preterana izgradnja i poploCavanije velikih povrSina— planovi kontinuirano sma-
njuju postojece javne zelene povrsine, poput Makiskog polja (vodno izvoriste),

125 pojasa uz reku Savu — leva i desna obala, izmenama i dopunama planova, npr



PPPPN Beograd na vodi, prvobitno planirane zelene povrsine, iako nedovoljne
dodatno su umanjene za 3.5ha - svi navedeni planovi zna¢ajno redukuju slobo-
odne i zelene povrsine. Plan detaljne regulacije za linijski park osim zelenog poja-
sa u priobalnom pojasu, planira i velike kapacitete izgradnje u Marini Doréol (200
000m? u visokim objektima).

Zagadenje vazduha u Beogradu je veoma izrazeno. Uzroci su individualna lozista
(urbanisticki odgovor bi trebalo da bude sistemska izgradnja gasne infrastruk-
ture), saobracaj (efikasan i dostupan javni saobracaj, biciklisti¢ka infrastruktura,
ozelenjeni peSacki koridori, i drugo). U pregledanim planovima ovaj problem uop-
Ste nije registrovan kao tema za urbanisticko planiranje: medu ciljevima nema
smanjenja zagadenja , a posledi¢no ni bilo kakvih mera za realizaciju.

4.3. Ignorisanje socijalne komponente u planiranju™

Drustvena komponenta u savremenom urbanisti¢kom i prostornom planiranju
Beograda je najzapostavljenija. Za razliku od ekonomske i, naroCito ekoloske,
dimenzije koje se paravanski predstavljaju, referiSuéi na evropske i/ ili globalne
trendove iz perspektive odrzivog razvoja, pitanja drustva, zajednice, dostupno-
sti i kvaliteta stanovanja i javnih prostora, apsolutno su izostavljena. Savremeno
urbanisti¢ko planiranje u Beogradu u potpunosti je marginalizovalo koncepte so-
cijalne pravednosti, posebno u pogledu stanovanja, identiteta lokalnih zajednica
i socijalne kohezije.

Teme koje se smatraju klju¢nim za socijalnu odrzivost urbanih podrugja, ovde
mozZemo samo taksativno navesti kao apsolutno zanemarene u pregledanim
planovima:

Nepostojanje socijalnog stanovanja: U analiziranim planskim dokumentima izo-
staju bilo kakve konkretne mere za socijalno stanovanje. Nacionalna i gradska
stambena strategija nominalno su u izradi godinama, ali se u aktuelnim politi¢-
ko-institucionalnim narativima viSe i ne pominju. Elaborat za RJU Generalnog ur-
banistiCkog plana Beograda 2041 daje povrsni osvrt na stambenu novogradnju
iz ugla trziSne ponude. Ogromno polje neistraZzenih tema koje su uslov sine qua
non za planiranje stanovanja u periodu do 2041 godine, poput stvarnih stambe-
nih potreba, restratifikacije i novih tipova i strukture domacinstava, lokacijskih
preferenci ili diverzifikacije tipova stanovanja, nije ni pomenuto. U uvodu GUP
Beograda - Elaborat za RJU, rutinski se poziva na Strategiju odrzivog urbanog
razvoja RS, i u daljem tekstu ne implementira ni jedan od ciljeva stanovanja.

10 UCeS¢e gradana u procesu urbanisti¢kog planiranja je vazan aspekt socijalne odrZzivosti plani-
ranja, ali je razmatran kao posebno nacelo u Zakonu, i razmatrano je u odvojenom poglavlju
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Podjednako je zanemaren i aspekt oGuvanja kulturnog identiteta i lokalnog na-
Cina zivota: planski dokumenti ne sadrze prethodna istraZivanja ni ciljeve koji bi
podrzali kontinuitet zajednice, ambijentalne vrednosti, lokalnu arhitekturu ili sva-
kodnevne prakse stanovnika. U intervencijama unutar postojecih urbanih celina
ne postoje instrumenti za oCuvanije lokalne tradicije i zivotnog ritma, Sto rezultira
planskim reSenjima koja ignoriSu specificnost mesta i potrebe zajednica. Za pla-
nove ogromnih obuhvata na teritoriji Beograda nisu uradene sociolo$ke analize
o efektima planskih reSenja i postoje¢u i novoplaniranu zajednicu.

Konacno, izostanak tema socijalne kohezije i smanjenja nejednakosti posebno
je zabrinjavajuci. Umesto inkluzivnih politika, analizirani planovi posredno podsti-
Su klasnu segregaciju i prostornu fragmentaciju, afirmiSuci logiku ekskluzivnosti
i investitorske dominacije nad drustvenim funkcijama grada.

5 NACELO UCESCA JAVNOSTI U PROCESIMA
PLANIRANJA: FORMALIZAM PROCEDURA |
SUZAVANJE STVARNOG DOMETA

U savremenom prostornom i urbanistickom planiranju na nacionalnom i lokalnom ni-
vou, participacija gradana se Cesto sprovodi iskljucivo kao zakonska obaveza, bez
istinske namere da doprinese kvalitetu planskih reSenja. U duhu Flivbjergove teze
o deliberate misrepresentation, ovaj oblik participacije predstavija strategijski oblik
upravljanja percepcijom: proces se konstruiSe tako da stvori utisak inkluzivnosti, dok
se sustinske odluke donose unapred, zatvoreno i u interesu ograniCenog broja aktera.

Upravni organi i planerske institucije Cesto koriste participaciju za legitimizaciju
ve¢ donetih odluka, svodedi je na minimalne formalne korake — javni uvid, kratke
prezentacije i administrativno razmatranje primedbi, Sto je karakteristiCno za sve
analizirane planove. Ne samo §to se gradani ukljucuju u kasnim fazama procesa,
kada su klju¢na reSenja ve¢ definisana, ¢ime im se onemogucava stvarni uticaj,
veé se i javni uvidi organizuju u vreme kada je moguénost angaZovanja Sire javno-
sti najmanja — obi¢no u vreme boZiénih i novogodisnjih praznika (Izmene i dopune
PGR Beograda, na primer) ili u vreme letnjih odmora (RJU za GUP Beograda 2041).

Javni uvidi, iako se radi o velikim obuhvatima i intervencijama sa dugotrajnim i
dalekoseznim efektima na urbanu sredinu, svedeni su na zakonski minimum, bez
ikakvih dodatnih prezentacija, radionica, ispitivanja javnog menjanja. Ovakav ne-
dostatak institucionalne volje i kapaciteta za vodenje inkluzivhog dijaloga do-
datno osnaZuje ovaj formalisticki pristup. Poseban otpor urbanista i uprave iza-

127 zivainteresovanje gradana za teme od javnog interesa: ekoloske aspekte plana,



javne prostore, inkluzivnost novih struktura, tretiranje zatecenih javnih sadrzaja,
privatizaciju javnih povrsina i drugo. Pregledanjem primedbi gradana na PGR Be-
ograda — izmene i dopune, Beograd na vodi, GUP Beograda 2041, i druge zapa-
Za se relativno visok procenat prihvatanja primedbi gradana koje se odnose na
privatne parcele — obi¢no zahtev za poveéanjem kapaciteta izgradnje. Nasuprot
tome, primedbe usmerene na javni interes iza kojih neretko stoje brojni potpisnici,
i koje predstavljaju artikulisan stav Sire javnosti, veoma Cesto se odbacuju bez
jasne argumentacije i odgovora na sustinu neslaganja, uglavnom suvim birokrat-
skim re¢nikom koji apostrofira administrativni aspekt procedure.

Tehni¢ka netransparentnost planova, odsustvo prevoda stru¢nog jezika u pri-
stupacne informacije i izostanak povratne informacije o ulozenim primedbama
dodatno uévrséuju distancu izmedu institucija i gradana. Participacija tako po-
staje simbolicki ritual, a ne sredstvo demokratizacije planiranja, $to za posledicu
ima nepoverenje prema institucijama, dok se urbanistiCki planovi suoCavaju sa
otporom na terenu i manjkom legitimnosti

5.1. Trend transformacije participativhog procesa

Institut koncepta politike, ustanovljen je Zakonom o planskom sistemu Repu-
blike Srbije (2018), (Clan 16), kao polazni dokument javne politike kojim se usva-
jaju principi i kriterijumi prema kojima treba da se sprovede sistemska reforma u
odredenoj oblasti. Koncept politike u oblasti prostornog i urbanisti¢kog planira-
nja, pod nazivom ,,Predlog koncepta politike o reformi e-Prostora: Koncepta po-
litike o reformi prostornog i urbanistickog planiranja u Republici Srbiji”, postavljen
je na uvid javnosti 28. februara 2022. na sajtu Ministarstva gradevinarstva, sao-
brac¢aja i infrastrukture sa pozivom gradanima i organizacijama da upute komen-
tare i primedbe. Iznenada kao §to je postavljen, Cetiri dana pre isteka roka javnog
uvida, Koncept je povucen sa sajta, bez ikakvih objasnjenja.

Do danas, ovaj dokument nije usvojen niti je nastavljena procedura njegovog
usvajanja, te oblast prostornog i urbanisti¢kog planiranja nije reformisana prema
smernicama, ali je nacrt dokumenta koiji je postavljen na uvid javnosti pouzdan
indikator promena u ovoj oblasti koje je zacrtala drzavna uprava, tj. nadlezno Mi-
nistarstvo gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture.

U vreme kada se pojavio na sajtu, Nacrt je izazvao burne reakcije stru¢ne javnosti
i dela civilnog sektora — gotovo bez izuzetka negativne, i verovatno je bas zbog

1l Bilo bi zanimljivo ispitati matricu formalizovane participacije javnosti — ona svakako postoji, na-
ziru se neki njeni elementi, na primer po uzoru na Flivbjergovih Top-Ten Behavioral Biases in Project Mana-
gement, ali to prevazilazi obim ovog istrazivanja.
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Zestokih kritika i povugen sa sajta. Kao osnovni cilj Koncepta politike oznagena je
digitalizacija sistema planiranja, ali je, kao podrska digitalizaciji i ve¢oj efikasnosti
u planiranju, predloZen niz spornih promena: transformacija postojecih planskih
dokumenata i redukcija njihovog broja sa svodenjem na jedan strateski i jedan
sprovedbeni plan, izmena participativnih procedura i suZzavanja kruga korisni-
ka kojima je omoguéeno pravo na uéestvovanje u tom procesu, transformaciju
koncepta urbanistickog projekta tako da u mnogim slu¢ajevima moze da zameni
urbanisticki plan.

Sve ove izmene usmerene su na vecu efikasnost i brze ishodovanje gradevinskih
dozvola, dok su stavke poput kvaliteta prostora, optimizacije upravljanja prosto-
rom, zastita javnog interesa u planiranju, zastite i unapredenja Zivotne sredine
i druge strateSke vrednosti za ovu oblast, apsolutno zanemarene. To se moglo
zakljuciti i po formalizovanim metodologijama koje su kori§¢ene u izradi doku-
menta, i odsustvu stvarnih i neophodnih analiza o postoje¢em sistemu planova,
procedurama izrade i sprovodenja planskih dokumenata, i njihovog uticaja na iz-
gradeni prostor, drustvo, ekonomiju, Zivotnu sredinu. (Radovanovié i drugi, 2022).

U srzi Predloga dokumenta (neusvojenog i nestalog) su tendencija za pojedno-
stavljenjem procesa planiranja, i fokusiranje na efikasnosti u donoSenju odluka.
Za ovako postavljene ciljeve, Zrtvovano je nacelo u¢e$éa javnosti, i nacelo ver-
tikalne i horizontalne koordinacije. ,Javnost” je svedena na mali krug neposred-
no zainteresovanih, u smislu vlasnika, korisnika, i bliskih suseda, a posredno se
zakljuCuje da intervencije u javnom zemljiStu uopste ne treba da zanimaju gra-
dane, buduéi da nisu vlasnici ni korisnici. Summa summarum, Koncept politike
je nagovestio reformu celokupnog planskog sistema kao kolateralnu aktivnost
digitalizaciji i tehniCkom osavremenjavanju.

6 NACELO HORIZONTALNE | VERTIKALNE
KOORDINACIJE: ZANEMARIVANJE I/ ILI
ZLOUPOTREBA STRATESKOG PLANIRANJA

~Horizontalna koordinacija ... podrazumeva povezivanje sa susednim teritorijama
u toku planiranja radi reSavanja zajednickih funkcija i interesa, kao i povezivanje i
participaciju svih u¢esnika u prostornom razvoju javnog i civilnog sektora i gra-
dana. Vertikalna ... podrazumeva uspostavijanje veza svih nivoa prostornog i ur-
banisti¢kog planiranja i uredenja prostora, od nacionalnog ka regionalnom i da-
lie ka lokalnom nivou, kao i informisanje, saradnju i koordinaciju izmedu lokalnih
inicijativa, planova i projekata sa regionalnim i drzavnim planovima i akcijama.”
(Zakon o planiranju i izgradnji, 2023).



StrateSko planiranje u Srbiji je u regresiji od poetka postsocijalistiCke drustve-
ne, ekonomske i politicke tranzicije. Jos§ poCetkom dvadesetprvog veka konsta-
tovano je da “vecini razvojnih dokumenata ...nedostaju razradeni mehanizmi za
sprovodenje. Posebno u polju urbanisti¢kog planiranja, detaljine (regulacione)
seme preoviaduju nad strateskim razvojnim Semama za Sira urbana i regionalna
podrucja.” (VujoSevic, 2004)

Formalno, stavovi, vrednosti i odluke o prostornom razvoju Republike Srbije
odredeni su kroz Prostorni plan Republike Srbije, a zatim se kroz regionalne pro-
storne planove, prostorne planove podrucja posebne namene, i prostorne pla-
nove JLS, operacionalizujui,spustaju” na manje teritorijalne obuhvate. U ovom
trenutku, na snazi je Prostorni plan RS. Izrada novog Prostornog plana Repu-
blike Srbije 2021- 2035 godine je u zastoju, i za sad se ne nazire kada bi mogao
biti usvojen. Javni uvid u Nacrt Prostornog plana i lzvestaj o strateSkoj proceni
odrZan je u prvoj polovini 2021. godine (april / maj), a tri godine kasnije procedu-
ra usvajanja nije nastavljena. De facto, strateSko planiranje na drzavnom nivou
je u vakuumu, s obzirom da je vazeéi Prostorni plan zastareo i objektivno tes-
ko sprovodljiv zbog izmenjenih okolnosti i potreba, a ne postoji ni realan rok u
kome se moZe oCekivati usvajanje novog, uskladenog sa aktuelnom situacijom
i zahtevima prostornog razvoja.

U ovom vakuumu se nesmetano donose prostorni planovi manjih obuhvata, i
odreduje prostorni razvoj bez sagledanog ukupnog razvoja drzavne teritorije.
Novi prostorni plan republike koiji je u izradi moZe prema ovim usvojenim plano-
vima da se odnosi na dva nadina: da integriSe njihova reSenja, ili da ih ignorise. U
oba slucaja, sustinski je re¢ o simulaciji strateSkog planiranja.

O simulaciji strateSkog planiranja govorimo i kad su u pitanju neka druga vazna
usvojena dokumenta, poput Strategije odrzivog urbanog razvoja / SOUR (2019).
Izrada SOUR je praéena neuobicajeno Sirokom participacijom stru¢ne javnosti, a
ovakav dokument je [usvojen] ... prvi put u Republici Srbiji u skladu sa potrebama
uredenja gradskog prostora, reSavanja problema urbanog razvoja i potencijali-
ma koje urbana naselja nose kao generatori razvojnih aktivnosti. (Strategija odr-
Zivog urbanog razvoja Srbije, 2019). Ciljevi i mere razvoja u urbanim sredinama
trebalo bi da osnovno utemeljenje imaju u ovoj Strategiji. Medutim, u vecéini slu-
Cajeva (npr. GUP Beograda 2041 €ija je izrada u toku, RJU je odrzan u junu 2022.
(Graovac et.al.,, 2021), SOUR se samo deklarativno navodi kao planski osnov izra-
de urbanistickog dokumenta, dok u sam planu nisu ugradeni ciljevi Strategije, a
posledi¢no ni mere za sprovodenije. (Poki¢ et.al.,, 2023)

Ova negovana zbrka u domenu strateSkog planiranja apsolutno pogoduje parci-
jalnim reSenjima koja ne mogu biti proverena u odnosu na Sire postavljene plan-
ske ciljeve i odluke o prostornom razvoju. Naravno, ona detonira temelje Citavog
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planskog sistema u Republici, ¢ineéi princip horizontalne i vertikalne koordinacije
u planiranju tragikomi¢nim.

Pored simulacije strateSkog planiranja (i horizontalne i vertikalne koordinacije
kao jednog od nacela planiranja, uredenja i kori§éenja prostora), u poslednjim go-
dinama zaziveo je jos jedan instrument kojim se izbegava ne samo sled planskih
dokumenata, ve¢ i nadleZnost za prostorno i urbanisti¢ko planiranje konkretnih
teritorija. Prostorni plan podrucja posebne namene (PPPPN) je veé uobicajen do-
kument za planiranje znacajnih kompleksa i objekata, Cija realizacija i uticaj na
predmetno i kontaktna podrucja i Siri kontekst, nisu provereni. Epitet podrudja
posebne namene dodeljuje se svakoj teritoriji za koju postoji interesovanje kapi-
tala, bez obzira da li je re€ o gradevinskim rejonima, poljoprivrednom, Sumskom
ili vodnom zemljistu. Prema zakonu, PPPPN je dokument za uredenje ,podrudja
koja zahtevaju poseban rezim organizacije, uredenja, koris¢enja i zastite prosto-
ra, projekte od znacaja za Republiku Srbiju ili za podrucja odredena Prostornim
planom Republike Srbije, ili drugim prostornim planom®. (Zakon o planiranju i iz-
gradniji, 2023). Uredenje stambenih kompleksa namenjenih trzistu ne ispunjava ni
jedan od ovih kriterijuma.

Umesto da se urbanisticki planovi temelje na strateSkim planovima i doku-
mentima, a konkretne intervencije u prostoru proizilaze iz usvojenih razvojnih
cilieva, u praksi je prihvacen postupak u kome se pojedinacne zone i lokacije
u gradovima ili na nivou Sire teritorije, kroz prostorne planove podrucja poseb-
ne namene, planiraju ad hoc i bez oslonca u planovima viSeg reda. Posebnost
ovih obuhvata oslobada od obaveze da se (vertikalno) usklade sa planskom
dokumentacijom za predmetno podrucje i (horizontalno) povezu sa kontaktnim
teritorijama.

Dodatno, ingerencija za izradu plana prebacuje se sa JLS na Ministarstvo / Po-
krajinski sekretarijat za urbanizam i gradevinske poslove, §to je manevar za
tihu, ali masovnu centralizaciju planiranja. JLS je pasivni posmatrac u postupku
u kome najvisi nivo drzavne uprave ispunjava zelje krupnog kapitala: veliki de-
lovi teritorije Beograda (Beograd na vodi, Nacionalni stadion).

Naposletku, nemoguce je imati stvarnu koordinaciju u planiranju, bez pouz-
danogipotpunog sistema pra¢enja planova. Monitoring (pra¢enje) je predu-
slov za vrednovanije (valorizaciju) planskih re$enja, na osnovu kojih se razra-
duju buduéi trendovi planiranja, i vertikalno i horizontalno usaglasavanje u
odnosu na zacrtane ciljeve planiranja. Bez referentnog okvira — stepena, di-
namike i kvaliteta ostvarivanja postavljenih ciljeva planiranja na Siroj terito-
riji — drzavi, regionu, odnosno prema odredenoj temi — na primer smanjenje
zagadenija, ili ravnomeran teritorijalni razvoj, nema ni stvarne horizontalne i
vertikalne koordinacije.



7 PRIMENA NACELA ZASTINE SPOMENIKA
KULTURE: RAZVOJ MEHANIZAMA
DEGRADACIJE

Degradacija kulturnog i istorijskog nasleda u Beogradu poslednjih napreduje po
fazama, kao sistemsko trazenje institucionalnog puta za skidanje mera zastite
i novu izgradnju na lokacijama ranije prepoznatih, utvrdenih i zasti¢enih kultur-
nih dobara. SluCajevi zanemarivanja i stalnog propadanja vrednih celina, poput
Starog sajmista, nisu u fokusu ve¢ viSe decenija (Vukoti€¢ & Boki¢, 2006). Paznju
javnosti priviaCe objekti i celine koji su direktno u opasnosti da budu skinuti sa
liste zasticenih. Dva su, sad ve¢ amblematska, slucaja: kompleks Beogradskog
sajma i GeneralStab.? Brojne druge celine i objekti takode su sruSene i zamenje-
ne novim, po pravilu za privatne investitore — sve lege artis (npr. hotel Jugolsla-
vija), ili su u opasnosti da im se to desi (ha primer, Beogradski hipodrom na ¢&ije
zemljiSte se ve¢ neko vreme kidiSe, a ovoj — verovatno najstarijoj sportskoj celini
na originalnoj lokaciiji, preti prebacivanje u Ovéu — GUP Beograda, Elaborat za
rani javni uvid).

Tendencija smanjenja stepena i obuhvata zastite Beogradskog sajma traje vise
od decenije. Ovaj proces, iako formalno legalan, pokazuje sistemsku manipula-
ciju planskim instrumentima u korist investitorskih interesa. Simultano je prila-
goden zakonski okvir za promenu vlasniStva i planski osnov za prenamenjivanje
kompleksa.

Zakon iz 2015. omogucio je konverziju prava koris¢enja u pravo svojine nad gra-
devinskim zemljiStem uz naknadu, otvarajuéi pravni prostor za privatizaciju javne
imovine. Obaveza pla¢anja naknade ukinuta je izmenama zakona 2023, ¢ime je
uklonjeno finansijsko optereéenije za prenos zemlji§ta u privatnu svojinu. Korisnici
ogromnog kompleksa dobili su moguénost transfera vrednog gradskog prostora
investitorima bez trziSne kompenzacije.

Beogradski urbanisti su kompleks Sajma GUP-om 2003. godine oznacava sa-
jam kao vrednu urbanisti¢ko- arhitektonsku celinu u rezimu delimi¢ne zastite. U
evidenciju prethodne zastite upisan je 2005. Godine. PGR Beograda 2016. Svr-
stava ga u komercijalne namene, a 2022. izmenama PGR Beograda uvedena je
delimi¢na urbanistitka zastita. Iste godine Sajam je u Elaboratu za RJU GUP-a
2041 preimenovan u "zonu kreativnih industrija”, bez jasnog definisanja funkcije.

12 Detaljna hronologija slu¢ajeva Beogradskog sajma i GeneralStaba dostupna je na sajtu Nove
planske prakse https:/novaplanskapraksa.com/geneza-sajam-i-generalstab/
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Paralelno, kroz PPPPN Nacionalnog stadiona Sajam se ukljucuje u EXPO projek-
te. Od 2024. prostor Sajma inkorporiran je u PPPPN , Beograd na vodi”, a njegova
oshovna namena menjana iz komercijalne u pretezno stambenu, uz izuzimanje
Hale 1 kao "javne ustanove kulture”.

Sledii promena celine kompleksa pocetkom 2024. kada ,,Beograd na vodi" d.o.o.
formalno trazi izdvajanje parcele Hale 1, §to je i odobreno, a urbanisti¢ki osnov za
izdvajanje predstavlja UrbanistiCki projekat za kompleks Sajma, potvrden 2023.
Time Sajam prestaje da postoji kao funkcionalno jedinstvena celina. Odluka o
ukljuCivanju sajma u PPPPN ,Beograd na vodi" je zakonska precica za upis u
vlasnistvo privatnog partnera po osnovu lex specialis koji vazi za obuhvat plana
Beograd na vodi.

Drugo remek delo moderne arhitekture srpske i jugoslovenske bastine, Kom-
pleks GeneralStaba u Beogradu, proglasen je 2005. godine za spomenik kulture,
sa jasnim obavezama oCuvanja autenti¢nih materijalnih, konstruktivnih i oblikov-
nih elemenata (Sl. glasnik RS, br. 115/2005). Uprkos toj zastiti, proces njegovog
institucionalnog potkopavanja otpoceo je ubrzo potom i trajao dve decenije, s
ciliem otvaranja lokacije za trziSno atraktivne namene.

Ve¢ 2007. godine Republi¢ka direkcija za imovinu pokrece inicijativu za brisanje
iz registra kulturnih dobara, navodeci ,,ekonomske razloge", sto biva odbijeno. U
godinama koje slede, vise ministara iz razliCitih resora javno istupaju s planovima
za prodaju, ruSenje i transformaciju kompleksa. Godine 2013. najavljuje se poten-
cijalna prodaja Seiku iz UAE za izgradnju luksuznog hotela, dok Ministarstvo gra-
devinarstva pokrece novu inicijativu za ukidanje zastite, ovaj put pod izgovorom
bezbednosti prolaznika.

Upravni i planski okvir za konverziju zemljiSta dodatno je relaksiran 2015. godine
Uredbom kojom se omogucéava zakup drzavnog zemlji§ta bez naknade za pro-
jekte od znacaja za Republiku. Usvajanjem PGR Beograda 2016. Generalstab je
svrstan u zonu ,javne namene”, ali bez posebne konzervatorske elaboracije. Od
2020. godine podrucje uz Ulicu kneza MiloSa stavljeno je pod Siru prostornu za-
Stity, ali je to naknadno, 2024. godineg, suspendovano za parcelu Generalstaba.

Klju¢ni moment institucionalne degradacije dogodio se 2024. kada Vlada RS,
ignorisuéi Zakon o kulturnom nasledu iz 2021. (¢l. 52-53), donosi odluku o brisanju
GeneralStaba iz registra kulturnih dobara, bez predloga stru€ne ustanove zastite,
i izuzima ga iz zastiéenog podrucja. Republi¢ki zavod za zastitu spomenika kul-
ture upuéuje formalno pismo Vladi zahtevajuéi povilacenje odluke iistiCuci da je u
toku bio postupak kategorizacije objekta kao dobra od izuzetnog znacaja. Nakon
toga, zamenica direktora Zavoda koja se tome javno suprotstavila razreSena je

133 sa funkcije. (NPP, 2025)



Grubo insistiranje uprave i planera na prenameni i ukidanju rezima zastite dovelo
je do masovne reakcije ne samo strucne, veé i Sire javnosti. Formirana je rad-
na grupa za odbranu Sajma i GeneralStaba. Strukovna udruzenja i institucije su
2024. potpisale Deklaraciju o sudbini Beogradskog sajma i GeneralStaba, koju
su potpisale Akademija inzenjerskih nauka Srbije, Akademija arhitekture Srbije,
Udruzenje arhitekata Srbije i Drustva arhitekata Beograda, Novog Sada, Nisa,
Zrenjanina, Valjeva i Vranja, a podrzale brojne institucije, strukovna udruzenja i
pojedinci. Kona¢no, blamaza je postala medunarodna: specijalna izvestiteljka
UN za kulturna prava izrazila zabrinutost povodom moguéeg unistenja objekta. U
martu 2025. General$tab je uvrsten na listu ,,7 najugrozenijih spomenika Evrope”
organizacije Evropa Nostra.

8 ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

IstraZivanje integriteta planiranja kao javne delatnosti, otkriva brojne Cinjenice
0 - sad veé nesumnijivo, zloupotrebi prostornog i urbanisti¢kog planiranja u sa-
vremenom srpskom drustvu, a posledi¢no i o prostornim vrednostima i razvojnim
cilievima koje se kroz mehanizme planiranja implementiraju. Uprkos tome §to je
istrazivanje otvoreno sa dve jasno definisane hipoteze, analizom sprovedenom
prema utvrdenom metodoloskom postupku, nametnuli su se brojni zakljucci koji
pored direktnih odgovora i sudova o pocCetnim pretpostavkama, zahtevaju Sire
sagledavanje fenomena suspenzije integriteta urbanisti¢kog planiranja.

U skladu sa tim, zaklju€ne teze su podeljene u dve grupe: zaklju€ci po hipoteza-
ma, i opste zakljuCke za unapredenje planiranjaijacanje njegovog integriteta kao
javne delatnosti.

Prva hipoteza se odnosi na postojanje krize integriteta, odnosno rapidan razlaz
proklamovanih vrednosti i zakonskog okvira sa jedne strane, i stvarne agende
koju sprovode drustvene, politicke i ekonomske elite. Prema svakom od anali-
ziranih, zakonom postavljenih naCela planiranja, oCigledna su velika odstupanja
viSegodisSnje prakse. Analiza je pokazala da su odstupanja uvek u pravcu naru-
Savanja javnog interesa.

- Ekonomsku, ekoloSku i socijalnu odrzivost uruSavaju neregularni planovi
koji favorizuju investitore naustrb javnog interesa (neregularni u znaéenju
ozbiljnog odstupanja od zakonskih i drugih odredbi, uprkos ispoStovane
procedure). OdrZivi razvoj Beograda je trenutno viSe retoricka aspiracija
nego operacionalizovana realnost. Potreban je zaokret ka institucionalnom
integritetu, javnom interesu, i sustinski demokratskom planiranju kako bi se
odrzivost ostvarila u praksi.
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- UcCeS¢e javnosti je formalni korak u proceduri izrade planskog doku-
menta. Participacija se tretira kao zakonska obavezu, bez stvarne zelje
da gradani imaju uticaj na planska reSenja. Odsustvo rane, kontinuirane,
inkluzivne i transparentne participacije vodi ka gubitku poverenja, nere-
alnim planovima i otporu na terenu .Sve ovo, naravno, ne sprecava imple-
mentaciju planskih reSenja.

- Sluajevi Beogradskog sajma i GeneralStaba pokazuje razmere razaranja
institucionalnog integriteta i odsustvo pravne predvidivosti u zastiti kultur-
nog nasleda u Srbiji. Upotreba zakonskih izmena, planske reinterpretacije
i politickog pritiska u cilju komercijalizacije memorijalnog i kulturnog pro-
stora ukazuje na sistemsku zloupotrebu planiranja i ignorisanje strukovne
i stru€ne ekspertize. U oba slu¢aja vidljivo je da se mehanizmi zastite pro-
stora zamenjeni su proceduralno korektnim, ali sustinski antidemokratskim
transformacijama koje potkopavaju temeljne vrednosti planiranja — javniin-
teres, transparentnost i integritet prostora. Na delu je simulirana legalnost:
usvajaju se zakoni i planovi kroz zakonom ustanovljene procedure, ali bez
istinskog osnova u zakonu i planovima viseg reda.

Prikazani sluCajevi Sajma i GeneralStaba ne pokazuju nedostatak institu-
cionalne snage, ve¢ sistemsku zloupotrebu i iskrivljavanje zakona i drugih
dokumenata. Zakonske izmene i iskrivljieno tumadenije planova su u sluzbi
politi¢ki dirigovane prenamene javnog dobra, pri Eemu se prostorni, kulturni
i pravni integritet prostora fragmentisSe i obesmisljava. Beogradski sajam |
GeneralStab su amblematski primeri sistemske krize integriteta planiranja,
u kojoj se pravne i planske forme koriste za degradaciju konkretnog javnog
dobra (kulturni spomenik), poniStavanje javnog interesa (izigravanje za-
kona, usvojenih dokumenata, procedura, ignorisanje artikulisanog otpora
struéne i Sire javnosti)

- Vertikalna i horizontalna koordinacija planova su instrumenti za postav-
ljanje Sire slike o prostoru, a praksa pokazuje da to uopste nije u fokusu
urbanistickih institucija i uprave. Kada se za vrhunsku vrednost planiranja
postavi maksimalno brzo ishodovanje dozvola, vreme koje je potrebno za
povezivanje sa susednim teritorijama, odredivanje zajednickih ciljeva i in-
teresa u daljem prostornom razvoju, kao i vreme za koordinaciju izmedu lo-
kalnih inicijativa, planova i projekata sa regionalnim i drzavnim planovima i
akcijama, smatra se izgubljenim.

Druga hipoteza se odnosi na ulogu drzave / uprave u ovom procesu. Na osnovu
istrazenog, evidentno je sistemsko negativno delovanje u cilju izmene planskog
sistema, i aktivno nedelovanje u zastiti usvojenih vrednostii zadataka planiranja,
koje za posledicu ima trajnu i radikalnu transformaciju planskog okvira i prakse u
drzavi. Ovakvo postupanje uocljivo je jednako na (i) zakonodavnom (usvajanjem
/izmenama zakona) i (i) izvr$nim nivoima vlasti (republi¢kom - pravilnici, prostorni



planovi podrucja posebne namene, lokalnom - prostorni i urbanisti¢ki planovi)
koji strukturno korumpiraju®™ planiranje kao javnu delatnost.

Ne postoji moguénost da odstupanja i devijacije prakse — uz sve intenzivnije pri-
lagodavanje zakonskog i planskog okvira ovom trendu, budu posmatrane kao
pojedinacne greSke i ustupci kapitalu. Kumulativni efekti pristupa uprave i insti-
tucija planiranja vec¢ su doveli ne samo do sustinske promene planiranja u odno-
Su na njegov zakonom proklamovan zadatak (,uslovi i nacin uredenja prostora’
¢l Predmet uredivanja, (Zakon o planiranju i izgradniji, 2023), ve¢ i do velike i traj-
ne Stete u prostoru.

Sumarno, planiranje u Beogradu u poslednjoj deceniji, ostavlja utisak zastuplje-
nosti spekulacija zemljistem, deregulacija i prostornog elitizma, i istovremenog
Zestokog naruSavanja Zivotne i urbane sredine, destruktivnih intervencija na po-
stojece urbane strukture, prirodu i nasledene resurse u celini. Prvi trend vodi do
prostorne segregacije i slablienja ekonomskog potencijala zajednice, a drugi do
trajnog narusavanja izgradene i neizgradene sredine i drustva - sve ovo ne samo
podrzano nego sistemski sprovedeno od strane institucija planiranja. Rezultati
urbanisti¢kog planiranja u Beogradu u poslednjoj deceniji u potpunosti se mogu
prepoznati u nalazu o korupciji u Kini, prema kome “kapitalisti i politiCari rade za-
jedno da bi gradili vise, ne manje, ali uz rastu¢i dug, nejednakost i loSu alokaciju
kapitala” (Yuen Ang, 2021). Ovom zaklju¢ku u srpskim uslovima moguce je dodati
i druge stavke, poput jo$ uvek neprocenjene ekoloske Stete, narudavanja kultur-
nogiistorijskog nasleda, i degradacije postojecih vrednih urbanistickih sklopova,
kohezija zajednica u naseljima i generalno stalne erozije javnih dobara.

U pozadini ovih trendova svakako je izmicanje demokratske osnove u planiranju,
8to su jos ranije zapazili i opisali istrazivaci urbanisti¢kog i prostornog planiranja
kod nas. (VujoSevi¢, 2004). Elementi ovog trenda vidljivi su pre svega u nacinu
na koji se sprovodi u¢esc¢e javnosti u procesima izrade i usvajanja planova, sve
zastupljenijoj centralizaciji planiranja kroz izradu PPPPN-ova u urbanim sredina-
ma gde bi po zakonu (i logici) trebalo da vaze urbanisti¢ki planovi, i posebnim po-
drucjima gde se planska reSenja usvajaju u suprotnosti sa misljenjem i uslovima
nadleznih institucija i stavovima javnosti, uvek protiv javnog interesa i u interesu
krupnog kapitala. Rezultat je stanje koje imamo: simulacija planskog procesa,
formalizovana izrada planova bez stvarnog promisljanja prostora, i tragikomi¢na
(zlo)Jupotreba planiranja u svrhe administriranja izgradnje.

13 Korumpiran, korumpiranje se koristi u znagenju iskvariti, izopagiti, degradirati, eng.corrupt, a: to
change from good to bad in morals, manners, or actions; b : to degrade with unsound principles or moral
values (Merriam Webster online Dictionary https://www.merriam-webster.com/dictionary/corrupt); na srp-
skom: 2. Moralna pokvarenost (Aleksi¢, 1978)

URBANIZAM | KORUPCIJA / Analiza fenomena i pouke iz prakse

—
W
o

RAZUMEVANJE FENOMENA KORUPCIJE

—
W
N

Pitanje je: kako i zaSto se to dogodilo? Zasto u vreme tehnoloSke dostupnosti
osvojena prava na participaciju u planiranju i planiranje u javnom interesu, pre-
staju da budu realizovana? Kaiji je razlog za krunjenje demokratske komponente
u planiranju, u uslovima kada bi mogla da bude najdostupnija i najefikasnija? | ko-
nacno, zasto dolazi do sistemskog razaranja integriteta planiranja sprovodenog
sa svih instanci urbanistickih institucija?

Smanjivanje demokratske osnove i demontaza planiranja i njegovog integrite-
ta su aspekti radikalne i nepovratne transformacije planiranja kao javne prakse.
Ciljevi i metode planiranja moraju da se prilagode ovoj transformaciji — drustvo
u kome planiramo znacajno je drugacije od onog u kome su postignuti najvisi
dometi domaceg urbanizma i prostornog planiranja. Ima smisla prosiriti sliku, i
ispitati da li se, osim demokratske osnove, ogranicila i manirizovala problemska
osnova urbanisti¢kog i prostornog planiranja?

Danas, nesumnijivo su envajronmentalne teme, i potreba za odrzavanjem i/ ili po-
vecanjem druStvene pravde primarni kada je re¢ o intervencijama u prostoru. To
je, na kraju krajeva, prepoznato i u nacelima Zakona o planiranju — istrazivanje i
iskustvo pokazuju da se u praksi ne sprovodi.

Da bi povratili relevantnost profesije, a zatim i integritet planiranja kao javne de-
latnosti, urbanisti moraju prepoznati procese: herojska vremena srpskog urba-
nizma vezana su primarno za reSavanje probleme, poput strahovitog stambenog
deficita u periodima posle Prvog i posebno Drugog svetskog rata. Od tada, pre-
den je put od sofistike, preko demagogije do parodije, u kojoj danas tavorimo kao
profesija i javna delatnost. Ovaj put nije reverzibilan — nije moguce vratiti se na
stare urbanistic¢ke prakse u promenjenim uslovima.

Dakle, na redu je rekontekstualizacija planiranja, prepoznavanje i kodifikacija
aktuelnih problema, odnosno redefinisanje i u¢vrséivanje problemske osno-
ve planiranja, §to ¢e biti podsticaj za jacanje njegove relevantnosti kao javne
delatnosti koja podiva na profesionalno ustanovljenim kriterijumima, a ne na
arbitrarnim odlukama politiCkih i ekonomskih elita. Umesto lamenta zbog ne-
postovanja profesije urbaniste i planiranja kao drustveno znacajne delatnosti,
neophodno je ponovo promisliti o supstanci javnog interesa, realnim problemi-
ma koji se manifestuju i reSavaju u prostoru, a na kraju i uspostavljanju odgova-
rajuCeg zakonskog okvira i profesionalnog instrumentarijuma koji odgovaraju
sadasnjem trenutku. Toliko na jacanju integriteta planiranja, i smanjenju prosto-
ra za korupciju mogu da urade profesionalci urbanisti i prostorni planeri - ostalo
je posao za javnog tuzioca.
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Korupcija i kvalitet upravljanja u javnom sektoru predstavljaju klju¢ne izazove za
savremene drzave, narocCito one koje su u procesu tranzicije ili demokratizacije.
Brojni medunarodni izvestaji, poput Indeksa percepcije korupcije organizacije
Transparency International (Transparency International, 2025), Indikatora global-
nog upravljanja Svetske banke (World Bank, 2024), kao i analize organizacija po-
put Freedom House (2024) i Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj — OECD
(2024), ukazuju na ozbiljnu zabrinutost zbog slabljenja javnih institucija, jacanja
autoritarnih tendencija i nedovoljno efikasne borbe protiv korupcije. Prema po-
dacima iz 2024. godine (Transparency International, 2025), Srbija beleZi negativ-
ne trendove u oblastima vladavine prava i kontrole korupcije, $to dodatno kom-
plikuje njen put ka demokratskoj konsolidaciji i evropskim integracijama.

Na globalnom nivou, izvestaji poput Globalnog barometra korupcije i Indeksa
percepcije korupcije' (Global Corruption Barometer i Corruption Perceptions
Index - CPI), koje objavljuje Transparency International, pruzaju uvid u raspro-
stranjenost i percepciju korupcije u razli¢itim drzavama. CPI za 2024. godinu
pokazuje da korupcija ostaje globalna pretnja. Na skali od 0 do 100 (gde O
oznacava najvisi, a 100 najniZi nivo korupcije), prosecna ocena iznosi 43, dok
se vise od polovine drzava rangira ispod 50, §to ih svrstava u kategoriju ume-
reno do visoko koruptivnih druStava. lako su pojedine zemlje ostvarile napre-
dak, region Istone Evrope ostaje pogoden slabim pravosudem i autoritarnim
upravljanjem (Transparency International, 2025). Srbija je zauzela 105. mesto od
180 zemalja sa ocenom 35, §to ukazuje na visok nivo percipirane korupcije. Ta
ocena predstavlja najnizi rezultat u poslednjih dvanaest godina, uprkos blagom
poboljSanju 2016. godine.

Indikatori globalnog upravljanja Svetske banke (Worldwide Governance Indica-
tors — WGI) nude uvid u dugoro¢ne trendove kvaliteta upravljanja Sirom sveta,
naglaSavajuéi da dobro upravljanje doprinosi ekonomskom rastu, unapredenju
ljudskih resursa i jacanju drustvene kohezije. WGI se koristi za uporedne analize
izmedu drzava, kao i za pracenje trendova u duzem vremenskom periodu. Prema
izvestaju iz 2024. godine (World Bank, 2024), razlike izmedu razvijenih i zemalja u
razvoju ostaju izrazene u oblastima kao $to su vladavina prava, kontrola korupci-
je i efikasnost javne uprave. Srbija se uklapa u ovaj obrazac, s vidljivim padom u
kontroli korupcije u poslednjoj deceniji.

1 Indeks percepcije korupcije (CPI) meri stepen u kojem se opaza korumpiranost u javnom sektoru
(korumpiranosti drzavnih funkcionera i javnih sluzbenika). Indeks se saginjava na osnovu razli¢itih istraZivanja
i studija, koja ispituju misljenja stru¢njaka, predstavnika institucija i poslovnih ljudi. (Transparentnost Srbija)
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Organizacija Freedom House (2024), koja se bavi ljudskim pravima i promocijom
demokratije, upozorava da se brojne tranzicione drzave suoCavaju sa opadanjem
politickih sloboda i vladavine prava. U tim sredinama, korupcija je neraskidivo
povezana sa slabim institucijama, politickom nestabilnos¢u i neefikasnim pravo-
sudem. Izvestaj za 2024. godinu identifikuje Srbiju, El Salvador i Venecuelu kao
drzave sa najveéim padom demokratskih sloboda u poslednijih 19 godina, uz kon-
stataciju da autoritarno upravljanje ugrozava demokratske institucije.

OECD izvestaj iz 2024. godine ukazuje na to da su zemlje ¢lanice ove organizacije
unapredile regulatorne okvire za borbu protiv korupcije i jaanje integriteta, ali i
da postoji ozbiljan jaz u njihovoj prakti¢noj implementaciji. Nedostatak azuriranih
podataka, zastareli mehanizmi i neujednacena primena ukazuju na trajnu izloze-
nost rizicima od korupcije. lako Srbija nije Clanica OECD, izvestaji ove organizacije
imaju indirektan uticaj na ocene njenog napretka, jer Evropska unija koristi slicne
standarde u oceni ispunjavanja kriterijuma u okviru pregovarackih poglavlja 23
(Pravosude i osnovna prava) i 24 (Pravda, sloboda i bezbednost). U non-pejperu
Evropske komisije iz 2024. godine (European Commission, 2024) istaknuto je da je
neophodno dodatno politicko angazovanije Srbije u sprovodenju reformi u obla-
sti vladavine prava, posebno u segmentima pravosuda, borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala, slobode medija i sli¢no.

2 BORBA PROTIV KORUPCIJE U SRBIJI - SAVET
ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Medunarodne institucije i organizacije koje se bave borbom protiv korupcije
prepoznale su znacaj jaCanja zakonodavnih, administrativnih i gradanskih meha-
nizama za smanjenje prostora za korupciju (Transparency International, 2023a;
UN-Habitat, 2017; OECD, 2016). U skladu sa evropskim i medunarodnim smerni-
cama koje podsti¢u formiranje nezavisnih tela (Council of Europe, 1999), a u kon-
tekstu petooktobarskih promena i teznji ka demokratizaciji drustva i tranziciji ka
transparentnijem radu institucija, Vlada Republike Srbije je 2001. godine osnova-
la Savet za borbu protiv korupcije, kao institucionalni odgovor na ostvarivanje
oc¢ekivanog napretka u postsocijalistickoj Srbiji.

Savet za borbu protiv korupcije funkcioniSe kao nezavisno telo pri Vladi Republi-
ke Srbije, sa zadatkom da identifikuje mehanizme koji omogucavaju koruptivne
prakse i predlaze reforme radi stvaranja uslova za njihovo efikasno suzbijanje.
Savet deluje kroz pruzanje stru€nih misljenja i preporuka u vezi sa sprovodenjem
antikorupcijskih politika, kao i kroz monitoring postupaka koji mogu dovesti do
Zloupotrebe modéi u javnom sektoru. Aktivnosti Saveta obuhvataju analize zakon-
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stavki, Sto ukljucuje i direktan rad s gradanima, zatim izradu izvestaja, obra¢anje
institucijama, objavljivanje saopstenja i javne nastupe. Specificne oblasti rada
Saveta ukljuCuju analizu urbanistiCkih planova i projekata, istraZivanje nepravil-
nosti u donosenju odluka u upravljanju prostornim razvojem i sprovodeniju javnih
nabavki, te identifikaciju sistemskih nedostataka u zakonodavnom okviru.

lako predstavlja samo savetodavno telo bez izvrdnih ovlaséenja, Savet za borbu
protiv korupcije spada u retke institucije usmerene na borbu protiv sistemske ko-
rupcije. Poseban znacaj ima u oblasti urbanisti¢kog planiranja, gde su interesi pri-
vatnog kapitala Cesto nadredeni javnom interesu. Njegov rad ima vaznu normativ-
nu i dokumentacionu funkciju — doprinosi javnoj svesti, osnazuje civilne inicijative
i Cuva trag institucionalne odgovornosti u oblastima koje su ¢esto podlozne poli-
tikom i investitorskom pritisku. lako njegov uticaj u formalnom smislu ostaje ogra-
nicen, Savet kroz svoj kontinuirani rad predstavlja klju¢nog svedoka i beleznika in-
stitucionalne nemo¢ii politickog voluntarizma u upravljanju prostornim razvojem.

Od svog osnivanja, Savet je objavio veliki broj izvestaja, saopsStenja, mislienja i do-
pisa o fenomenima sistemske korupcije u raznim oblastima u Srbiji koji su dostav-
ljani Vladi Republike Srbije i nadleznim institucijama na dalje postupanje (Savet
za borbu protiv korupcije Vlade Republike Srbije, 2024). Najvedi broj dokumenata
se tiCe oblasti privatizacije, ste€aja, poljoprivrednog zemljista, pravosuda, medija,
delienju bespovratnih sredstava i lokalne samouprave. Medu ovim dokumentima,
odredeni broj se na direktan ili indirektan nacin doti¢e tema koje zalaze u domen
koruptivnih mehanizama u okviru raspolaganja prostornim resursima, kao §to su:

« Izvestaj o konverziji i raspolaganju gradevinskim zemljistem u RS (Savet za
borbu protiv korupcije, 2017a),

« Izvestaj o raspolaganju nepokretnostima grada Beograda (Savet za borbu
protiv korupcije, 2017b),

« Izvestaj o aktivnostima nakon prodaje viSe banjskih kompleksa (Savet za
borbu protiv korupcije, 2021a),

- Izvestaj ojavnosti u radu Republickog geodetskog zavoda (Savet za borbu
protiv korupcije, 2018),

« Misljenje o odredbi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
planiranju i izgradniji (Savet za borbu protiv korupcije, 2023b),

» Misljenje o predlogu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o ekspropri-
jaciji (Savet za borbu protiv korupcije, 2021c),

« Krivi¢na prijava — Luka Beograd (Savet za borbu protiv korupcije, 2010b)

« Dopis Vladi Srbije 0 Zakonu o podsticanju gradevinske industrije u uslovi-
ma ekonomske krize (Savet za borbu protiv korupcije, 2010a),

o itd.
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Konkretno, u oblasti urbanisti¢kog planiranja, sistemska korupcija je istrazivana
u sledecim slu¢ajevima:

1. IzveStaj o devastaciji Beogradske tvrdave kao spomenika kulture od izu-
zetnog znacaja za Republiku Srbiju (Savet za borbu protiv korupcije, 2023a),

2. Izvestaj o izgradnji kabinske Zi¢are (gondole) na trasi Kalemegdan - Park
US¢ée u Beogradu (Savet za borbu protiv korupcije, 2022),

3. Izvestaj o netransparentnosti ulaganja (Savet za borbu protiv korupcije,
2019a),

4. Saopstenje povodom rusenja tri teniska terena na zasti€enom podrucju
Beogradske tvrdave (Savet za borbu protiv korupcije, 2023c),

B. Saopstenje ,Savet o KoSutnjaku”, (Savet za borbu protiv korupcije, 2021b),

6. Sluzbeni dopis o problemu nelegalne izgradnje na Savskom nasipu, (Sa-
vet za borbu protiv korupcije, 2019b).

Imajuéi u vidu Sirok spektar tema koje je Savet za borbu protiv korupcije obradi-
vao tokom svog delovanja, a narocito njegov fokus na prostorne resurse i urbani-
stiCke politike, otvoren je prostor za dublje istrazivanje njegovih dokumenata kao
izvora za analizu sistemske korupcije u oblasti urbanisti¢kog planiranja. Upravo
zbog svoje normativne uloge, Savet predstavlja institucionalno svedocCenje o
mehanizmima modi koji oblikuju prostor, ¢esto mimo demokratskih procedura i
zakonskih okvira. Stoga, dalja analiza ovih dokumenata — izveStaja, misljenja i
dopisa — sluzi kao klju¢ za razumevanje nacina na koji se korupcija manifestuje
u urbanistic¢koj praksi, ali i kao polazna tacka za formulisanje preporuka koje bi
doprinele transparentnijem, pravednijem i odrzivijem prostornom razvoju u Srhiji.

3 KORUPCIJA U URBANISTICKOM PLANIRANJU
| PROSTORNOM RAZVOJU: STRUKTURNA
SLABOST | SISTEMSKA PRAKSA

Korupcija u urbanistickom planiranju i prostornom razvoju, iako ne zauzima ista-
knuto mesto u teorijskim razmatranjima planiranja, duboko je ukorenjena u praksi
(Chiodelli & Moroni, 2015). Brojni medunarodni izvestaji i analize ukazuju na to da je
oblast prostornog uredenja jedno od najpodloznijih korupciji, posebno u drzavama
sa oslabljenim institucijama i ograni¢enim mehanizmima kontrole (Transparency
International, 2017, 2018, 2023a, 2023b; Minkova, 2019; UN-Habitat 2017). Transpa-
rency International (2023b), globalna mreza sa viSe od sto nacionalnih kancelarija,
identifikuje urbanizam kao sektor izuzetno ranjiv na zloupotrebe, narocito u zemlja-
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U tim kontekstima, proces tranzicije obelezen je erozijom institucionalne au-
tonomije, slabljenjem planske kontrole i dominacijom politi¢kih interesa nad
stru¢nim normama. Planske strategije postaju ,fleksibilne"”, zakonska regulati-
va se primenjuje selektivno, a razvojni procesi Cesto prate proizvoljne investici-
je i politicki motivisano odlucivanje (Hirt, 2015; Tosics, 2019; Tasan-Kok, 2004;
Nedovi¢ Budi¢ et al., 2006; Sykora & Bouzarovski, 2012; Stanilov, 2007). U ta-
kvom ambijentu, primat se daje privlacenju kapitala, bez obzira na dugoro¢ne
drustvene i ekoloske posledice (Stanilov, 2007). Realizacija velikih infrastruk-
turnih i urbanih projekata pritom se neretko sprovodi u skladu s politickim cilje-
vima, zanemarujuci lokalne potrebe, ekoloske standarde i principe odrZivosti.
Time se sistemski potiskuju demokratski procesi i javna participacija, dok se
odlugivanje centralizuje u interesu moénih aktera (Rius-Ulldemolins et al., 2016;
Chiodelli & Gentili, 2021; Lazarevi¢ Bajec & Maruna, 2015; Peri¢ & Maruna, 2022;
Peri¢ et.al, 2012;Peri¢ et al,, 2022).

Specificnost tranzicionih drzava ogleda se i u isprepletanosti koruptivnih struk-
tura sa organizovanim kriminalom i neformalnim mreZzama, sto dodatno otezava
razlikovanje izmedu zakonitih i nezakonitih praksi u odlu¢ivanju o prostoru (Chi-
odelli, 2019). U ovim ,,sivim zonama", formalni pravni okviri nominalno postoje, ali
se Cesto tumace proizvoljno ili se namerno zaobilaze radi pogodovanja privatnim
interesima (Chiodelli & Gentili, 2021).

U kontekstu savremene Srbije, koja deli karakteristike postsocijalistiCke tran-
sformacije, prisutna je izrazena neuskladenost izmedu razli¢itih nivoa vlasti i
sektora, kao i institucionalna slabost koja omoguéava neefikasno upravljanje
urbanim resursima (Leal et al., 2021; Maruna et al., 2019). Posledi¢no dolazi
do fragmentacije prostora i stihijske privatizacije, Cime se ozbiljno ugrozavaju
principi javnog interesa u prostornom razvoju (Milojevi¢ et al., 2019; Maruna
et al,, 2023). Nejasnocée u planerskim procedurama, nedostatak transparen-
tnosti i viSeznaCna tumacenja propisa stvaraju okruzenje u kojem su odluke
sklone arbitrarnosti i potencijalnim zloupotrebama (Chiodelli & Moroni, 2015;
Hirt, 2015; Tosics, 2019; Nikovic¢ et al., 2015; Maruna et.al., 2018; Maruna &
Graovac, 2021).

Korupcija u ovom sistemu nije incidentna pojava, ve¢ posledica dugotrajne po-
litiCke instrumentalizacije planiranja i kontinuiranog jacanja uticaja privatnih ak-
tera. Prema teorijama politicke ekonomije urbanizma, naroCito onima koje razvija
Harvi(Harvey, 2005), planiranje u neoliberalnom kontekstu postaje sredstvo aku-
mulacije kapitala — urbanistiCki alati se koriste u sluzbi investitora, dok institucije
i planeri deluju kao posrednici u redistribuciji prostornih resursa. Hirt i Stanilov
(2009) ukazuju da se u takvim okolnostima planovi ¢esto menjaju retroaktivno,
javne rasprave su formalne, bez realnog uticaja, a klju¢ne odluke se donose u
sprezi politicko-ekonomskih elita.
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Takav poredak direktno podriva vladavinu prava i poverenje u institucije, a nega-
tivno se odraZzava i na svakodnevni zivot gradana — kroz nestanak javnih povrsi-
na, naruSavanije zivotne sreding, rast stambene nepravde i produbljivanje urbane
nejednakosti. Borba protiv korupcije u planiranju, stoga, mora obuhvatiti jacanje
institucionalne odgovornosti i transparentnosti, razvijanje mehanizama partici-
pacije i doslednu primenu pravne regulative, kako bi se osigurala zastita javnog
interesa i omogucio odrziv i pravedan urbani razvoj.

4 STUDIJE SLUCAJA

U ovom delu rada najpre Ce biti predstavljene studije slu¢aja iz oblasti prostornog
i urbanistickog planiranja ¢ije mogucée koruptivne aspekte u svom radu analizira
i Savet za borbu protiv korupcije Vlade RS:

1. K-distrikt - Izvestaj o devastaciji Beogradske tvrdave (Savet za borbu
protiv korupcije, 2023a) i Saopstenje povodom rusenja tri teniska terena na
zasticéenom podrucju Beogradske tvrdave (Savet za borbu protiv korupcije,
2023c),

2. Gondola - Izvestaj o izgradnji kabinske Zi¢are (gondola) Kalemegdan -
US¢Ee (Savet za borbu protiv korupcije, 2022),

3.Beograd na vodi - Izvestaj o netransparentnosti ulaganja (Savet za bor-
bu protiv korupcije, 2019a)

4. ,Avala film" - Saopstenje o stanju na KoSutnjaku (Savet za borbu protiv
korupcije, 2021b)

5. Savski nasip - Dopis o nelegalnoj izgradniji (Savet za borbu protiv korup-
cije, 2019Db).

Nakon predstavljanja sluCajeva, u daljem tekstu €e biti izdvojeni i opisani meha-
nizmi korupcije u oblasti prostornog i urbanistickog planiranja, prepoznati i od
strane Saveta za borbu korupcije Vlade RS.

1. Beogradska tvrdava: stambeno-poslovni kompleks , K-distrikt"

Beogradska tvrdava predstavlja simbol Beograda i zastiCena je kao najvredniji
spomenik kulture Republike Srbije. Tokom 2020. godine u granicama zasti¢enog
kulturnog dobra Beogradska tvrdava, zapoceta je izgradnja stambeno-poslov-
nog kompleksa komercijalnog naziva , K-distrikt". Realizacijom ovog projekta traj-
no je narusen ambijent ovog spomenika kulture, trajno narudena vizura sa Gor-
njeg grada Beogradske tvrdave na reku Dunav, u potpunosti zaklonjena vizura
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istrazivanja i ispitivanja podrucja od najve¢eg znac¢aja za formiranje i istoriju Beo-
grada. Projekat izgradnje ovog stambeno-poslovnog kompleksa Siroj javnosti je
predstavljen 2012. godine, kroz trodimenzionalne prikaze buduéeg naselja izra-
dene od strane jednog od najpoznatijih arhitektonskih biroa — Zaha Hadid Arc-
hitects. Medutim, jo$ 2007. godine, predstavnici grcke kompanije ,Lamda Deve-
lopment” koja je tada privatizovala preduzece Tekstilna industrija ,Beko", najavili
su da ¢e ,na zemljiStu gde se sada nalaze napusteni proizvodni pogoni, koje je
pod zastitom drZave, graditi hotel i stambeno naselje” (eKapija, 2007). Ista kom-
panija bila je investitor izrade plana detaljne regulacije kojim je stvoren planski
osnov izgradnje stambeno-poslovnog kompleksa u granicama zastiéenog pod-
ruc¢ja Beogradske tvrdave (PDR, 2012), a zatim i urbanisti¢kog projekta (UP, 2012).
Medutim, jaka reakcija javnosti zaustavila je planove izgradnje, makar na neko
vreme. Tokom 2017. godine, preduzeée ,Beko" je prodato kompaniji ,Kalemegdan
development” d.o.o. iz Novog Sada, koja je 2018. godine finansirala izradu novog
urbanisti¢kog projekta, potvrdenog od strane Komisije za planove Skupstine gra-
da Beograda (UP, 2018), a tokom 2020. godine pokrenula proceduru pribavljanja
akata od Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture na osnovu kojih
je i zapoceta izgradnja. PoCetak izgradnje pratili su medijski izveStaji o mogucim
poslovnim vezama investitora i predstavnika Grada. Naime, investitor je u javnosti
govorio o tome da se za posao opredelio na osnovu saveta tadasnjeg glavnog
urbaniste i predsednika Komisije za planove Skupstine grada Beograda, koji je za-
tim, nakon &to mu je prestala funkcija (a pre izdavanja dozvole za izgradnju), preko
svoje novoosnovane firme prodavao stanove u kompleksu ,K-distrikt".

2. Beogradska tvrdava: Gondola Kalemegdan - USce

Namera izgradnje kabinske Zi¢are (gondole) koja bi povezala levu i desnu obalu
Save, odnosno Park US¢e i prostor Beogradske tvrdave, formalno je objavljena
donosenjem odluke o izradi urbanisti¢kog plana, plana detaljne regulacije, 2017.
godine (Odluka, 2017). Prostor koji je namenjen izgradnji ove infrastrukture viSe-
struko je zasti¢en: trasa i stanice ZiCare planirane su u obuhvatu spomenika kul-
ture Beogradska tvrdava (kulturnog dobra od izuzetnog znacaja), arheoloSkog
nalazista ,, Anti¢ki Singidunum” (kulturno dobro), prostorne kulturno-istorijske ce-
line ,,Kosancic¢ev venac" (kulturno dobro), celine ,Priobalna zona Novog Beogra-
da" (dobro pod prethodnom zastitom) i ekolo$ki zna¢ajnog podrugja - Podrugje
ekoloSke mreZe ,US¢Ce Save u Dunav" (IBA)2. U postupku donoSenja urbanistic-
kog plana, stru¢na i Sira javnost je reagovala ukazujuéi da izgradnja kabinske
ZiGare ne samo da nema uporiste u planovima Sireg obuhvata, Generalnom ur-
banisti¢kom planu (GUP, 2016) i Planu generalne regulacije (PGR, 2016), ve¢ oni
izriCito zabranjuju izgradnju infrastrukture kakva je predloZzena kabinska ziCara

2 Godine 2021, u neposrednoj blizini planirane trase i stanica Zicare proglasen je i Spomenik priro-
de "Kalemegdanski rt" (Uredba, 2021)
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u zoni Beogradske tvrdave. Uprkos tome, plan je usvojen (PDR, 2018) i danas je
na snazi. Radovi na izgradniji ziCare zapoceti su seCom 155 stabala na prostoru
Beogradske tvrdave i Parka USce - bez validnog pravnog osnova. Naime, dozvo-
la koja bi omoguéila izvodenje ovakvih pripremnih radova izdata je par nedelja
nakon $to su stabla u zasti¢enoj zoni posecena, a ubrzo potom je ponistena od
strane nadleznog suda.

3. Projekat ,Beograd na vodi"

Projekat ,Beograd na vodi" izdvaja se kao prvi komercijalni projekat zarad Cijeg
sprovodenija je pristupljeno obimnom prilagodavanju zakonskog okvira planira-
nja i raspolaganja zemljiStem. Projekat je najavljen kao partnerstvo sa investi-
torom iz Ujedinjenih Arapskih Emirata, u vrednosti od 3.5 milijarde evra, Cija ¢e
realizacija u potpunosti promeniti identitet Beograda i to kroz obimnu izgradnju
objekata stambeno-poslovne namene na obali Save, u centralnoj zoni Beograda.
Izgradnja prvog objekta zvani¢no je zapoceta polaganjem kamena temeljca, u
septembru 2015. godine. Projekat je prethodno proglasen projektom ,0d zna-
Caja za Republiku Srbiju” bez jasnog objasnjenja Sta ovaj status podrazumeva,
ali i bez formalne potvrde sta je u projekat uklju¢eno (Vlada RS, 2014). Okviri pro-
jekta blize su definisani naknadno, donoSenjem prostornog plana podrucja po-
sebne namene, uprkos tome $to izrada ove vrste planskog dokumenta nije bila
zakonom dopusten nacin uredivanja gradskih prostora definisanih urbanisti¢kim
planovima sve do kraja 2014 godine, neposredno pre usvajanja plana od strane
Vlade RS. Plan je posluzio kao osnov usvajanja Zakona o utvrdivanju javnog inte-
resa i posebnim postupcima eksproprijacije i izdavanja gradevinske dozvole radi
realizacije projekta ,,Beograd na vodi" - lex specialis (2015), kojim je uveden pre-
sedan koji se ocitava u moguénosti eksproprijacije privatne imovine za potrebe
komercijalnog projekta. Ugovor o zajedni¢kom ulaganju u projekat ,Beograd na
vodi" (Vlada RS, 2015) potpisan izmedu predstavnika RS i predstavnika partnera
iz Abu Dabija bio je skriven preko pet meseci, a hjegovo objavljivanje ukazalo je
da su ulaganja ,partnera’ znatno manja od onih najavljenih. Naime, ugovorom
se strateski partner obavezao na ulaganje od svega 150.000 miliona evra (uz
dodatan kredit do 150.000 miliona). Ugovoru su nedostajali klju¢ni elementi na
osnovu kojih bi se mogla proceniti ulaganja Republike Srbije, a u javnosti je izne-
ta procena da ona iznose i do 2 milijarde evra. U ovaj obradun, pored opremanja
i pripremanja, ukljuCen je i obraCun vrednosti oko 138 ha gradevinskog zemlji-
Sta u obuhvatu projekta, a Ciji je najveéi deo prepusten ,investitoru” bez ikakve
naknade (Radovanovi¢, 2016). Javnosti do danas nije omogucen pristup drugim
dokumentima kojima je definisano sprovodenije projekta, niti su objavljeni anek-
si Ugovora. Zarad sprovodenja projekta Republika Srbija je osnovala preduzeée
.Beograd na vodi" d.o.0. u kojem ima 32% vlasniStva. Od trenutka kada je privat-
ni akter, ,,Belgrade Waterfront Capital Investment” LLC, preuzeo vecéinski paket
vlasnistva od 68% u preduzecu ,Beograd na vodi" d.o.o, preduzece je prestalo



da odgovara na zahteve za informacijama od javnog znac¢aja o svom radu (Ra-
dovanovi¢, 2016). Deset godina od pocetka sprovodenja projekta ,Beograd na
vodi" i dalje izostaje opredeljenje ka transparentnom izveStavanju o ovom pro-
jektu od ,nacionalnog znacaja’, pa su gradani u potpunosti uskraéeni za infor-
macije 0 njegovim uspesima. Ipak, nadlezni organi preduzimaju korake na Sirenju
njegovog obuhvata. Tako je, u aprilu 2024. godine, doneta odluka i pristupljeno
je izradi Izmena i dopuna Prostornog plana podrucja posebne namene uredenja
dela priobalja Grada Beograda — podrudje priobalja reke Save za projekat ,Beo-
grad na vodi", kojima se njegov obuhvat prosirio sa 177 ha na 327 ha zemljiSta u
beogradskom priobalju (Odluka, 2024).

4. Kompleks , Avala filma" na KoSutnjaku

Studiji i administrativne zgrade drustvenog preduzeéa ,,Jugoexport Avala film in-
ternational”, nekada najveceg i najproduktivnijeg filmskog studija u celoj Jugosla-
viji, kao deo Filmskog grada, ususkani su u zoni koja je prirodan nastavak zasti¢e-
nog prirodnog dobra- Sume Kosutnjak. Ovo preduzeée privatizovano je 22. aprila
2015. godine, u postupku tokom kojeg je novi vlasnik stekao pravo na preko 200
igranih i 600 dokumentarnih filmova, kao i ha preko 20.000 kvadratnih metara ra-
zli¢itih objekata koje je koristio ,,Avala film" (Mom¢ilovi¢, 2020). U junu 2020. godine,
javnost je iznenadio oglas o odrzavanju ranog javnog uvida u Plan detaljne regula-
cije za kompleks ,Avala filma" (Elaborat, 2020). Ne samo zbog toga Sto se rani javni
uvid odrzavao u periodu koji karakteriSu neizvesnost i posebne mere s obzirom na
pandemiju kovid-19, zbog ¢ega , gradanima nije omoguéeno da svoje primedbe i
komentare dostave na zakonom propisan nacin” (Slavkovic et al,, 2021, str. 41), veé
i zbog sadrzaja elaborata koji je narucen i finansiran od strane kompanije , Avala
Studios” d.o.o. Beograd, novog vlasnika ,Avala filma". Naime, sadrZaj je jasno uka-
zZivao na cilj da se, umesto razvoja filmske industrije, pristupi unov€avanju zemljista
koje je zauzimao kompleks ,,Avala filma". Elaboratom je predvidena izgradnja stam-
benog kompleksa, u zoni u potpunosti odredenoj za javne namene planom viSeg
reda , za Cije e potrebe biti ,Zrtvovano 26,8 hektara Suma i 7.9 hektara zelenih
povrsina ha jednoj od najvrednijih lokacija Beograda, neprocenjive vrednosti upra-
vo u svom doprinosu prirodnim dobrima” (Slavkovi¢ et al., 2021, str. 40). Javnost je
reagovala ukazujucii da kompanija , Avala Studios d.o.o0.", nakon to je privatizovala
drustveno preduzece ,Jugoexport Avala film international”, nije dobila i pravo da
raspolaze gradevinskim zemlji§tem, s obzirom da je preduzece u stecaju bilo samo
korisnik ovog zemljita. Plan detaljne regulacije do danas nije usvojen. Medutim,
krajem 2024. godine, grupa korisnika i vlasnika prostora Filmskog grada, medu ko-
jimaikompanija ,,Avala Studios d.o.0." u saradnji sa Drustvom arhitekata Beograda,
raspisala je konkurs za izradu ,programskog i prostornog koncepta urbane i pej-
zazne revitalizacije" ovog podrucja (DAB, 2025), sa ciliem koji upuéuje na razradu
namere prethodno pokazane izradom elaborata za rani javni uvid o izgradnji stam-
beno-poslovnih sadrzaja u zoni KoSutnjaka.
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5. Savski nasip

Bespravna izgradnja kuéa i vikendica na Savskom nasipu, od novobeogradskog
Bloka 45 do Ostruznickog mosta, omasovljena je oko 2008. godine. Ovaj potez
nasipa duzine oko 8km sastavni je deo sistema zastite Novog Beograda od po-
plava, a zona oko nasipa istovremeno je zasti¢ena i kao uza zona sanitarne zasti-
te izvoriSta od znacaja za vodosnabdevanije Citavog Beograda. Nadlezni organi
utvrdili su da je izgradnja na Savskom nasipu bespravna, da se njome ugrozava
rad reni-bunara, uniStava kvalitet podzemnih voda, da se u zoni nasipa vrsi ne-
kontrolisana se¢a Suma koje Cine deo zastitnog pojasa, te da se zbog pristupa
vikendicama kruna nasipa koristi kao saobracajnica za motorna vozila iako je
motorni pristup dozvoljen iskljucivo interventnim vozilima. Ipak, uprkos dugogo-
diSnjoj borbi gradana i obracanjima institucijama, pa i uprkos reagovanju nekih
od nadleznih institucija, bespravna izgradnja nije zaustavljena niti su uklonjeni
bespravno izgradeni objekti. Vikendice i ku¢e na Savskom nasipu poseduju broj-
ne javne li¢nosti i funkcioneri, medu kojima su i sinovi nekadasnjeg predsednika
Republike Srbije,, izgradene pre njegovog stupanja na tu funkciju (Insajder, 2017).

5 PREPOZNATI MEHANIZMI SISTEMSKE
KORUPCIJE

Analizom prikazanih Sest sluCajeva potencijalne sistemske korupcije u oblasti
prostornog i urbanisti¢kog planiranja, uo&ena su tri nacelna mehanizma: a) (Ne)
dozvoljen uticaj imaoca prava na zemljiStu u procesu odredivanja namene ze-
mljista, b) Netransparentnost raspolaganja javnom imovinom i c) Neadekvatan
zakonski okvir planiranja, kontrole zakonitosti i sprovodenja dokumenata pro-
stornog i urbanisti¢kog planiranja.

a. (Ne)dozvoljen uticaj imaoca prava na zemljiStu u procesu odrediva-
nja namene zemljista

Promene u tretmanu i obra¢unu vrednosti gradevinskog zemljiSta pribavljenog
kroz procese privatizacije drustvenih preduzeca direktno su vezane za oblast ur-
banisti¢kog planiranja, pre svega kroz poziciju moc¢i koju imaoci prava na zemlji-
Stu iskazuju u procedurama izrade planskih dokumenata koje imaju potencijal
uvecanja vrednosti prethodno pribavljene imovine. Procesi privatizacije podra-
zumevaju prisustvo velikog kapitala, a privatizovana preduzeéa ¢esto obuhva-
taju znacajno velike zone gradskog podrucja. Zbog toga je u javnosti, a i u radu
Saveta, posebno prepoznata tema uticaja novih viasnika preduzeéa kupljenih u
procesu privatizacije na procese odredivanja namene zemljiSta na kojem se na-
laze (Savet za borbu protiv korupcije, 2017a).



Nakon politi€kih promena 2000-tih godina, proces privatizacije drustvenih pre-
duzeta predstavljen je kao jedan od prioriteta tranzicije ka demokratiji. lako je
nacelno proces privatizacije imao za cilj poveéanje konkurentnosti preduzeca,
oCekivanja nisu ispunjena. Izmedu ostalog, Srbija je dozivela znatnu deindustri-
jalizaciju. Na nivou grada, ovaj proces je ispra¢en planskim uklanjanjem zona na-
menjenih privrednim namenama iz uzeg i Sireg centra, ukljuCujuci beogradsko
priobalje. Dijalog o mogu¢em kori§€enju ovih ,,oslobodenih” prostora za javne
potrebe, odnosno namene od opste drusStvene koristi, preskoCen je. Planskim
dokumentima one su odredivane kao zone stambeno-poslovne namene, po pra-
vilu reklamirane kao zone luksuznog stanovanja i to upravo od strane kompanija
koje su prethodno kupile imovinu druStvenih preduzeéa u procesima privatiza-
cije. Proces kroz koji su kupci drustvenih preduzeca sa pravom koris€enja gra-
devinskog zemljiSta, postajali njegovi vlasnici, kompleksan je. Zakonodavac je
jasno nastojao da olak$a preinacavanje prava koriséenja u pravo svojine. Neko-
liko reSenja osporavano je, a neka i ukinuta od strane Ustavnog suda3. Konacno,
izmenama Zakona o planiranju i izgradnji 2023. godine u potpunosti je ukinuta
obaveza placanja naknade za konverziju prava korisenja u pravo svojine. Novi
vlasnici privatizovanih preduzeca tako se pokazuju kao privilegovani i u odnosu
na kupce gradevinskog zemljiSta u ,,obi¢nim" transakcijama, ali i u procedurama
planiranja namene takvog zemljista.

Savet na ovu situaciju direktno ukazuje u saopStenju objavljenom 12. marta 2021.
godine (Savet za borbu protiv korupcije, 2021b), u reakciji na izjavu kojom vlasnik
.Jugoexport Avala film international” najavljuje izgradnju filmskog studija, Skola,
predskolskih ustanova, ali i stambenog naselja na prostoru parka i Sume KoSut-
njak, upozoravajuéi, izmedu ostalog, da ,kupovinom ste¢ajnog duznika kupac
nije kupio zemljiste, Sumu i park, Sto dalje znaci da kupac nije stekao vlasnistvo
jer vlasnistvo nad zemljiStem nije imao ni subjekt privatizacije, niti steCajni duz-
nik." Uz to, Savet komentariSe da vlasnik ,Jugoexport Avala film international”,
Cak i da je upisan kao vlasnik zemljiSta, nema pravo da odreduje namenu zemlji-
Sta tj. da prejudicira reSenja procedure izrade urbanisti¢kog plana za to podrucje.
Ovde treba imati u vidu da u trenutku kada se Savet ovim povodom oglaSava,
2021. godine, i dalje vazi izneta Cinjenica da ukoliko je ,,neko lice upisano kao no-
silac prava kori§éenja ne znacgi da je stekao pravo svojine" (Savet za borbu protiv
korupcije, 2021b). Medutim, Izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgrad-

3 Savet je podneo Ustavnom sudu Inicijativu za ocenu ustavnosti Uredbe o konverziji 28.06.2010.
godine, koju je Ustavni sud podrzao, donoSenjem Odluke 1Uz-68/2013 u kojoj je navedeno da privatizacija
ne podrazumeva prodaju zemljista subjekata privatizacije, bez obzira na obim, vrstu i titulara prava na ze-
mljistu, ve¢ promenu vlasnistva nad drustvenim, odnosno drzavnim kapitalom u ovim subjektima. Savet je
6. novembra 2015. godine podneo Ustavnom sudu Srbije Inicijativu za ocenu ustavnosti pojedinih Clanova
Zakona o pretvaranju prava kori§éenja u pravo svojine na gradevinskom zemljistu uz naknadu donetog
2015. godine. Povodom ove Inicijative Saveta podnete, Ustavni sud nije doneo nikakvu odluku. Vise u:
Savet za borbu protiv korupcije, 2024.
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nji, 2023. godine, ukinuto je pla¢anje naknade za konverziju prava koris¢enja u
pravo svojine nad gradevinskim zemljiStem, ¢ime su stvoreni uslovi da se pravo
kori§éenja steceno u procesu privatizacije preinaci u pravo svojine, bez obaveze
kompenzacije razlike u vrednosti zemljiSta i ostvarenju profita na istom.

Uticaj imaoca prava na zemljiStu na odredivanje namene zemljiSta od opsSteg
interesa, predstavlja jedno od centralnih tema IzveStaja o devastaciji Beograd-
ske tvrdave kao spomenika kulture od izuzetnog znacaja za Republiku Srbiju
(Savet za borbu protiv korupcije, 2023a) koji je Savet objavio 16. maja 2023.
godine, a u kojem je analiziran celokupan proces izgradnje stambeno-poslov-
nog kompleksa ,K-distrikt" u okviru zastiCenog podrucja Beogradske tvrdave.
Nadin na koji je kupac drustvenog preduzecéa Tekstilna industrija ,,Beko”, priva-
tizovanog 2007. godine, stekao svojinsko pravo nad zemljiStem, nije posebno
komentarisan, ali Savet jasno ukazuje na postojanje sumnje da je, u procesu
reSavanja sudbine podrucja koje je zauzimala fabrika ,Beko", pozicija moéi na
strani novog vlasnika privatizovanog preduzeéa. Naime, u Izves$taju se navo-
di da postoji moguénost da su aktivnosti na izgradnji stambeno-poslovnog
kompleksa ,unapred dogovorene i trasirane” (Savet za borbu protiv korupci-
je, 20234, str. 53), odnosno da postoji sumnja na ,postojanje radnji sistemski
organizovane korupcije i izvrSenja organizovanog krivicnog dela" i sumnja na
Jpostojanje trgovine uticajem” pre i u toku izgradnje stambeno-poslovnog
kompleksa , K-distrikt”, od strane investitora, Republitkog zavoda za zastitu
spomenika kulture, Gradske uprave grada Beograda i Ministarstva gradevinar-
stva' (Savet za borbu protiv korupcije, 20233, str. 54).

b. Netransparentnost raspolaganja javhom imovinom

Znacaj projekata iza kojih ,stoji drzava" pojaCava uticaj koji imaoci prava svojine
(i kapitala) ostvaruju u procesima planiranja, a koji se ¢esto dodatno naglasava
proglaSavanjem projekata za projekte od (tzv. nacionalnog) znac¢aja za RS* Pro-
ces izrade planskih dokumenata, koji podrazumeva i u¢esée javnosti u definisa-
nju planskih reSenja, Cesto je obesmisljen postojanjem prethodnih dogovora ili
obaveza proisteklih iz ve€ potpisanih ugovora. Nekoliko projekata o kojima pisSe
Savet sprovodi se na osnovu ugovora koji nikada nisu ili nisu u potpunosti uginje-
ni dostupnim javnosti. Takvi ugovori, po misljenju Saveta, ,podloZni su visokom
stepenu korupcije, ne samo u postupku ugovaranja, ve¢ i tokom njihove realiza-
cije" (Savet za borbu protiv korupcije, 20193, str. 23). Kako dalje navodi Savet, pri-
krivanje podataka o raspolaganju javnhom imovinom, ,sa razlogom bude sumnju
javnosti da se od njih kriju podaci koji nisu od opSteg nacionalnog interesa, ve¢
(..) u interesu odredenih grupa ili pojedinaca” (Savet za borbu protiv korupcije,

4 Izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradniji, 2023. godine, pored projekata od znacaja,
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20194, str. 23). Zbog netransparentnog ugovaranja i odbijanja nadleznih insti-
tucija da odgovore na zahteve za dostavljanjem informacija od javnog znacaja,
nije moguce vrsiti kontrolu i analizirati sprovodenje ovakvih projekata, §to Savet
ilustruje analizom sprovodenja projekta ,Beograd na vodi” (Savet za borbu protiv
korupcije, 2019a).

C. Neadekvatan zakonski okvir planiranja, kontrole zakonitosti i spro-
vodenja dokumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja

Zakonski okvir kojim je regulisana oblast urbanisti¢kog i prostornog planiranja
je takav da ne omoguéava punu zastitu i kontrolu zakonitosti procedura izrade i
donosSenja dokumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja, pa tako ni uticaja
koje sprovodenje ovih dokumenata ima na Zivotnu sredinu. U Sirem smislu, ovo
jasno ilustruju sve studije sluCaja koje predstavlja Savet, posebno one koje sadr-
Ze konkretne navode o manjkavostima zakonskog okvira planiranja.

U Izvestaju o devastaciji Beogradske tvrdave kao spomenika kulture od izuzet-
nog znacaja za Republiku Srbiju (Savet za borbu protiv korupcije, 2023a) Savet
jasno izdvaja RepubliCki zavod za zastitu spomenika kulture kao jedan od organa
koji nose najvecu odgovornost za devastaciju Beogradske tvrdave, s obzirom da
je ova institucija imala zakonsku obavezu da se ,stara o zastiti spomenika kultu-
re od izuzetnog znacaja i da obezbedi postovanje Odluke Skupstine Republike
Srbije kojom je Beogradska tvrdava takav status dobila” (str. 51). U Saopstenju
povodom rusenja tri teniska terena na zasti€enom podrucju Beogradske tvrda-
ve (Savet za borbu protiv korupcije, 2023c) Savet ponavlja osnovne nalaze Izve-
Staja o devastaciji Beogradske tvrdave (Savet za borbu protiv korupcije, 2023a) i
ukazuje na selektivnost u postupanju nadleznih institucija Cija je posledica dalja
devastacija spomenika kulture od izuzetnog znacaja. Savet pozdravlja aktivnosti
predstavnika Gradske uprave na uklanjanju ,,nelegalno izgradenih teniskih tere-
na" i zahteva da iste institucije primene iste arSine i na radove na izgradnji stam-
beno-poslovnog kompleksa , K-distrikt" ali i drugih kao §to je izgradnja parkinga
uz Vidin kapiju koji su istovremeno u toku. U pozivu da Gradska uprava postupi
u skladu sa preporukama Saveta iz IzveStaja o devastaciji Beogradske tvrda-
ve (Savet za borbu protiv korupcije, 2023a), Savet upozorava da je, u Beogrady,
Lurbanisti¢ko bezakonje u sprezi sa lokalnom samoupravom i Zavodom za za-
Stitu spomenika kulture dostiglo svoj vrhunac” (Savet za borbu protiv korupcije,
2023c, str. 9). U ovom slucaju Savet jasno izraZava sumnju da je zakonski okvir
planiranja i zastite kulturnog nasleda takav da je omogucio devastaciju spome-
nika kulture, bez posledica po donosioce odluka.

U Izvestaju o izgradnji kabinske Zi¢are (gondole) na trasi Kalemegdan — Park Usc¢e
u Beogradu (Savet za borbu protiv korupcije, 2022) Savet objasnjava da projekat
izgradnje kabinske Zi¢are (gondole), na trasi Kalemegdan — US¢e, predstavlja ,ekla-
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tantan primer u kojem nisu postovani zakoni, procedure, planski dokumenti, kao ni
argumenti i struéna misljenja brojnih stru¢njaka koja su govorila u prilog Cinjeni-
ci najviSeg nivoa zastite Beogradske tvrdave, Sto opravdano dovodi do sumnje o
postojanju elemenata sistemski organizovanih koruptivnih radnji u kojima su uce-
stvovali pojedini drzavni organi, organi lokalne samouprave i javna preduzeéa, koja
su svojim odlukama, radnjama i postupanjem ugrozili javni interes” (str. 23). Uprkos
jasnim sumnjama u njegovu zakonitost, Plan detaljne regulacije kojim je postavljen
pravni osnov izgradnje gondole Kalemegdan — US¢e i danas je na snazi.

Slucaj bespravne izgradnje na Savskom nasipu takode ukazuje na postojanje
sumnje u neadekvatnost zakonskog okvira zastite Zivotne sredine koji bi jedino
mogao da objasni dosledno izostajanje reakcije organa nadleznih da sprece dalju
devastaciju sistema odbrane od poplava i ugrozavanje vodoizvorista. Savet se
dana 28. maja 2019. godine sluzbenim dopisom obratio nizu nadleznih ministar-
stava i institucija, sa ciljem da proveri sumnje u postojanje elemenata sistemske
korupcije koje bi objasnile izostanak reSavanja problema bespravne gradnje na
Savskom nasipu, odnosno radi provere da li su ,zakonske obaveze regulisane
tako da se spreci bespravna gradnja i da se zastite priobalja, podrucja nasipa,
vodnog i poplavnog zemljista” (Savet za borbu protiv korupcije, 2019b).

6 ZAKLJUCAK

Na osnovu analize predstavljene u ovom radu, moze se zakljugiti da su korupcija i
lo$ kvalitet upravljanja u javnom sektoru, a narodito u domenu urbanisti¢kog pla-
niranja i prostornog razvoja, medu najizrazenijim simptomima strukturnih slabosti
savremenih tranzicionih drustava poput Srbije. Polazeéi od opseznih meduna-
rodnih izvestaja i indeksa (Transparency International, Svetska banka, Freedom
House, OECD), rad ukazuje na sistemski karakter korupcije, duboko ukorenjen u
disfunkcionalnim institucionalnim okvirima, politi€kom voluntarizmu i eroziji me-
hanizama odgovornosti. U kontekstu Srbije, ovakvi trendovi dodatno komplikuju
procese demokratske konsolidacije i evropskih integracija.

Posebna paznja u radu posvecena je Savetu za borbu protiv korupcije, koji, iako
bez izvrnih ovlas€enja, predstavlja jedinstven institucionalni mehanizam u Srbi-
ji Giji rad doprinosi identifikaciji, dokumentovanju i javnoj artikulaciji koruptivnih
obrazaca u upravljanju prostornim resursima. Analizirani dokumenti Saveta, sve-
doce o sistemskoj prirodi zloupotreba koje se odvijaju pod okriliem zakonitosti,
kroz strateski oblikovane planske dokumente, selektivnu primenu pravila i zane-
marivanje javnog interesa.

Korupcija u urbanizmu, kako je pokazano kroz teorijske i empirijske uvide, ne
predstavlja incidentnu devijaciju ve¢ funkcionalni deo sistema planiranja u ne-
oliberalnom, post-tranzicionom okruzenju. U skladu sa teorijama urbanisti¢ke



politicke ekonomije, planiranje se sve vise instrumentalizuje kao sredstvo redis-
tribucije prostornih resursa u korist politicko-ekonomskih elita, Cime se potiskuju
demokratski procesi, javna participacija i principi pravednog razvoja. Pri tome,
prostorne politike postaju polje pregovora izmedu modéi i interesa, gde zakoni,
planovi i propisi sluze kao fleksibilni alati u funkciji privatne akumulacije, a ne za-
Stite javnog dobra.

Rad ukazuje na potrebu za redefinisanjem institucionalnih i normativnih osnova
planiranja u Srbiji. JaCanje nezavisnih nadzornih tela, kao Sto je Savet za borbu
protiv korupcije, ali i osnaZivanje civilnog drustva, profesionalne etike medu pla-
nerima i stvaranje inkluzivnijih mehanizama javne kontrole, predstavljaju klju¢-
ne preduslove za demokratizaciju i transparentnost prostornog razvoja. Takode,
ukazuje se na vazZnost integracije preporuka medunarodnih tela (EU, OECD, UN)
u domace zakonodavstvo, kao i na potrebu za stvaranjem efikasnijeg sistema
zastite uzbunjivaca iz institucija.

Borba protiv korupcije u urbanistiCkom planiranju mora biti deo Sire borbe za
pravnu sigurnost, institucionalnu odgovornost i participativno upravljanje pro-
storom. Kao §to pokazuje analiza rada Saveta za borbu protiv korupcije, ¢ak i
ograni¢ene institucije mogu imati znac¢ajan uticaj ukoliko deluju dosledno, do-
kumentovano i sa jasnom posvecenosScu zastiti javnog interesa. U tom smislu,
istrazivanje korupcije u prostornom razvoju ne treba da ostane na margini nauc-
nih i struénih debata, ve¢ mora postati klju¢na tema u reformi planskog sistema,
razvoju politiCke kulture i izgradnji pravednijeg drustva.
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(NE)VIDLJIVI MEHANIZMI
(ZLO)UPOTREBE JAVNIH RESURSA
PROJEKTA EXPO BELGRADE 2027



1 UVOD

Projekat EXPO Belgrade 2027 predstavlja jedan od najvecih projekata javne in-
tervencije i urbane transformacije poslednjih decenija, koji zbog svojih ogromnih
javnih ulaganja, netransparentnih procedura donoSenja odluka, ubrzane izgradnje
u zastiéenom i osetliivom podrucju, nejasnih sadrZaja i prostornih granica, uprkos
izuzetnoj prisutnosti u javnoj sferi izaziva veliko podozrenje strucne i Sire javnosti.

Ispostavilo se da, uprkos izuzetnom prisustvu u zvani¢nim dokumentima, kao i
medijskim nastupima predstavnika razli¢itih javnih institucija, nije moguce jed-
noznacno utvrditi ta jeste ili Sta nije projekat EXPO Belgrade 2027.

U radu su predstavljeni metodologija, proces i rezultati transdisciplinarnog akci-
onog istrazivanja mehanizama upotrebe javnih resursa projekta EXPO Belgrade
2027, sprovedenog tokom studentskog, a zatim Sireg druStvenog protesta iinstitu-
cionalne krize, izazvanih padom nadstresnice na zZeleznitkoj stanici u Novom Sadu.

IstraZivaCki proces je realizovan po ad hoc modelu oblikovanom dvema silama - di-
namikom studentskih protestnih aktivnosti i delovanjem javnih institucija u funkciji
realizacije EXPO projekta tokom istrazivanja. U istrazivanju su u¢estvovali nastav-
nici i studenti Arhitektonskog fakulteta Univerziteta u Beogradu za vreme blokade
nastave, te su relacije istrazivanja i studentskih protesta uspostavljene na nivou
motiva, vrednosti i cilieva, alii nadina delovanja — rezultati istrazivanja su bili osnov
za preduzimanije razli¢itih tipova akcija u okviru studentskog protesta. Uspostav-
ljena je saradnja sa nastavnicima i studentima sa viSe fakulteta Univerziteta u Be-
ogradu, organizacijama civilnog drustva i ekspertima u oblasti urbanog razvoja.

Ovaj transdisciplinarni, kritiCki i akcioni pristup istraZivanju planskog, pravnog i
finansijskog aspekta projekta EXPO Belgrade 2027 sa stanoviSta odrzivog urba-
nog razvoja i dobrog upravljanja je utemeljen u institucionalnoj teoriji. Naknadno
se mogu uspostaviti relacije sa konceptima pobunjenog planiranja (eng. insur-
gent planning) i pobunjene pedagogije (eng. insurgent pedagogy).

Sa ciliem da se sagledaju planska reSenja i u skladu sa tim detektuju nevidljivi
rizici, analizirani su zakoni, prostorni i urbanisti¢ki planovi, izvestaji i odluke javnih
institucija, ali i medijski sadrzaji radi razumevanja stavova nadleznih institucija i
javnih funkcionera o pitanjima od znacaja za projekat. Nalazi ukazuju da EXPO
Belgrade 2027 predstavlja tipi¢an primer megaprojekta. Njegova veli€ina i neja-
sna granica, kompleksnost i rizici, nepreciznost i porast troSkova, politi¢ki diskurs
i manipulacija narativima, netransparentnost i iskljuivanje javnosti ukazuju na
vaznost razvoja mehanizama nadzora, javne kontrole i odgovornosti.
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2 TEORIJSKI OKVIR | METODOLOSKI
POSTUPAK ISTRAZIVANJA

Istrazivanje kombinuje analizu formalnih institucija i politika kroz prizmu instituci-
onalne teorije, sa kritickim, kolaborativnim i angazovanim pristupom planiranju i
obrazovanju, u cilju afirmacije odrzivih, pravednih i demokratskih modela razvoja.

2.1. Institucionalna teorija kao analiticki okvir za
razumevanje megaprojekata

Drustveni odnosi i procesi u politickoj, drustvenoj i ekonomskoj sferi su oblikovani
institucijama, oli¢enim u formalnim (norme i pravila) i neformalnim (vrednosti, kon-
vencije i obrasci ponasanja) institucijama, organizacionoj strukturi i mehanizmima
donoSenja i sprovodenja odluka (North, 1992). Planiranje urbanog razvoja se odvija
u gusto institucionalizovanom prostoru — mrezi zakona, propisa, sistema organi-
zacija i praktiénih rutina (Lowndes, 2001). Od devedesetih godina 20. veka u teo-
riji planiranja (Healy, 1997, 2002; Innes, 1995) se istiCe da institucionalni sistem nije
samo okvir unutar kog se planira. S obzirom na to da od dizajna institucionalnog si-
stema zavisi uspesnost upravljanja i kvalitet odluka, institucije moraju biti predmet
analize i oblikovanja od strane planera (Milovanovi¢ Rodi¢ & Maruna, 2022). Stoga
je vazno razumeti proces institucionalizacije, nacin i uslove promene institucional-
nih aranzmana. Institucionalni okvir koji omogucava izraZzavanje razli¢itih interesa,
pa se javni interes utvrduje, ugraduje u javne politike i ostvaruje uz informisano i
aktivno ukljucivanje gradana, smanjuje dominaciju moc¢nih aktera i obratno, oni koji
to nisu omogucéavaju njihovo oblikovanje odnosima modi i (zlo)Jupotrebu od strane
partikularnih interesa (Healy, 1997). Mo¢ struktuira procese kreiranja svih javnih po-
litika i manifestuje se na razlicitim nivoima. Pritisci u funkciji ostvarivanja interesa
mocénih aktera mogu biti vidljivi, kada je suoCavanje sa njima lakse, ali i nevidljivi
javnosti, pa Cak i profesionalcima u oblasti, Cime postaju znacajno efektivniji, od-
nosno tezi za suoCavanije (Luke, 2002). Kvalitet i otpornost institucionalnog sistema
na takve pritiske u velikoj meri zavisi od stepena njegove uskladenosti sa lokalnim
kontekstom, pre svega vrednostima i normama, ali i ostalim kapacitetima (logisti¢-
kim, tehni¢kim, po pitanju znanja i vestina, itd) profesionalne, ali i Sire zajednice i
drustva u celini. Takode, vazno je razumeti da se institucionalna reSenja ne mogu
uvoziti i prenositi iz drugih konteksta bez kritiCke analize i prilagodavanja, Sto jeste
bio jedan od uzroka neuspesnosti primene velikog broja zakonskih i organizacionih
reSenja "uvezenih” u srpski sistem u procesu pridruzivanja EU.

lako urbanisti u Srbiji i dalje formalno zauzimaju vaznu poziciju u procedurama
upravljanja prostornim razvojem, njihov stvarni uticaj na donoSenje odluka po-

169 Stepeno opada (Maruna i dr., 2020). Odluke o kori§€enju prostora donose se kroz



razli¢ite mehanizme i od strane brojnih institucija na lokalnom, regionalnom i na-
cionalnom nivou. Svaka od tih organizacija ima odredenu nadleznost, znanje i
sopstvenu viziju razvoja, sto Cini proces koordinacije slozenim. Planske odluke,
Cak i kada se odnose na konkretan resurs ili teritoriju, Cesto zahtevaju ukljuciva-
nje vise aktera i uvazavanije razli¢itih institucionalnih pravila i interesa. U praksi se
deSava da viSe legitimnih institucija polaze pravo na odlucivanje o istoj lokaciji,
pri Eemu nije uvek jasno ko ima krajnju odgovornost. Kao rezultat toga, planerske
institucije se suoCavaju sa dugotrajnim i komplikovanim procedurama koje uklju-
Cuju brojne zahteve, primedbe i faze odobravanja. Umesto da se plan razvija kroz
argumentovanu raspravu i razmenu razlicitih ideja i potreba, on se Cesto oblikuje
u skra¢enim procedurama i suzenim krugovima, $to uvecava rizik od korupcije i
manipulacije javnim resursima prilagodavanjem planskog, a zatim i projektant-
skih reSenja pojedinacnom, a ne javnom interesu (Milovanovi¢ Rodi¢, 2015; Maru-
na, Teofilovi¢ & Milovanovi¢ Rodi¢, 2023; Nenadovi¢ & MiloSevic, 2022).

Planski i pravni sistem Srbije je znacajno transformisan u funkciji velikih infra-
strukturnih projekata sprovedenih poslednjih desetak godina. Najznacajniji sa
tog aspekta, alii najveéi sa stanovista koli¢ine angazovanija javnih resursa su Pro-
jekat Beograd na vodi (Peri¢ & Maruna, 2022; Zekovi¢ & Marici¢, 2022) i Projekat
EXPO Belgrade 2027 (Transparentnost Srbija, 2024). Oba projekta zadovoljavaju i
ostale karakteristike megaprojekata — imaju veliku politicku podrSku i promociju,
odlucivanje, planiranje i gradenje se odvijaju u netransparentnim procedurama
dizajniranim posebnim zakonima', budzet se znacajno menja tokom realizacije
koju karakteriSe kaSnjenje i diskutabilan kvalitet izvedbe. Bent Flyvbjerg defini-
Se megaprojekte kao ,velike investicione projekte koji kostaju milijardu dolara ili
viSe, traju mnogo godina, uticu na milione ljudi i uklju€uju brojne aktere sa razlici-
tim interesima" (Flyvbjerg, 2014). On ukazuje na strukturne slabosti u planiranju i
upravljanju ovim projektima, pri Cemu posebno naglasava ,strateSko iskrivljeno
predstavljanje” i ,optimisti¢na pristrasnost” kao mehanizme koji omogucavaju
izbegavanje odgovornostii prikrivanje stvarnih troSkova i rizika (Flyvbjerg, 2007).

Pod strateski iskrivljenim predstavljanjem (strategic misrepresentation) se podra-
zumeva sistematsko manipulisanje informacijama od strane promotera i planera
velikih infrastrukturnih projekata — svesno predstavljanje projekta u povoljniiem
svetlu nego Sto to objektivni podaci pokazuiju, s ciliem da se obezbedi njegovo odo-
bravanje i finansiranje (Flyvbjerg, Bruzelius & Rothengatter, 2003; Flyvbjerg, 2007).

1 Zakoni koji su imali za proklamovani cilj podsticanje gradevinske industrije u uslovima ekonomske
krize (Zakon o podsticanju gradevinske industrije Republike Srbije u uslovima ekonomske krize (2012), prvo-
bitno iz 2010), realizaciju projekta Beograd na vodi (Zakon o utvrdivanju javnog interesa i posebnim postup-
cima eksproprijacije i izdavanja gradevinske dozvole radi realizacije projekta "Beograd na vodi" (2020), prvo-
bitno iz 2015), izgradnju Moravskog koridora (Zakon o utvrdivanju javnog interesa i posebnim postupcima radi
realizacije projekta izgradnje infrastrukturnog koridora auto-puta E-761, deonice Pojate-Preljina (2019), kao i
nedavno ukinuti Zakon o posebnim postupcima radi realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije linijskih
infrastrukturnih objekata od posebnog znagaja za Republiku Srbiju (2020) (Transparentnost Srbija, 2024).
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Najcesce se namerno potcenjuju troSkovi i preuveliCavaju koristi, ignorisu ili mini-
mizuju rizici i negativni efekti, a analizama izvodljivosti manipulise. Flyvbjerg (2007)
tvrdi da ova praksa nije rezultat greSaka ili nedostatka znanja, ve¢ racionalna i na-
merna strategija aktera koji imaju interes da projekat bude odobren — bilo iz poli-
tickih, ekonomskih ili li¢nih razloga. Ovo ponaSanje Cesto ostaje nekaznjeno jer su
institucionalni mehanizmi kontrole slabi, a odgovornost difuzna. U okviru instituci-
onalne teorije, strategijsko iskrivijeno predstavljanje moze se tumacditi kao proizvod
institucionalnog okruzenja koje stimulise formu ,organizovanog neznanja’, gde je
uspeh definisan ne kroz kvalitet i ishod projekta, ve¢ kroz njegovu sposobnost da
se uklopi u postojece politicko-birokratske tokove i bude formalno usvojen.

Za razliku od strateski iskrivlienog predstavljanja, optimisti¢na pristrasnost (opti-
mism bias) je nesvesna greSka u prosudivanju i sistematska sklonost planera i do-
nosioca odluka da veruju u sopstvenu sposobnost da kontroliSu slozenost i rizike
projekta, iako je to empirijski neutemeljeno. Dovodi do toga da ljudi (ili organizacije)
precenjuju verovatnocéu pozitivnih ishoda, a potcenjuju verovatnoéu negativnih. U
kontekstu planiranja i upravljanja velikim projektima, to znadi da donosioci odluka
potcenjuju troSkove, precenjuju koristi, ignorisu rizike i kasnjenja, i veruju da e ,,ovaj
put biti drugacije” — iako istorijski podaci pokazuju suprotno (Flyvbjerg, 2007).

Institucionalna teorija nudi relevantan analiti¢ki okvir za ispitivanje ovih pojava.
Javna vlast, kao klju¢ni nosilac megaprojekata, deluje unutar institucionalnog
okruZenja koje moze podsticati netransparentnost, klijentelizam i zloupotrebu
resursa ukoliko ne postoje adekvatni mehanizmi nadzora i odgovornosti.

Koriste¢i institucionalnu teoriju, moguce je analizirati kako formalna pravila (npr.
zakoni o javnim nabavkama, urbanistickom planiranju, itd.) i neformalne prakse
(npr. politicke kampanje, marketin3ki pritisci interesnih grupa, idr) zajedno konsti-
tuisSu koruptivni potencijal megaprojekata. Time se omoguéava dublje razume-
vanje ne samo pojedinac¢nih slu¢ajeva korupcije, ve¢ i sistemskih slabosti koje
omogucavaju njihovo ponavljanje.

U situacijama kada se uvode posebni zakonski rezimi koji zaobilaze redovne in-
stitucionalne kanale, kao i u uslovima ograniene transparentnostii slabe dostu-
pnosti podataka, proces donoSenja odluka, planiranja i izgradnje postaje izrazito
sloZen za pracenje, tumacenije i kontrolu. Upravo u takvim okolnostima, analiza
institucionalnih obrazaca zahteva dodatni kritiCki napor kako bi se uodile tacke
zastoja, isklju¢enja ili zZloupotrebe u okviru sistema.

KritiCkom analizom tih formalnih institucija i njihovih politika mogu se prepozna-
ti obrasci moéi i odlucivanja, $to omoguéava bolje razumevanje procesa izrade
planova i strategija na nivou grada ili drzave i razotkrivanje tataka u sistemu gde
nastaju netransparentnosti i disfunkcije.



2.2. Angazovani model nastave: integracija ucenja i
delanja u realnom okruzenju

Kao odgovor na autoritarno upravljanje, neoliberalni model razvoja (grada), priori-
tizaciju partikularnih interesa u odnosu na javni i iskljuivanje gradana iz procesa
odlugivanja, razvijen je koncept angaZovane i pobunjene pedagogije (eng. insur-
gent pedagogy). Koncept je utemeljen u kritickoj pedagogiji i teoriji drustvene
pravde sa ciliem osnazivanja za konstituisanje i artikulaciju kolektivnog delova-
nja u funkciji otpora i transformaciji odnosa moéi u procesima odlucivanja o ra-
zvoju (Colié, Milovanovié Rodié & Fokdal, 2023). Zasniva se na ideji da obrazovanje
ne treba biti neutralno, da predstavlja Cin otpora i emancipacije kroz zajednic¢ko
ucenje, dijalog, refleksiju i akciju koji ne pocivaju na hijerarhijskim odnosima iz-
medu ucitelja i uGenika (Freire, 1970/2000). U savremenom kontekstu, pobunjena
pedagogija se razvija u okviru urbanih studija i planiranja, naroCito kao odgovor
na institucionalizovano, tehnokratsko obrazovanje koje ne prepoznaje glasove
marginalizovanih zajednica. Insurgent pedagogija se praktikuje kroz alternativne
oblike obrazovanja u zajednicama, protestima, kolektivnim radionicama i drugim
oblicima delovanja “odozdo". U urbanisti¢kom kontekstu se razvija kroz koncepte
pobunjenog planiranja (Miraftab, 2009; Hug, 2020) prema kom je razvoj grada
poligon na kom se odvijaju mnogi konflikti i nejednaka borba za resurse, a pla-
niranje potencijalni prostor otpora, artikulacije i integracije razli€itih znanja i bor-
be za pravo na grad (KoCovié-De-Santo, Milovanovi¢ Rodi¢, Babovi¢ & Kuzma,
2023). Takvo planiranje zahteva obrazovne prakse koje se ne odvijaju samo u
ucionicama, vec i in situ, u zajednicama pogodenim prostornom nepravdom, gde
studenti i nastavnici zajednicki u¢e kroz direktno delovanje.

Model pobunjene pedagogije se zasniva na principima horizontalne organiza-
cije i kolektivnom odlugivanju, kombinaciji teorije i prakse u realnim urbanim
borbama, dijalogu sa zajednicama i civilnim drustvom kao partnerima u sazna-
vanju (Miraftab, 2009) i koriSéenju umetnosti, narativa i performansa u obrazo-
vanju i planiranju.

Pedagogija pobune u urbanistickom obrazovanju, koja ne odvaja proces ucenja
od stvarnog delanja, ve¢ aktivno povezuije istraZivanje, obrazovanje i angazman
u javhom interesu (Fokdal, Coli¢ & Milovanovié Rodié, 2020; Maruna, Milovanovié
Rodié & Coli¢, 2018; Milovanovié Rodié, Zivkovié & Lalovié, 2013), bio je peda-
goski model primeren druStvenoj krizi izazvanoj padom nadstresnice zelezniCke
stanice u Novom Sadu 2024. godine. Realizovan je sa idejom da studenti u me-
dusobnoj saradnji i saradnji sa nastavnicima i ekspertskom zajednicom, razviju
sposobnost za kritiCku analizu i razumevanije institucionalnog okvira upravljanja
razvojem grada, kao i alate za delovanje u odnosu na netransparentne procese
formulisanja i implementacije urbanih politika i upotrebu javnih resursa.
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2.3. Metodologija istrazivanja

Akciono istraZivanje je pokrenuto sa ciljem rasvetljavanja i razumevanja meha-
nizama upotrebe javnih resursa za potrebe planiranja i realizacije projekta EXPO
Belgrade 2027. Pokrenuto je zbog nedostatka transparentnosti, javnog dijaloga i
demokratskog nadzora nad procesom njegovog planiranja i sprovodenja, iako se
radi o projektu od nacionalnog interesa koji je od strane predstavnika najvisih dr-
Zavnih sluzbenika zagovaran zbog izuzetnog finansijskog, infrastrukturnog, eko-
loSkog i drustvenog znacaja za grad Beograd i Srbiju. S obzirom na to da se radio
projektu koji angazuje znaCajne javne resurse i ima veliki uticaj na kvalitet zivota
ljudiizivotnu sredinu, preduzete su razli€ite aktivnosti u funkciji informisanja i mo-
bilisanja studentske populacije i Sire javnosti u skladu sa nalazima istrazivanja.
Stoga je akciono istraZivanje imalo tri specificha medusobno povezana cilja:

« Analiticki cilj: Institucionalna analiza projekta EXPO Belgrade 2027 radi
sagledavanja sistema upravljackih i planerskih mehanizama u funkciji nje-
gove realizacije.

 Pedagoski cilj: Uklju€ivanje studenata u proces istrazivanja kao procesa
ucenja, radi razvijanja kritiCke svesti, sticanja znanja i alata za analizu kom-
pleksnih infrastrukturnih projekata i razumevanja nacina funkcionisanja i
menjanja institucionalnog sistema. PrenoSenje ideje da kao buduéi profe-
sionalci u okviru svojih organizacija, ali i gradani u okviru drustva, mogu i
trebalo bi biti "transformativne sile i snage” koje mogu menjati struktury,
pravila i tokove resursa u borbi sa razlicitim tipovima vidljivih i nevidljivih
moCi koje teze da dominiraju javnim diskursom (Gidens, 1984).

« Akcioni cilj: Produkcija drustveno relevantnog i mobiliSu¢eg znanja kroz
kreiranje sadrzaja i dogadaja u funkciji informisanja Sire javnosti, pokreta-
nju dijaloga i aktivizma u vezi sa posledicama i alternativama aktuelnim
razvojnim politikama.

U okviru kolaborativnih radionica u kojima su u€estvovali nastavnici, studenti i
struénjaci iz oblasti urbanizma i arhitekture, uradena je analiza sadrZaja vazecih
zvaniénih dokumenata (zakoni, podzakonska akta, planovi, odluke), sekundarnih
izvora i medijskih priloga i koncipirane su akcije u skladu sa saznanjima.

AngaZzovanje nalaza istrazivanja u javnom interesu podrazumevalo je osmisljenu
i odgovornu kontinuiranu komunikaciju rezultata istrazivanja sa drugim akterima,
Siromistru¢nom javnoséy, s ciliem da se doprinese razumevaniju problema, otvo-
ri prostor za javnu debatu i podstakne kolektivho delovanje. Ovaj pristup preva-
zilazi akademske okvire — znanje se ne zadrzava u strué¢nim krugovima, vec se
aktivno koristi kao alat za osnazivanje zajednica, zagovaranje promena i demo-
kratizaciju procesa odlucivanja.



3 MEHANIZMI UPOTREBE JAVNIH RESURSA
PROJEKTA EXPO BELGRADE 2027

IstraZivanjem su detektovana tri kljucna segmenta koja se ti¢u mehanizama
upotrebe javnih resursa u okviru projekta EXPO Belgrade 2027. Prvi se odnosi
na nedoslednosti vezane za terminoloSku odredenost samog naziva projekta.
Drugi je vezan za posebne procedure, zakonski okvir i mehanizme finansira-
nja kojima se projekat EXPO izuzima iz standardnih postupaka planiranja. Treéi
segment istrazuje prostorni razvoj, kroz proces "razotkrivanja” plana, njegovog
obuhvata i sadrzaja.

3.1. Terminoloska magla: Sta (ni)je projekat EXPO
Belgrade 2027 ?

Medunarodna kancelarija za izlozbe "Bureau International des Expositions — BIE" je
juna 2023. godine donela odluku da ée Republika Srbija biti domacin Medunarod-
ne specijalizovane izlozbe EXPO Belgrade 2027. IzloZba ¢e biti odrzana u Beogradu
od 15. maja do 15. avgusta 2027. godine, sa klju¢nom temom ,Igraj za Covedanstvo
— sport i muzika za sve". U skladu sa procedurom, Srbija je, kao i ostali kandidati,
konkurisala slanjem Dosijea o priznavanju koji sadrzi detalje o programu, ali i naci-
nima finansiranja izlozbe. Taj Dosije nikad nije bio dostupan gradanima Srbije, iako
se radi o angazovanju velikih javnih sredstava i iako je to propozicijama BIE omo-
gucéeno, jer su ga nase nadlezne institucije proglasile poslovnom tajnom, tvrdeci da
bi njegovo objavljivanje uticalo na uspesnost poslovanja.

Po propozicijama BIE, specijalizovana medunarodna izlozba je vremenski ograni-
¢ena na maksimalno tri meseca, a prostorno na povrsinu do 25 hektara. Izlozbeni
prostor u potpunosti gradi organizator, dok ucesnicima biva dodeljen prostor u
paviljonima koje oni mogu prilagoditi, u skladu sa sopstvenom interpretacijom
fokusirane teme izloZbe.

Bez obzira na jasne propozicije koje definiSe BIE, ispostavilo se da je, uprkos izu-
zetnom prisustvu u zvani¢nim dokumentima, kao i medijskim nastupima pred-
stavnika razli¢itih javnih institucija, nemoguce jednozna¢no utvrditi Sta jeste, pa
¢ak ni §ta nije projekat EXPO Belgrade 2027. Sa prefiksom EXPO u opticaju su
istovremeno razliciti termini, ¢iji institucionalni kontekst, sadrzaj i prostorni obu-
hvat variraju, delimi¢no se preklapaju, razlikuju i nisu medusobno uskladeni, kao
§to su Medunarodna specijalizovana izlozba EXPO Belgrade 2027, EXPO zona,
Kompleks EXPO 2027, EXPO kompleks, Lokacija EXPO 2027, Projekat EXPO Bel-
grade 2027, Skok u buduénost — EXPO Srbija 2027, idr.
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U nastavku su navedena znacenja i karakteristike termina na osnovu zvanicnih
dokumenata:

« Medunarodna specijalizovana izlozba EXPO Belgrade 2027 je meduna-
rodni dogadaj pod nazivom Igra(j) za Covecanstvo — sport i muzika za sve
koji ¢e biti realizovan u Srbiji u periodu 15. maj — 15. avgust 2027. godine.
Spada u jednu od Cetiri tipa dogadaja koje reguliSe, nadgleda i odobrava
meduvladina organizacija Medunarodni biro za izloZbe (Bureau Internati-
onal des Expositions - BIE): Svetske EXPO izlozbe, Specijalizovane EXPO
izlozbe, Hortikulturne izlozbe i Trijenale u Milanu. BIE okuplja 184 zemlje,
osnovana je 1928. godine u Parizu, gde joj je i danas sediste. Srbija je kon-
kurisala i dobila saglasnost da bude domacin Medunarodne specijalizo-
vane izloZbe koja bi prema Konvenciji o medunarodnim izloZbama (1928),
osnovnom pravnom aktu BIE, trebalo da se odrzava na povrsini do 25 ha i
da traje do 3 meseca?.

« Kompleks EXPO 2027 je naziv prostorno-funkcionalne celine u okviru
Prostornog plana podrucja posebne namene Nacionalni fudbalski stadion
(PPPPN NFS), koja po poslednjoj 4. fazi usvojenoj u julu 2025. godine zauzi-
ma povrsinu od 373,01 has. U okviru Kompleksa EXPO se osim izloZbenog
prostora povrsine 83,10 ha, $to je viSe od 3 puta vece u odnosu na propo-
zicije BIE, koje dozvoljavaju maksimalnu povrSinu od 25 ha za organizaciju
MSI EXPO, nalaze i prateéi smestajni kapaciteti - 1600 stanova, 857 ha,
prate¢i komercijalni sadrzZaji — 2290 ha, predskolska ustanova - 061 ha,
osnovna Skola - 1,36 ha, hotel - 194 ha, vatrogasna stanica - 095 ha i te-
matski park - 25243 ha.

« EXPO zona je termin koji se navodi u zvani¢nom promotivnom materi-
jalu SRBIJA 2027 EXPO SKOK U BUDUCNOST* i definise kao ,Prostor
EXPO-a (buduéi Beogradski sajam), prate€a infrastruktura, Rezidencijalni
kompleks, Akvatik centar, Pruga Zemun-Aerodrom-EXPQO, Novi pristan na
reci Savi.” U ovom materijalu nisu definisane povrSine EXPO zone i njenih
podcelina, medu kojima se u odnosu na one definisane PPPPN NFS 4. faza,

2 Zakon o potvrdivanju protokola od 30. novembra 1972. godine sa amandmanima od 24. juna
1982. godine i 31. maja 1988. godine, Konvencije o medunarodnim izlozbama potpisane u parizu 22. no-
vembra 1928. godine, izmenjene i dopunjene protokolima od 10. maja 1948. godine, 16. novembra 1966.
godine, 30. novembra 1972. godine, i amandmanima od 24. juna 1982. godine i 31. maja 1988. godine, ¢lan
4(2023)

3 Nacrtom PPPN NFS 4. faza se Kompleksu EXPO 2027 u odnosu na 3. fazu poveéava povrsina za
pratece smestajne kapacitete sa od 8,57 hektara na 9,20 ha i dodaju nove povrsine za vatrogasnu stanicu
od 0,95 ha i tematski park na jednoj parceli od 25243 ha.

4 Deljeno 12-14. aprila 2025. godine za vreme skupa Branimo Srbiju odrzanom u Beogradu na inici-
jativu pokreta Za narod i drZzavu i predsednika Republike Srbije Aleksandra Vuciéa.



pominju nove - Akvatik centar, pruga, pristan. Osim toga, koristi se jos je-
dan nov termin - Prostor EXPO (Buduéi Beogradski sajam) koji ukazuje na
relaciju MSI EXPO Belgrade 2027 sa Beogradskim sajmom. Ta relacija osta-
je neodredena, pa se otvara pitanje da li e se Beogradski sajam prostirati
na celokupnoj povrsini namenjenoj izlozbenom prostoru Kompleksa EXPO
2027 od 83,10 ha kako je to definisano planom ili ¢e zauzimati samo neki nje-
gov deo. U istom materijalu se pojavljuje i tre¢i naziv ,,Expo 2027 Beograd i
Srbija bice ponosni domacini Specijalizovane izloZzbe od 15. maja do 15. av-
gusta 2027. godine” za koji pretpostavijamo da u ovom kontekstu oznaCava
privredno drustvo EXPO 2027 d.o.0, koje se po Odluci Vlade RS (2023) bavi
LPripremom, organizacijom i odrZavanjem specijalizovane izlozbe EXPO Be-
ograd 2027, zatim razvojem i promocijom specijalizovane izloZbe, implemen-
tacijom mera neophodnih za koordinaciju i organizaciju izlozbe".

« EXPO lokacija (EXPO site) je naziv prostorne celine od 33 ha sa ,isklju-
¢ivom namenom realizacije specijalizovane izloZzbe EXPO 2027, koja sadrZi
povrsinu paviljona u¢esnica od oko 100.000 m?”u Tenderu za izradu sveo-
buhvatnog EXPO master plana i integrisanje u prostornu celinu za potre-
be specijalizovane izloZzbe i angazovanje glavnog arhitekte, na period od
tri godine®. U tenderskoj dokumentaciji se pored novog termina - EXPO
master plan, uvodi nov termin - EXPO kompleks koji po ovom dokumentu
predstavlja ,skup prostornih celina i objekata u funkciji realizacije specija-
lizovane izloZzbe EXPO 2027 na ukupnoj povrsini od 81 hektar. Sastoji se od
EXPO lokacije, EXPO sela, EXPO Servisa i EXPO Parkinga”. U ovom objas-
njenju EXPO kompleksa se pojavljuju jos tri nova EXPO termina, koji se ne
pominju u PPPPN NFS 1-4. faza, niti u nekom drugom javnom dokumentu.

 Projekat EXPO Belgrade 2027 je termin koji se definiSe Zakonom o po-
sebnim postupcima (2023) radi realizacije medunarodne specijalizovane
izlozbe EXPO BELGRADE 2027 iz 2023. godine, po kojem ,Projekat EXPO
Belgrade obuhvata sve faze realizacije medunarodne specijalizovane
izlozbe EXPO BELGRADE 2027, drugih sadrZaja u okviru Prostornog plana i
sadrZaja koji nisu obuhvaceni Prostornim planom, a u funkciji su realizacije
projekta EXPO BELGRADE 2027". Ovo je ujedno jedna od najznacajnijih i
potencijalno najstetnijih definicija u vezi sa MSI EXPO 2027, jer se njegova
granica zakonom neutralizuje i Siri na potencijalno bilo koju lokaciju u Srbiji.
Ovim zakonskim reSenjem se omoguéava da Vlada RS bez propisanih kri-
terijuma moze odlukom da bilo koji projekat proglasi projektom u funkciji
realizacije MSI EXPO Belgrade. Posto se istim zakonom znacajno ublaza-

Javni poziv za izradu sveobuhvatnog EXPO master plana i angaZovanje glavnog arhitekte na

period od tri godine (broj nabavke: 30/24). Poseceno 12.6.2025. https://www.ekapija.com/tender/4835711/
izrada-sveobuhvatnog-expo-master-plana-i-integrisanje-u-prostornu-celinu-za-potrebe
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vaju ili suspenduju procedure u odnosu na projekte koji nisu u funkciji MSI
EXPO Belgrade, kao §to su skraéivanije broja dana za ukljucivanje javnosti
sa 45 na 15, podizanje pragova za javne nabavke roba i usluga za 8 puta,
a radove za 12 puta, kratki rokovi za javljanje na oglase za javne nabavke,
nepostojanje zalbenih mehanizama, itd. na ovaj nacin se uvodi diskrimina-
cija u industriju gradevinarstva i zna¢ajan poremecaj u sistemu planiranja i
izgradnje. Osim toga, konkretni zakon ne precizira koliko faza projekat obu-
hvata, odnosno koliko ih je planirano, S$to otvara pitanje trajanja vazenja
samog zakona i njegovog prostornog dometa, buduéi da se obuhvati plan-
skih dokumenata razlikuju iz faze u fazu.

¢ Skok u buduénost - Srbija EXPO 2027°¢ je naziv jednog od najvecih dr-
Zavnih investicionih programa koji je predsednik Srbije predstavio na kon-
ferenciji za Stampu 20..2024. godine i koji nikada nije predstavljen javnosti
u vidu dokumenta, iako je postao osnov za znaCajan redizajn javnih politika
na nacionalnom i lokalnim nivoima. Na zahtev Transparentnosti Srbija za
dostavljanje dokumenta i informacija od javnog o licima i organima koji su
ucestvovali u njegovoj izradi, kao i odlukama i ugovorima na osnovu kojih
su to radili upuéen Kancelariji predsednika RS, Vladi RS, Ministarstvu kul-
ture i Ministarstvu finansija, Vlada RS je nakon ponovnog slanja poslala
odgovor, koji zbog njegove specifine nelogi¢nosti koju je nemoguce pa-
rafrazirati - citiramo: ,Skok u buducénost — Srbija EXPO 2027 nije dokument
Javne politike, preciznije program u smislu Zakona o planskom sistemu RS
(2018). U tom smislu, nijedan organ drZavne uprave nije bio u¢esnik u izradi
dokumenta planskog sistema u smislu navedenog Zakona, niti je podneo
inicijativu za izmenu, izradu i usvajanje dokumenta javnih politika, a kako
takvih dokumenata nije bilo, te sledstveno tome ne postoje ni kopije ini-
cijativa ili predloga. U skladu sa navedenim, ne postoji sluzba, zaposleni ili
spoljni saradnik koji bi u¢estvovali u izradi dokumenta na koji se pozivate”.
Dakle, ispostavlja se da najvedi investicioni program koji definise nacin tro-
Senja 17,8 milijardi evra javnog novca nije javni dokument i nije utemeljen ni
u jednom zvaniénom dokumentu neke javne institucije. U funkciji realizaci-
je ovog programa, koji se ne moze proditati i za kog ne znamo na osnovu
Cega je, kako i kada formulisan i usvojen, donete su mnoge odluke Vlade
RS i brojnih javnih institucija, definisane nacionalne fiskalne strategije, re-
dizajnirani nacionalni i lokalni budzeti. Ono Sto ga &ini dodatno ¢udnim je

6 Naziv investicionog programa takode varira, pa se na sajtu programa navodi bez EXPO u na-
slovu kao Skok u buduénost - Srbija 2027, dok se na sajtu Vlade RS i mnogim zvani€nim nacionalnim, ali i
medunarodnim dokumentima, kao §to je MMF izvestaj, navodi kao Skok u buduénost - Srbija EXPO 2027.
Ovo nije beznacgajna razlika, ako se uzme u obzir da je Lex specijalis za EXPO osnov za realizaciju svih pro-
jekata koji se dovode u relaciju sa MSI EXPO Belgrade 2027. Dakle, upravo se ovako moZe napraviti prostor
za tvrdnje koje ¢e omoguciti da se svih 325+ projekata mogu realizovati po procedurama i uslovima koje
177  definiSe Lex specijalis za EXPO.
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njegova relacija sa EXPO-om, koji se pojavljuje u nazivu programa, sto bij,
pretpostavljamo trebalo da znaci da ¢e se realizovati po relaksiranim uslo-
vima definisanim Zakonom o posebnim postupcima u funkciji realizacije
medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO Belgrade 2027 (2023).

* Projekat EXPO Beograd 20277 je termin koji se pojavljuje na sajtu inve-
sticionog programa "Skok u buduénost - Srbija 2027" pod kojim se podra-
zumeva kompleks od 38 hektara koji se sastoji od tri oblasti. U funkciji ilu-
stracije nepreciznosti i nejasnoce kori§éenja termina, citiramo opis oblasti:
"Tematsku oblast, Oblast medunarodnih u¢esnika i Oblast najbolje prakse i
korporativnih sadrZaja s klju&nim prostorom za razvoj teme, objekte vezane
zaizlozbene postavke i dogadaje, objekte za operacije i upravljanje, komer-
cijalneiusluzne objekte, kaoiinfrastrukturu za rekreaciju i mikro-mobilnost.
Osim izlozbenog prostora u svrhu uspesne realizacije Expa 2027 gradi se i
takozvano Expo selo, odnosno rezidencijalni kompleks namenjen boravku
ucesnika Izlozbe. Osim uspesne realizacije Medunarodne specijalizovane
izloZbe Expo Beograd 2027, celokupan kompleks je pazljivo projektovan sa
ciliem 100%-0g nasleda koji pozicionira Republiku Srbiju na regionalnom i
evropskom nivou kao novi kulturni, konvencijski, sportskii zabavni distrikt".
U opisu se dalje navodi da, "osim indirektnih prihoda koje ¢e Republika Sr-
bija generisati tokom tromesecnog trajanja Medunarodne specijalizovane
izloZbe a koji su projektovani na okvirnih 2,5 milijardi evra (shodno metodo-
logiji primenjenoj od strane Medunarodnog Biroa za IzloZzbe sa sediStem u
Parizu) u posmatranom periodu kada su u pitanju operacije i aktivnosti koje
proizilaze iz organizacije 1zloZbe, o¢ekuje se da ¢e projektovani operativni
prihodi za EXPO 2027 Beograd (1519 miliona evra) biti dovoljni da pokriju
operativne troSkove koji se trenutno procenjuju na oko 128,8 miliona evra".

+ EXPO 2027 Beograd je termin koji se Cesto koristi u zvani¢noj komuni-
kaciji institucija s javno$¢éu, prvenstveno putem promotivnih kanala kao
§to je vladin portal Skok u buduénost — Srbija 20278. Prema podacima sa
ovog sajta, EXPO 2027 Beograd oznaCava kompleksan skup prostornih,
infrastrukturnih i funkcionalnih celina, koji prevazilazi okvire same medu-
narodne izlozbe. U prostornom smislu, definisan je kao urbanisti¢ko pod-
rucje od 243 ha sa zavrSetkom izgradnje 2026. godine. Njegovi sastavni
elementi su linijska infrastruktura (nova uklju¢enja na drzavne saobracaj-
nice, pristani za kruzere, gradski bulevari, 9000 javnih parkinga), Sajam
i EXPO 2027, Nacionalni fudbalski stadion i rezidencijalni kompleks (160
000 m? 1500 stambenih jedinica, kapacitet od oko 3 500 stanara). Pored

7

Termin se razlikuje u odnosu na sli¢an u Lex specijalisu za EXPO po tome $to u njemu figuriSe

.Beograd”, za razliku od onog u zakonu u kom se Koristi ,Belgrade".

8

https://srbija2027.gov.rs/expo-2027
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ovih, pominju se i Akvatik centar, nova ZelezniCka pruga, Beograd metro,
autobuske i zelezniCke staniCne zgrade, izgradnja i rekonstrukcija objekata
u okviru projekta Beograd na vodi i drugo. Dakle, u ovoj verziji EXPO 2027
Beograd predstavlja skup pojedinacnih projekata koji se neposredno i po-
sredno odnose na kompleks EXPO 2027 ili se ¢ak ne mogu ni dovesti u
vezu. Sajam i EXPO 2027 se u ovakvom kontekstu definiSe kao kompleks
od 25 ha i 230 000 m? izlozbenih objekata. Ovim terminom se ova dva poj-
ma integriSu i poistovete, a zapravo se iskazuje namera da se Beogradski
sajam preseli u Surcin. Kao i u prethodnim terminima, nema eksplicitnog
objasnjenja koja povrsina je namenjena budu¢em sajmu, a nedoslednost
po pitanju povrsinskih kapaciteta same izloZbe je ponovljena.

Terminoloska konfuzija koja prati projekat EXPO Belgrade 2027 nije beznacCajna,
a najpre ni slu¢ajna — ona je direktno uticala na moguénost razumevanja obima
projekta, nadleznosti, nacina planiranja i upravljanja njime.

Dok se pojedini termini odnose samo na privremene strukture u kojima ¢e se
realizovati EXPO Belgrade 2027 izlozba, drugi ukljucuju infrastrukturu i pratec¢e
sadrzaje u razligitim kombinacijama — stambene i komercijalne zone i komplek-
se, infrastrukturne povrsine i objekte, zabavne parkove, zelene koridore i turi-
sticke objekte. Ne postoji jedinstvena i zvani¢na definicija teritorijalnog obu-
hvata EXPO projekta, pa se u nekim dokumentima navode precizne povrsine
od 25 ha, 33 ha, 83,21 ha ili 373,01 ha, dok se u nekim navodi da je cela Srbija
EXPO i specificiraju projekti koji sa izloZbom ne Cine jasnu funkcionalnu kohe-
rentnu celinu, iako se po tom osnovu povezuju, a pogotovo ne u prostornom i
institucionalnom smislu.

Nemoguénost da se jasno odgovori na pitanje Sta EXPO Belgrade 2027 jeste,
predstavlja ozbiljan problem za kritiCku analizu relacija sa javnim interesom i proce-
nu nacina i opravdanosti angazovanja javnih resursa. Bez jasne definicije projekta,
nije moguce proceniti njegove stvarne troskove, prostorne posledice, infrastruk-
turne zahteve niti potencijalne rizike po Zivotnu sredinu i lokalne zajednice.

Poseban problem predstavlja i Cinjenica da je specijalizovana medunarodna
izloZzba EXPO Belgrade 2027, od strane najviSih nacionalnih institucija, progla-
Sena najznacajnijom nacionalnom razvojnom Sansom, te je oko nje kao okosni-
ce, formiran nacionalni investicioni program "Skok u buduénost — Srbija EXPO
2027", koji nije dokument javne politike. Predvideno je da se u okviru tog pro-
grama u naredne 3 do 4 godine investira 17,8 milijardi evra u projekte grupisane
u pet celina. Jedna od tih grupa projekata je Expo Belgrade 2027 i za nju je
predvideno 1,29 milijardi evra. Na ovom spisku projekata se nalaze veliki infra-
strukturni projekti poput Moravskog i Fruskogorskog koridora, toplana Kosto-
lac B3, Kostolac farma vetrogeneratora, BIO4 kampus, inovacioni distrikti, ali i



nespecificirani tipovi projekata, poput lokalnih puteva ili investicija u integralni
razvoj i turizam. Ostaje nejasno zaSto i kako su ti projekti vezani za EXPO speci-
jalizovanu izlozbu koja ¢e biti realizovana na 25 ha, trajati tri meseca i po pret-
hodnoj studiji opravdanosti ostvariti 4 miliona poseta, od ¢ega €e tri Cetvrtine
posetilaca biti iz Srbije, ve€inom iz Beograda.

3.2. Pravni okvir: Centralizacija odlucivanja i kreiranje
izuzeca

Medunarodna specijalizovana izlozba EXPO Belgrade 2027 je proglasena pro-
jektom od posebnog znacaja za Republiku Srbiju, pa je za njenu realizaciju 2023.
godine donet Zakon o posebnim postupcima radi realizacije medunarodne spe-
cijalizovane izloZbe EXPO BELGRADE 2027 (2023, u nastavku Lex specijalis). Nji-
me su suspendovani celokupni ili delovi postojecih zakoni koji se ti¢u troSenja
javnih resursa, planiranja i izgradnje i time kreirano drugadije okruZenje i "pravila
igre” u odnosu na ostatak zemlje.

Sam Zakon je donet bez javne rasprave, iako su po Zakonu o drZzavnoj upravi
(2018)° organi drzavne uprave bili duzni da obezbede uslove za u¢esce javnosti
u toku pripreme nacrta zakona, jer se njime uvodi veliki broj znacajnih izmena
.Kkojima se bitno menja pravni rezim u oblasti" upravljanja i planiranja prostornog
razvoja ,koja posebno zanimaju javnost i njegovo usvajanje”. Znacaj ovog Zako-
na dokazuje velika zainteresovanost celokupne profesionalne i Sire javnosti za
Nacrt zakona o izmenama i dopunama ovog zakona upuéenog u skupstinsku
proceduru nakon usvajanja na sednici Vlade Republike Srbije od 16:1.2025. go-
dine. Zahtev Vladi RS za njegovo povladenje zdruzeno su poslale najznacajnije
institucije, organizacije i asocijacije u oblasti planiranja i gradenja®. Nacrt je po-

9 Zakon o drzavnoj upravi (2018), ¢lan 77,

10 Arhitektonski fakultet Univerziteta u Beogradu (AFUBG), Akademija inZenjerskih nauka Srbije
(AINS) - odeljenje gradevinskih nauka, Akademija arhitekture Srbije (AAS), Asocijacija prostornih planera
(APPS), Gradevinski fakultet Univerziteta u Beogradu (GFUB), Geografski fakultet Univerziteta u Beogradu
- Katedra za prostorno planiranje, DocoMoMo Srbija, Drustvo konzervatora Srbije (DKS), Drustvo Grade-
vinskih Konstruktera Srbije (DGKS), Evropa Nostra Srbija, Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije (IAUS),
Ministarstvo prostora (MP), Nacionalni komitet ICOMOS Srbija, Nova planska praksa (NPP), Regulatorni
institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (RERI), Savez gradevinskih inZenjera Srbije (SGIS), UdruZenje
arhitekata Srbije (UAS) i njegove Elanice Drustvo arhitekata Beograda (DAB), Drustvo arhitekata Novog
Sada (DaNS), Drustvo arhitekata Nisa (DAN), Drustvo arhitekata Valjeva (DAV), Drustvo arhitekata Zrenjani-
na (DAZ), Drustvo vranjskih arhitekata (DVA), UdruZenje pejzaznih arhitekata Srbije (UPAS), Udruzenje urba-
nista Srbije (UUS), UNESKO Katedra za kulturnu politiku i menadZment Univerziteta umetnosti u Beograduy,
Sumarski fakultet Univerziteta u Beogradu - Odsek za PejzaZnu arhitekturu i hortikulturu. Protiv ovih iz-
mena su se samostalno izjasnile i Odbor Srpske akademije nauka i umetnosti (SANU) za Zivotnu sredinu,
InZenjerska komora Srbije (IKS), Anketna komisija za ispitivanje odgovornosti za uruSavanje nadstresnice i
Asocijacija arhitektonskih praksi (ASAP).
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vucen iz skupstinske procedure bez obrazloZenja, kao i njegova druga verzija iz
marta 2025. godine. Povodom trece, znatno redukovane verzije nacrta izmena
i dopuna iz 2025. godine, pokrenuta je javna rasprava. Ishod javne rasprave jo$
uvek nije poznat u trenutku pisanja ovog rada. Predlozenim promenama se do-
datno naruSava pravni i planski nacionalni sistem, a posebno Zakon o planiranju
i izgradnji uvodenjem moguénosti da se svi objekti izgradeni po Lex specialisu
puste u rad bez prethodnog pribavljanja upotrebne dozvole.

U prvom &lanuy, stav 1. Lex specijalisa se navodi da se njime ,,ureduju uslovi, krite-
rijumi, nagin i postupak za realizaciju medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO
BELGRADE 2027 i drugih sadrzaja u okviru Prostornog plana podrucja posebne
namene Nacionalnog fudbalskog stadiona, Prostornog plana podrucja posebne
namene Nacionalnog fudbalskog stadiona — druga faza, odnosno drugih faza
Prostornog plana podrucja posebne namene Nacionalnog fudbalskog stadiona,
drugim prostornim celinama van obuhvata Prostornog plana, a koje su u funkci-
ji realizacije medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027, kao
i izgradnju Nacionalnog fudbalskog stadiona i stambenih objekata za smestaj
ucesnika i posetilaca”. Stav 2 istog ¢lana 2 dalje odreduje Sta se gradi van grani-
ca Prostornog planainavodi da to ukljuCuje ,izgradnju infrastrukture, neophodne
za funkcionisanje sadrzaja u okviru Prostornog plana podrucja posebne namene
Nacionalnog fudbalskog stadiona, Prostornog plana podrucja posebne namene
Nacionalnog fudbalskog stadiona - druga faza, odnosno drugih faza Prostor-
nog plana podrucgja posebne namene Nacionalnog fudbalskog stadiona, drugim
prostornim celinama van obuhvata Prostornog plana, a koje su u funkciji realiza-
cije medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027, organizovanje
prate¢ih manifestacija izvan obuhvata ovog plana, obnovu fasada u odredenim
urbanistickim zonama i celinama, kao i druga pitanja od znacaja za realizaciju na-
vedenog projekta. Clan 3 stav 1tacka 1Zakona definide da je ,EXPO BELGRADE
2027 projekat koji obuhvata sve faze realizacije medunarodne specijalizovane
izlozZbe EXPO BELGRADE 2027, drugih sadrzaja u okviru Prostornog plana i sa-
drzaja koji nisu obuhvaéeni Prostornim planom, a u funkciji su realizacije projekta
EXPO BELGRADE 2027, i odnosi se na projekat u celinii na pojedinacne lokacije i
radnje koje su odredene za realizaciju.

Iz toga proizilazi da granica prostornog obuhvata na koji se odnosi Lex specijalis
nije definisana, jer se ne specificiraju granice ,,drugih prostornih celina van obuhva-
ta Prostornog plana” i projekti na ,pojedinacénim lokacijama" (¢lan 1 stav 1, ¢lan 3
stav 1tac¢ka 1). S obzirom na to da nije definisano $ta se podrazumeva pod formula-
cijom ,.u funkciji realizacije medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE
2027", nije jasno na koje druge prostorne celine i pojedinacne lokacije se ovi stavovi
odnose, koji sadrzaji se na njima realizuju, na osnovu kojih kriterijuma, po kom prav-
nom i planskom osnovu se utvrduju, kao i da li postoji konacan spisak prostornih
celina, pojedinacnih lokacija i sadrzaja (Clan 1stav 1i stav 2, ¢lan 3 stav 1 tacka ).



Takode, nedefinisan je rok do kog ¢e se primenijivati Lex specialis, buduéi da se
navodi da se donosi na ,sve faze realizacije medunarodne specijalizovane izlozbe
EXPO BELGRADE 2027 (€lan 3 stav 1 tacka 1). Prostornim planom podrucja po-
sebne namene Nacionalni fudbalski stadion — 2. faza su ,planirani sadrzaji koji su
neophodni za realizaciju Expo izlozbe", Prostornim planom podruc&ja posebne na-
mene Nacionalni fudbalski stadion — 3. faza su ,planirani dodatni — prateéi sadrzaji
od znacaja za realizaciju Expo izlozbe", dok je Prostornim planom podrucja poseb-
ne namene Nacionalni fudbalski stadion — 4. planiran , dalji planski razvoj podrugja,
zapocet prethodnim fazama’. To moze biti cilj svih sledec¢ih faza Prostornog plana
podrugja posebne namene Nacionalni fudbalski stadion, kojih moZe biti neograni-
¢eno mnogo, jer nijednim aktom nije definisan njihov konacan broj.

Lex specijalisom redukovano je u¢esce javnostii u procedurama izrade faza Pro-
stornog plana podrucja posebne namene ukidanjem ranog javnog uvida i skra-
Civanjem javnog uvida sa 30 na 15 dana, kao i transparentnost u procesima ugo-
varanja poslova zbog suspenzije Zakona o javnim nabavkama' (2023). Ta reSenja
nose povecan rizik od korupcije u procesu realizacije i navode na opravdanu
sumnju da e javni resursi biti neracionalno koris¢eni.

Proces planiranja urbanizacije podrugja Sur€ina u kom ¢ée biti realizovana MSI
EXPO Belgrade 2027, zapocet je 2018. godine, odnosno oko tri godine pre do-
nosenja odluke o konkurisanju za dobijanje prava za organizaciju iste. Vlada RS
je 30. jula 2018. godine donela ZakljuCak da je projekat izgradnje Nacionalnog
fudbalskog stadiona sa prate¢im sadrzajima na teritoriji gradske opstine Surcin
projekat od znacCaja za Republiku Srbiju, a zatim 9. novembra 2018. i Odluku o
izradi PPPPN NFS, na oshovu koje je uraden Elaborat za rani javni uvid. Vlada je
donela Odluku o obrazovanju radne grupe za izradu i podnosenje kandidature za
EXPO 2027 tek u decembru 2021. godine, nakon Cega 11. februara 2022. godine
donosi drugu Odluku o izradi PPPPN NFS i njom uvodi moguénost fazne izrade
plana i prosiruje sadrzaj i na ,druge javne namene od nacionalnog znacaja’.

U tabeli 1. su hronoloSki predstavljeni klju¢ni mehanizmi upravljanja i planiranja
realizacije projekta EXPO.

Tabela 1. - Hronoloski prikaz klju¢nih dogadaja od znaCaja za razumevanje
upravljanja i planiranja projektom EXPO.

1l Zakon o javnim nabavkama. Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 91/2019, 92/2023.
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DATUM KLJUCNI DOGADAJI
Zaklju€ak Vlade RS: Projekat izgradnje Nacionalnog fudbalskog
30.07.2018. stadiona (NFS) sa prate¢im sadrzajima na teritoriji gradske opstine
Surdin je projekat od znacaja za Republiku Srbiju.
09.11.2018. Odluka (1) o izradi PPPPN NFS
14.02.2019. Zaklju€ak Vlade RS: Projekat izgradnje NFS je projekat od zna¢aja

za Republiku Srbiju

16-30.04.2019.

Rani javni uvid u PPPPN NFS

1-30.10.2021. Javni uvid u PPPPN NFS
212.2021] Odluka Vlade RS o obrazovanju radne grupe za kandidature za
o ’ EXPO 2027

26.1. 2022. Vlada RS predala pismo Kandidature za EXPO 2027
Odluka (ll) o izradi PPPPN NFS (dopuna odluke iz 2018. godine:

11. 02. 2022. . - . . .
fazna izrada i druge javne namene od nacionalnog znacaja)
Vlada RS dodelila Beogradskom sajmu 23,6 miliona dinara iz

20.02. 2022. budzetske rezerve za potrebe pripremanja kandidature Srbije za
izlozbu EXPO 2027

09.03.2022. Uredba o utvrdivanju PPPPN NFS




Odluka Vlada RS o dodeli Beogradskom sajmu 56,5 miliona dinara

11.04.2022. iz budzetske rezerve za promociju kandidature Srbije za organi-
zaciju izlozbe EXPO Belgrade 2027
Odluka Vlade RS: izgradnja objekata za EXPO 2027 i prateéih sa-
30.06.2022. S ) o . .
drzaja je projekat od zna€aja za Republiku Srbiju.
septembar 2022. Poseta BIE i po¢etak misije u Beogradu radi procene projekta
Odluka Vlada RS o dodeli Beogradskom sajmu 95 miliona dinara iz
oktobar 2022. budZetske rezerve za izradu Dosijea za priznavanje Medunarodne

specijalizovane izlozbe EXPO Belgrade 2027

19.10.-17.11.2022.

Javni uvid u PPPPN NFS - 2. faza

08.02.2023. Uredba o utvrdivanju PPPPN NFS - druga faza
21.06.2023. Doneta konac¢na odluka o gradu i zemlji domacéinu MSI EXPO 2027
27.10.2023. Zakon o posebnim postupcima za realizaciju MSI EXPO BELGRADE
2027
Uredba o uslovima, kriterijumima i sadrzaju dokumentacije za pro-
27.10.2023. . - - - N
jekte za izgradnju objekata od zna¢aja za RS
21.11.2023 Odluka o osnivanju privrednog drustva ,EXPO 2027" d.o.o. Beo-
o ’ grad: 103/2023-23
19.12.2023.- .
-17.01.2024. Javni uvid u PPPPN NFS - 3. faza
12.01.2024. Odluka o osnivanju Privrednog drustva ,SPV Galovica 1" d.o.o.

Beograd: 3/2024-28
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Odluka o osnivanju Privrednog drustva , SPV Galovica 2" d.o.o.

12.01.2024. Beograd: 3/2024-30
Odluka o osnivanju Privrednog drustva , SPV Galovica 3" d.o.o.
12.01.2024. Beograd: 3/2024-32
Odluka o osnivanju Privrednog drustva , SPV Petrac 1" d.o.0. Beo-
12.01.2024. grad: 3/2024-34
Odluka o osnivanju Privrednog drustva , SPV Petrac 2" d.o.0. Beo-
12.01.2024. grad: 3/2024-36
Odluka o osnivanju Privrednog drustva , SPV Petrac 3" d.o.o0. Beo-
12.01.2024. grad: 3/2024-38
20.01.2024 Predsednik Republike Srbije predstavio program Skok u
o ’ buduénost - Srbija EXPO 2027 za period od 2024. do 2027. godine
Transparentnost Srbija uputila Zahtev za pristup informacijama od
24.01.2024. javnog znac¢aja Generalnom sekretarijatu predsednika RS - traZili
dokument Skok u buduénost
Odluka o osnivanju Privrednog drustva ,SPV Akvatik centar” d.o.o.
02.02.2024. Beograd: 8/2024-52
Uredba o pravilima postupka nabavke dobara, usluga ili radova
06.02.2024. potrebnih za realizaciju medunarodne specijalizovane izloZzbe
EXPO BELGRADE 2027: 8/2024-26
21.02.2024. Uredba o utvrdivanju PPPPN NFS - tre¢a faza
Vlada RS uputila odgovor Transparentnost Srbija na osnovu
27.03.2024. Zahteva od 18.3.2024.
22 04.2024. Ustavni sud trazi miSljenje Narodne skupstine povodom inicijative

Transparentnost Srbija za ocenu ustavnosti Lex specialisa EXPO




Vlada RS predaje BIE Dossier for the International Specialised

05.09.2024. Exhibition

26.11.2024. Skupstina BIE Assembly usvaja Recognition Dossier
Transparentnost Srbija uputila Zahtev Narodnoj skupstini RS za
dostavljanje kopije misljenja koje je Odbor za ustavna pitanja i

03.12.2024. . PRSI
zakonodavstvo uputio Ustavnom sudu povodom inicijative za
pokretanje postupka za ocenu ustavnosti Lex-a

17.01.2025. Izmene i dopune Lex specialisa i ZPI upuéene u skupstinsku proce-
duru

10.02.2025. Zahtev.26 institucija za povlacenje Lex specijalisa i izmena i dopu-
na ZPl iz procedure

04.03.2025. I sednica skupstine RS u 2025. - izmene Lex specijalisa i ZPI nisu
na dnevnom redu

10-24.2.2025. Javni uvid u PPPPN NFS - 4. faza

07.03.2025. Lr:zvna sednica planske komisije za PPPPN NFS - 4. faza - Otkaza-

21.03.2025. Javna sednica planske komisije za PPPPN NFS - 4. faza - Otkaza-

no

21-28.03.2025.

Javna prezentacija Urbanisticki projekat Akvatik centar — bez
dokumenta

13.06.2025.

Javna elektronska sednica planske komisije za PPPPN NFS - 4.
faza

03.07.2025.

Uredba o utvrdivanju PPPPN NFS - Cetvrta faza
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3.3. Prostorna dimenzija: Netransparentno i fazno
planiranje

Vlada RS je jula 2018. godine donela ZakljuCak da je projekat izgradnje Nacional-
nog fudbalskog stadiona sa prateéim sadrzajima na teritoriji gradske opstine Sur-
¢in projekat od znacaja za Republiku Srbiju (Vlada RS, 2018a), a zatim u novembru
iste godine Odluku o izradi Prostornog plana podrucja posebne namene Nacional-
ni fudbalski stadion (PPPPN NFS). Javni uvid u Elaborat za rani javni uvid je odrZan u
periodu 16-30. 04. 2019. Sadrzaj elaborata ukazuje da je ideja o intenzivnoj urbani-
zaciji podrudja postojala znatno pre donoSenja Odluke Vlade o obrazovanju radne
grupe za izradu i podnoSenje kandidature za EXPO 2027. Osim povrsine od 354 ha
za ,sportske objekte i komplekse — Nacionalni fudbalski stadion”, koja se u sliénom
iznosu ponavlja u svim buduéim fazama plana, Elaboratom je predvideno 326,7 ha
za ,povrsine za prateCe sadrzaje” (Slika 1, Tabela 2).

Slika 1: Elaborat za rani javni uvid
PPPPN NFS - planirana namena povr-
Sina je izraden na osnovu prve Odluke
Vlade o izradi PPPPN NFS od 09.11.2018.
godine (Vlada RS, 2018). Rani javni uvid
Jje odrZan od 16. do 30. aprila 2019.
godine. Dakle, devetnaest meseci pre
donosenja Odluke Viade o obrazovanju
radne grupe za izradu i podnosenje kan-
didature za EXPO 2027 (Vlada RS, 2021)
postojala je namera o intenzivnoj urba-
nizaciji podrucja. Na grafickom prilogu
su plavom bojom oznacene povrsine

za ,Sportske objekte i komplekse —
Nacionalni fudbalski stadion” (354 ha), a
narandZastom ,Povrsine za pratece sa-
drZaje" (3267 ha) (videti Tabelu 2). Izvor:
dokumentacija Nacrta PPPPN NFS.




Nakon usvajanja Odluke o obrazovanju radne grupe za izradu i podnosenje kandi-
dature za EXPO 2027 u decembru 2021. godine (Vlada RS, 2021), Vlada RS donosi
dopunu Odluke o izradi Prostornog plana podrucja posebne namene Nacionalni
fudbalski stadion u februaru 2022. godine (Vlada RS, 2022a) kojom omogucava fa-
znu izradu plana i uvodi ,druge javne namene od nacionalnog znacaja". Na osnovu
te Odluke, radi se Nacrt PPPPN NFS, koji je bio na javnom uvidu 1-30. 10. 2021. go-
dine. U Nacrtu viSe nisu planirane povrSine za prate¢e sadrzaje, iako saobracajna
matrica ukazuje da je namera o daljoj urbanizaciji prostora u okruzenju i dalje aktu-
elna (Slika 2). PPPPN NFS usvojen je marta 2022. godine (119 ha) (Vlada RS, 2022b).

Nakon toga, u junu 2022. godine Vlada RS donosi Odluku da je izgradnja obje-
kata za EXPO 2027 i prateih sadrzaja projekat od znacaja za Republiku Srbiju
(Vlada RS, 2022c¢) i Odluku o izradi PPPPN NFS - druga faza kojom se predvida da
lokacija za MSI EXPO Belgrade 2027, bude u SurCinu u neposrednoj blizini nacio-
nalnog fudbalskog stadiona. Na taj nacin su dva projekta od nacionalnog znaCa-
ja postali delovi istog plana, usvojenog 2023. godine. (Vlada RS, 2023b), Uvidom
u 2. fazu PPPPN - NFS moZe se zakljuciti da je prostor namenjen medunarodnoj
izloZbi EXPO znatno veéi od maksimalno dozvoljene po BIE propisima (25 ha). U
okviru planskog podrucja povrsine od 167 ha, EXPO kompleks zauzima povrsinu
od 113 ha. U okviru EXPO kompleksa planirana je izgradnja izlozbenog prostora
od 83710 ha, prate¢ih smestajnih kapaciteta od 6,90 ha i prate€ih komercijalnih
sadrzaja 2290 ha. Ostaju nejasni razlozi angazovanja tako velike povrSine zarad
realizacije specijalizovane medunarodne izlozbe (Slika 2, Tab. 2).

Nakon §to je 21. juna 2023. godine BIE donela odluku da ¢e Srbija biti domacin
medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO Belgrade 2027, u februaru 2024. go-
dine usvojena je 3. faza PPPPN - NFS kojim su EXPO kompleksu pridodati i pra-
teci sadrzaji, tako da je njegova povrsina proSirena na 118,95ha. Osim toga, u ovoj
fazi uvedeni su i predskolska ustanova, osnovna Skola i hotel.

U julu 2025. godineg, nakon javnog uvida, i oko 700 predatih primedbi gradana, na-
kon dve odloZene javne sednice, nakon prvi put u Srbiji odrzane elektronske javne
sednice , usvojena je 4. faza PPPPN - NFS. Ovim planom je ukupna povrsina plana
povecana na 8136 ha. Planskom podrudju je pripojeno podrucje Savskog nasi-
pa i pojas zemljiSta u branjenom podrucju do bloka 45, kao i parcela od 252 ha
vrednog poljoprivrednog zemljista za buduci tematski park. Uvedena je jo$ jedna
nova saobracajnica do Save, planirano jos$ jedno turisti¢ko pristaniSte i vatrogasna
stanica. Dokumentaciona osnova Nacrta plana nije bila dostupna na internet stra-
nici nosioca izrade plana, ¢ime je onemogucéen uvid u studije i provera podataka
i relacija planskog reSenja sa uslovima nadleznih institucija. Graficki prilozi Nacrta
plana su fragmentirani tako da je potpuno onemoguceno njihovo &itanje i razume-
vanje. Cetiri graficka priloga su data u po 16 nelogicno preklapajuéih segmenata
razli¢itih orijentacija, dimenzija i legendi (graficki prilozi su bili uradeni i postojali su
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kao jedinstvena celing, ali su naknadno ,iseCeni" u 64 graficka priloga, uz izostav-
ljanje jednog segmenta koji bi inaée &inio ,,rupu” u planu). Na slici 2. predstavljene
su povrsine za PPPPN od 1-4 faze integrisane na osnovu prethodno opisanih pri-
loga u cilju sagledavanja planiranog prostornog obuhvata i sadrzaja. Objedinjava-
nje navedenih segmenata u jedinstvene graficke priloge i tabele, kao preduslov
za sagledavanije i razumevanje kompleksnog projekta EXPO Belgrade 2027, bilo je
vremenski zahtevno i podrazumevalo je primenu specifi¢nih znanja, vestina, sof-
tveraihardvera. Moze se postaviti pitanje Sta je povod da se planska dokumenta-
cija ovog projekta od nacionalnog znacaja, koji se najavljuje kao razvojna Sansa i
okosnica najveceg investicionog projekta Republike Srbije, predstavi na tako ne-
transparentan nagin. Moze se izraziti sumnja u zabrinjavaju¢u nameru da se Citanje
predlozenog reSenja onemoguci, odnosno da se u velikoj meri onemogucéi pravo
svih zainteresovanih gradana da informisano participiraju u procesu planiranja.

U tabeli 2 dat je uporedni pregled promena u povrsini celokupnog planskog po-
drucja i povrsina planiranih namena u okviru Elaborata za rani javni uvid (2019) i
Nacrtima PPPPN NFS faze 1-4.

Slika 2: Nacrt PPPPN — NFS, planirana nhamena Slika3: Nacrt PPPPN — druga faza, planirana na-
povrsina. Javni uvid 1-30.10.2021, usvojen 2022. mena povrsina. Javni uvid 19-1711.2022, usvojen
godine. 2023. godine.




Slika 4: Nacrt NFS PPPPN NFS - treca faza, planirana namena povrsina. Javni uvid
19.12.2023. do 17.01.2024, usvojen 2024. godine.

N\

Slika 5: Nacrt PPPPN - NFS 4 faza, planirana namena povrsina. Javni uvid 10-24.2.2025,
usvojen 2025. godine.

LEGENDA

Povrsine za sportske objekte i [
komplekse (NFS i prateéi sadrzaj)

Saobracajne povrsine Il

Povrsine za objekte i komplekse [
javnih sluzbi (izloZbeni prostor,
prateci smestajni kapaciteti...

PovrsSine za infrastrukturne [l
komplekse i objekte

Zelene povrSine [
Vodne povrsine
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Tabela 2: Uporedni prikaz bilansa povrsina Elaborata za rani javni uvid PPPN NFC (ERJU PPPN
NFC, 2019), Nacrta PPPPN NFC (2022), Nacrta PPPPN NFC - druga faza (2023), Nacrta PPPPN
NFC - treéa faza (2024), Nacrta PPPPN NFC - Cetvrta faza (2025). Boje u tabeli referiSu na namene

povrsina datim na slikama 1,2, 3, 4i5.

—
0
o
—
0
-

NI (le q:l
2 2 2 2 2

Podaci iz Nacrta planova z z__ z_ z_ z__
(grafi&ki prilozi usvojenih pla- .- 5% &% cE3 &S
nova nisu javno dostupni zbog 28 = g8 = g8 = g8 = o=
nefunkcionalnosti CRPD-a) woL Zao Zao L Zao & Zo 2
POVRSINE JAVNE NAMENE 430,20 ha 11400ha 16700ha 35043 ha 81365ha
Saobracajne povrsine 6550 5500 3240 113 179
MreZa saobracajnica / / / 69,08 105,30
Zeleznica / / / / 1275
[Z‘g;‘;‘;}‘;‘,’(‘;‘“mi objektii / 380 1340 1710 1644
Vodne povrsine 2,60 750 110 4690 20746
Zelene povrsine / 110 710 287 309
Komunalne povrsine / / / 0,37 037
Sportski objekti i kompleksi / 46,60 / / /
o Naclonainifudbaisii 3540 3180 / 3140 3141

© sg‘;f(%' okl / 14,80 / 6350 6202
Povrsine za pratece sadrzaje 326,70* / / / /
Kompleks EXPO 2027 / / 113,00 11895 373,01
0 lzlozbeni prostor / / 8310 8310 8315

< E;i‘:gtzg‘egaj it / / 690 857 920

© Spgzt;‘;}i'mmercua'"i / / 2290 2337 2337

0 Predskolska / / / 061 061

o Osnovna Skola / / / 136 136

o Hotel / / / 194 194

0 Vatrogasna stanica / / / / 095

o Tematski park / / / / 25243
POVRSINE OSTALIH NAMENA (0] 0 (0] 0 (0]
Poljoprivredne povrsine 0 0 0 0 0
UKUPNO 43020ha 11400ha 16700ha 35043 ha 81365ha

* U Elaboratu za javni uvid PPPN NFC iz 2019. godine je za pratece sadrZaje NFC predvidena povrsina od
326,70 ha (dok povrsina za sam NFC iznosi 3540 ha), koja potpuno nestaje u Nacrtu PPPN NFC, a zatim
se u Nacrtu PPPPN NFC - druga faza u delu te zone planira Kompleks EXPO 2027 — izloZbeni prostor
(8310 ha), a u Nacrtu PPPPN NFC - treéa faza i prateci sportski objekti (63,50 ha). Ostatak zone prateéih
sadrZaja iznad Zeleznicke pruge iz ERJU se vise ne pojavijuje u planskim resenjima.



3.4. Od analize do akcije: istrazivanje kao
alat promene

Prethodno izloZeni rezultati istrazivanja projekta EXPO Belgrade 2027 sa ciliem
sagledavanja njegovih prostornih, drustvenih i ekoloskih implikacija, predstav-
ljaju rezultat kolaborativnog rada grupe studenata i nastavnika Arhitektonskog
fakulteta uz podrsku aktivista i eksperata u oblasti urbanog razvoja i studenata
viSe fakulteta Univerziteta u Beogradu. Istrazivacki nalazi, ali i celokupan proces,
postali su sredstvo mobilizacije i stvaranja savezniStava u borbi za javno dobro.

Istrazivacki i pedagoski modeli su medusobno integrisani, razvijani i realizovani
u uslovima studentskog protesta i institucionalne krize. To je ishodovalo prozi-
manjem istraZivatko-obrazovnih i aktivisti¢kih procesa. Obrazovna praksa se
nije odvijala samo u okviru Arhitektonskog fakulteta, ve¢ se i u prostorima viSe
fakulteta, otvorenim i zatvorenim javnim prostorima i na digitalnim platformama,
a proizvedeni rezultati su ishodovali razligitim akcijama u razli€itim formatima.
Pedagoski model se sastojao od tri medusobno povezana nivoa: (1) kolaborativ-
ni rad studentsko-nastavni¢kog tima, (2) saradnju sa gradanskim inicijativama i
organizacijama civilnog drustva, i (3) delovanje u javnoj sferi u funkciji prikupljanja
i analize podataka, razumevanja pojave, pokretanja diskusija, prenoSenja sazna-
nja, mobilisanja strucne i Sire javnosti, i uspostavljanje saradnje. Ova praksa uce-
nja kroz delovanje omogucila je studentima da razumeju mehanizme prostorne i
politicke moéii da razvijaju alate za odgovorno delovanje u javnom interesu.

Preduzete su sledece aktivnosti:

« Kontinuirana kolaborativna radionica na Arhitektonskom fakultetu, koja
je sluzila kao osnovna platforma i prostor za razmenu znanja, stavova i ko-
ordinaciju istrazivackog rada. Osim studenata, u radu radionica su u analizi
i interpretaciji nalaza u€estvovalii eksperti iz relevantnih organizacija civil-
nog drustva - Nova planska praksa i Ministarstvo prostora (Slika 6)

« Onlajn komunikacija i grupni rad putem Telegram grupe, koji je omogucio
stalno informisanje, kolektivno odlugivanje i mobilizaciju za akciju;

« Organizacija predavanja i tribina u prostorima fakulteta i javnim prostori-
ma u funkciji podsticanja javnog dijaloga o EXPO projektu i hjegovim po-
sledicama, na kojima su studenti i gradani razmenjivali saznanja: Arhitek-
tonski fakultet, Gradevinski fakultet, Rektorat Univerziteta umetnosti, SKC,
KC Grad Centar za kulturnu dekontaminaciju itd. (Slike 8, 9, 10, 11).

 UGeSc¢e u procedurama donosenja odluka: pisanje primedbi na Nacrte
planovaizakona, u¢eSée na javnim prezentacijama i javnim sednicama Ko-
misije za javni uvid (Slika 12)
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« Terenske akcije u saradnji sa gradanskim inicijativama i organizacijama
civilnog drustva sa ciljem informisanja i mobilisanja Sire javnosti: postavlja-
nje info-punktova za razgovor sa gradanima, protestne aktivnosti u vaznim
javnim prostorima (Slika 7), posete lokacijama planirane izgradnje, isticanje
transparenata na javnim objektima u cilju poveéanja vidljivosti problema i
otpora: protest ispred Gradske uprave, zbor na Novom Beogradu i info pu-
nkt, doCek delegata, akcija ,Branimo znanjem" u organizaciji Pobunjenog
Univerziteta ispred Rektorata u Beogradu (Slika 13), u organizaciji ,Student u
svakom selu” razgovori o EXPO-u i projekcija filma studenata FDU (Slika 14)

 Formiranje i vodenje naloga na drustvenim mreZzama, kao sredstava za
transparentno prenoSenje informacija, istrazivackih nalaza i poziva na ak-
ciju: blokada.arh i EXPQOdiracu

« Proizvodnja i deljenje promotivnog materijala — bedzevi, transparenti,
plakati (Slike 9,10, 11, 13, 14)

» Medijske objave: intervju za Forbes Serbia, Radar, podkast Sfera, Insaj-
der, Serbia Insight, itd.

Pedagoski model je dizajniran sa stanoviSta da obrazovanje ne tezi samo razu-
mevanju sveta, veé i njegovoj promeni — u skladu s potrebama zajednice i u sluzbi
opsteg dobra (Fokdal, Colié&Milovanovié-Rodié, 2020; Maruna, Milovanovié Ro-
di¢ & Coli¢, 2018; Milovanovié-Rodié, Zivkovié & Lalovié, 2013). U sinergiji istra-
Zivanja, obrazovanja i aktivizma, studenti su ne samo sticali znanja o sloZzenim
mehanizmima urbane transformacije, ve¢ i aktivno doprinosili oblikovanju javne
svestiiizgradnji otpornosti na netransparentno upravljanje javnim resursima.

Slika 6. Kontinuirana interdisciplinarna i intersektorska EXPO radionica na Arhitektonskom fa-
kultetu 15.2-16.2025. Autor: Danijela Milovanovi¢ Rodié

Slika 7. Protest ispred Gradske uprave 7. 3. 2025. godine zbog otkazivanja javne sednice Ko-
misije za javni uvid u Nacrt PPPPN — 4. faza. Sednica je zakazana za 21. 3. 2025, pa otkazana,
a zatim 11. 7. 2025. odrZana kao elektronska.Autor: Zoran Bukanovic.

Slika 8. Tribina EXPODIRACU na Gradevinskom fakultetu 03. 4. 2025. Autor: Andrej Josifovski

Slika 9. 10, 1. Plakati za najavu EXPO tribina odrZanih u: Rektoratu umetnosti 16. 5. 2025. go-
dine (9, Autor: Inicijativa Ansambl GeneralStab), Studentskom kulturnom centru 5. 6. 2025. go-
dine (10, Autor: Radna jedinica ,Student u svakom selu” studenata u blokadl, Centru za kulturu
u Kucewvu 26. 7. 2025. godine u saradnji sa studentskom jedinicom Student u svakom selu (11,
Autor: Inicijativa Ansambl Generalstab).

Slika 12, 13, 14. Predaja primedbi na Nacrt PPPPN — 4. faza 24. 02. 2025. godine (12, Autor:
studentkinja Arhitektonskog fakulteta), ucesée u manifestaciji Branimo znanjem u organizaciji
Pobunjenog univerziteta 10. 5. 2025. godine (13, Autor: studentkinja Arhitektonskog fakulte-
ta), razgovor sa stanovnicima PoZarevca i deljenje edukativnog materijala u okviru programa
~Student u svakom selu” 2. 8. 2025. godine (14, Autor: Radna jedinica ,Student u svakom selu”
studenata u blokad).
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Samo za studente uz indeks

Slika 9.

Slika 10.

203 | Tribina u Kucevu | Gnmonz®

FILM STUDENATA FDU

EXPO 202
SHOK U BUDUGNOST

ORGANIZATORI: STUDENT U SVAKOM SELU

Gurnuti smo u buducnost sa povezom preko oliju koji se Fove
“LEX SPECIALIS.” EXPO upravo poiinje...

Slika 11.



Slika 14.
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4 OD ANALIZE DO AKCIJE: KLJUCNI NALAZI

Treba imati u vidu da su u funkciji realizacije medunarodne specijalizovane izlozbe
EXPO Belgrade 2027 do sada preduzete brojne pripremne aktivnosti: eksproprija-
cija zemljista, usvajanje posebnog zakona, usvajanje planova i urbanistickih pro-
jekata, izrada projektno-tehnicke dokumentacije, dobijanje gradevinskih dozvola,
rezervisan novac u nacionalnim i budzetima lokalnih samouprava, povuceni kre-
diti i formirana javna preduzeca i privredna drustva koja ¢e upravljati segmentima
kompleksa, ali je i sama gradnja daleko odmakla — saobracajna i komunalna infra-
struktura, stadion, izlozbeni prostori, stambeni kompleks i pristaniSte na Savi.

Nakon sagledavanja zakona, prostornih i urbanistickih planova i njihovih obuhva-
ta i sadrzaja, izvestaja i odluka javnih institucija, ali i medijskih sadrzaja, moze se
zakljuciti da reSenja koja se planom nude i veé izvode, a na osnovu Lex specija-
lis-a, predstavljaju pretnju po pojedine bitne aspekte vezane za dati lokalitet. Pre
svega, projekat EXPO Belgrade 2027 postao je osnov za eksproprijaciju zemlji-
Sta, ukljucujuciiono u privatnom vlasnistvu, osnov za ugrozavanije Zivotne sredi-
ne, za derogiranje Zakona o planiranju i izgradnji, kao i troSenje javnog novca kroz
netransparentne procedure, preko nedovoljno obrazloZzenog nacionalnog znaca-
jaijavnog interesa. Imajuci u vidu da je posebnim zakonom omoguéeno da se na
osnovu istih principa interveniSe na celoj teritoriji Srbije, kada su u pitanju ,drugi
sadrzaji u funkciji EXPO-a", moze se konstatovati da je re¢ o sistemskoj pretniji.

Posebno je zabrinjavajuce §to projekat EXPO Belgrade 2027 interveniSe na jed-
nom od najznacajnijih beogradskih vodoizvorista ,SurCinskom polju”, koje je do
skora davalo 30% vode za Beograd. Na lokalitetu se predvida urbanizacija, odno-
sno izgradnja objekata vece spratnosti koja podrazumeva upotrebu dubokog fun-
diranja, $to je dozvolieno samo u izuzetnim slucajevima i podrazumeva posebne
kompleksne i zahtevne mere zastite vodoizvorista (Nenadovié, Teki¢ & Dordevic,
2018). Ukoliko se ove mere ne primene, moze biti ozbiljno ugrozen kvalitet podze-
mne vode, do nivoa budu¢eg odustajanja od njene prerade, odnosno gasenja sa-
mog vodoizvorista. Takode, interveniSe se za sada na nedovoljno nedefinisan na-
¢in i na samom Savskom nasipu, koji brani Novi Beograd od poplava. Urbanizacija
podrugja nosi rizik i od buducih poplava, s obzirom na predvidenu ,betonizaciju” i
time smanjenu infiltraciju tla. Oslanjanje projekta na za sada ne postojeéi sistem
za preradu otpadnih voda nosi rizik od buduceg ispustanja istih direktno u Savu.

Navedeni su samo neki od najznacajnijin uo&enih problema koji su ili veé ispoljeni
ili e seispoljiti u bliskoj buduénosti. Imajuéi u vidu da se radi o netransparentnom
upravljanju projektom i faznom planiranju bez ograni¢enja Sirenja za koiji se krei-
raju i menjaju po potrebi posebni zakoni, nije mogucée u potpunosti sagledati raz-
mere, obuhvat i sadrzaj projekta, efekte intervencije, mehanizme upotrebe javnih
resursa. Stoga je potrebno:



. Ograniciti prostorni obuhvat MSI EXPO Belgrade 2027, te stoga i primenu
Lex specijalisa za EXPO na povrsinu definisanu Konvencijom o medunarodnim
izlozbama (1928) za taj tip medunarodnog dogadaja. Po konvenciji, specijalizo-
vana medunarodna izloZba je ograni¢ena na povrsinu do 25 hektara (uvedeno
amandmanom iz 1988, ratifikovanim 1996, u primeni od 2008. godine);
. Omoguditi javnosti uvid u sadrzaj Dosijea kojim je Republika Srbija kon-
kurisala za dobijanje prava za organizaciju MSI EXPO i uporediti sa onim Sto se
u zvani¢nim dokumentima navodi da MSI EXPO Belgrade 2027 jeste, te stoga i
realizuje po povlaséenim uslovima definisanim Lex specijalisom za EXPO;
. Preispitati opravdanost zauzimanja povrsina za odrzavanje MSI EXPO
Belgrade 2027. definisanim sledeéim planovima:
a. PPPPN NFS druga faza (2023) ¢iji je cilj bio da bude planski osnov za "iz-
gradnju objekata potrebnih za realizaciju medunarodne specijalizovane izloz-
be EXPO BELGRADE 2027", po kom "Kompleks EXPO 2027" zauzima 113 ha, a
"izloZbeni prostor"” u okviru njega 83,10 ha;
b. PPPPN NFS - tre¢a faza (2024) ¢iji je cilj bio da bude planski osnov za "re-
alizaciju neophodnih pratecih sadrzaja potrebnih za funkcionisanje podrudja
u vreme odrzavanja specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027, kao i po
njenom zavrsetku"”, po kom "Kompleks EXPO 2027" narasta na 11895 ha, a
"izloZbeni prostor” u okviru njega zadrzava istu povrsinu od 83,10 ha;
c. PPPPN NFS - Cetvrta faza (2025), ¢iji je cilj bio da bude planski osnov za
"dalji planski razvoj podrugja, zapocet prethodnim fazama prosirenjem sadr-
Zaja na nivou mati¢nih kompleksa, saobraéajne i tehnicke infrastrukture, podi-
zanjem atraktivnosti podrugja novim sadrzajima (tematski park), povecanjem
pristupacnosti podrucju i njegovoj funkcionalnosti nakon zavrSetka manife-
stacije”, po kom "Kompleks EXPO 2027" narasta na neverovatnih 37301ha, a
"izlozbeni prostor” u okviru njega na neznatno uvec¢anu povrsinu od 83,15 ha;
. Preispitati zakonitost donoSenja navedenih planova: PPPPN NFS — druga
faza (2023), PPPPN NFS - treCa faza (2024) i PPPPN NFS - Cetvrta faza (2025);
. Preispitati zakonitost Zakona o posebnim postupcima radi realizacije
medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027 (2023);

. Zaustaviti usvajanje predlozenih izmena i dopuna Zakona o posebnim
postupcima radi realizacije medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO BEL-
GRADE 2027;

. Napraviti konacan spisak svih kompleksa i pojedinacnih lokacija na koji-
ma se realizuju projekti u funkciji EXPO-a, navesti po kom su svojstvu u , funkciji
EXPO-a" i osnov po kom su ta svojstva utvrdena, navesti precizne iznose sred-
stava potrebnih za njihovu realizaciju, nacine i izvore finansiranja, navesti po kom
se pravhom osnhovu realizuju i uraditi studije opravdanosti angazovanja javnih re-
sursa za njihovu realizaciju;

. Omoguéiti uvid u svu pravnu i projektnu dokumentaciju sa ciljem ispitiva-
nja zakonitosti svih dosadasnjih postupaka i efekata na javni interes.
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5 ZAKLJUCNE NAPOMENE

Medunarodna specijalizovana izlozba EXPO Belgrade 2027 najavljena je kao
pokretag pozitivnih promena i razvojni potencijal za Srbiju. Medutim, istrazivanje
mehanizama upotrebe javnih resursa u okviru projekta EXPO Belgrade 2027 po-
kazalo je da se iza retoriCke figure ,nacionalne razvojne Sanse" krije niz sistem-
skih odstupanja od nacela zakonitosti, transparentnosti i javnog interesa. Kroz
kombinaciju institucionalne analize i akcionog, transdisciplinarnog pristupa, po-
kazano je da EXPO Belgrade 2027 nije jednozna&no definisan ni po sadrzaju, ni
po obuhvatu, ni po pravnom okviry, te da se kroz terminolosku konfuziju, fazno
planiranje i pravne izuzetke omogucava nekontrolisano Sirenje projekta i netran-
sparentno troSenje javnih sredstava.

Uocgena je tendencija centralizacije odlucivanja i derogiranja vazecih zakona u
korist ad hoc zakonskih reSenja koja se primenjuju selektivno i van uobicajenih
procedura. Time je stvoren institucionalni okvir koji onemoguéava demokratsku
kontroluijavno ucesce, aistovremeno omoguéava upitne intervencije u prostoru,
ukljucujuéi i one sa potencijalno ozbiljnim ekoloskim posledicama — narocito na
vodoizvoriste SurCinsko polje i Savski nasip.

Zbog toga se u radu istiCe potreba za hitnim preispitivanjem pravne, prostorne i
institucionalne osnove projekta. Neophodno je obustaviti dalju ekspanziju pla-
niranih sadrzaja, obezbediti uvid u kompletnu dokumentaciju, vratiti posStovanje
Zakona o planiranju i izgradniji, i obezbediti stvarno, a ne formalno u¢es$¢ée javnosti
u donos$enju odluka. Projekti ove veli¢ine i slozenosti zahtevaju transparentne,
odgovorne i demokratske procedure koje neCe zaobilaziti osnovne principe odr-
Zivog razvoja i javnog interesa.

Uloga akademske zajednice, posebno kroz angazovano obrazovanje i pobunje-
no planiranje, pokazala se kao klju¢na u demistifikaciji procesa planiranja i mo-
bilizaciji otpora prema nepravednim praksama. Znanje koje se gradi u zajednici i
za zajednicu moZe biti osnova za transformaciju aktuelnih razvojnih modela - iz
zatvorenih, centralizovanih i netransparentnih u inkluzivne, pravedne i odrzive.
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KORUPTIVNI INTERESI | GUBITAK
NADLEZNOSTI LOKALNIH SAMOUPRAVA
U DONOSENJU ODLUKA U SEKTORU
ENERGETIKE | RUDARSTVA



1 UVOD

U poslednjih nekoliko decenija u Republici Srbiji se neprekidno umanjuju ovla-
S€enja lokalnim samoupravama, koja uklju¢uju i udruZenja gradana i gradanske
inicijative. Razlog tome su sve veéi otpori gradana prema tzv. velikim projektima
(rudarskim, infrastrukturnim, gradevinskim, urbanisti¢kim...) koji nose velike nega-
tivne uticaje i rizike po kvalitet zivotne sredine i standarde zivota u lokalnim za-
jednicama. Jedna od prepreka u proceduri usvajanja tih ,mega" projekata (bile)
su lokalne samouprave i gradani bez Cije saglasnosti ovi projekti nisu mogli biti
potvrdeni. Ubrzano obezvlaSéivanje gradana i lokalnih zajednica poslednjih ne-
koliko godina podstaknuto je procenom da je eksploatacija ruda i mineralnih si-
rovina "zlatna koka" ekonomskog i privrednog prosperiteta Srbije. Sudeci prema
javno dostupnim podacima o izdatim dozvolama o istraznim radovima, prostor-
nim planovima podrucja posebne namene koji se odnose na rudarske projekte (u
izradi ili usvojene) i drugim vrstama dozvola i saglasnosti povezanih sa rudarskim
aktivnostima, u Srbiji predstoji otvaranje veceg broja rudnika'. Planovi se donose
iako ne postoje pouzdane analize i odgovori koliko aktivni rudnici i prerada ruda
i mineralnih sirovina doprinose opStem drustvenom blagostanju i dobrobiti lo-
kalnih zajednica u njihovoj blizini. Ili, preformulisano, kako su rasporedene dobiti
i Stete od iskopavanja i prerade ruda i minerala? U analizi koja sledi pokuSaéemo
da dokaZemo:

(I) da postoje dobitnici i gubitnici u aktivnhostima eksploatacije i prerade
ruda i mineralnih sirovina,

(I da su gubitnici pravno i institucionalno nezasti¢eni, da im se krse osnov-
na ljudska prava, i

(IM) da su prikriveni (koruptivni) interesi vladajuéih (stranackih) nomenklatu-
ra klju€ni motiv u davanju dozvola za rudarske projekte i razlog oduzima-
nja nadleznosti lokalnim samoupravama (opstinamal).

Socijalisti¢ka Jugoslavija je imala veoma razvijen komunalni sistem sa znadaj-
nim ovlaséenjima lokalnih samouprava, uporediv sa evropskim demokratskim

1 Na portalu Srpska ekonomija (2021) &itamo: ,,U narednih nekoliko godina, najavljuju iz Vlade, u
Srbiji &e biti otvoreno od pet do sedam novih rudnika. Trenutno na 120 istraznih polja za raznim rudama
i mineralima traga 35 mahom stranih kompanija". Prema pisanju novinara BIRN-a (Markovi¢, 2021), u vise
podrugja prirode koja su pod zastitom istraZuju se potencijalna nalazista plemenitih metala sa dozvolama
nadleznog ministarstva. U tekstu novinara Nova.rs (Mirkovi€, 2023) ¢itamo da je Ministarstvo rudarstva
dalo dozvolu za istraZivanje zlata i bakra u gruzanskom kraju kompaniji ,Stara planina resources". U ne-
koliko priloga navodi se da je u Prostornom planu Srbije do 2035 oznageno izmedu 15 i 40 lokacija novih
rudnika (Nacrt PP RS, 2021). Da nijedno podrudje viSe nije zasti¢eno od rudarenja potvrduje tekst objavljen
u NIN-u (2024).
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drzavama. Neefikasnost i slabo funkcionisanje lokalnih samouprava nisu bili po-
sledica komunalnog sistema nego raspodele i raspolaganja drustvenom moéi u
jednopartijskom politickom sistemu. Vertikalna hijerarhija odlugivanja obezbe-
divala je sprovodenje interesa iz centra drustvene i politicke mocéi (u prvoj fazi
federalnog a potom republi¢kog/ih) ka opstinama. Opstinska uprava je sprovo-
dila odluke visih nivoa vlasti. Ovome treba dodati da je i u ondasnjoj politi¢koj
nomenklaturi bila raSirena percepcija gradanina kao nepotrebnog, suvisnog i
zamarajuCeg drustvenog aktera, i identiCna percepcija je zadrzana i u potonjim
postsocijalistickim nomenklaturama. Nakon raspada Jugoslavije, Srbija je, po
inerciji, nasledila mnoge zakonske odredbe koje su u uslovima politi¢kog pluraliz-
ma i disperzije drustvene mocéi postale ozbiljna prepreka za interese viadajuce(ih)
nomenklature(a). Jedna od mera bila je radikalno suZzavanje nadleznosti lokalnim
samoupravama i davanje 'odresenih ruku' viadaju¢oj nomenklaturi i povezanim
interesnim grupama u donosenju odluka, ukljucujuci i sektore kori§éenja resursa
i uredenja prostora. Oduzimanje ovlas€enja lokalnim samoupravama je u pot-
punoj suprotnosti sa osnovnim principima savremenih demokratskih drustava i
brojnim medunarodnim konvencijama koje je Republika Srbija potpisala (ratifi-
kovala). Gradani, njihova udruZenja i lokalna samouprava su jedan od osnovnih
stubova demokratskog uredenja u drzavi koja se temelji na poStovanju osnov-
nih gradanskih i politi¢kih prava, uklju¢ujuéi i pravo na zdravu Zivotnu sredinu i
mirno (heometano) kori§éenje privatne svojine. Neautonomne lokalne samou-
prave i ukidanje statusa gradanina su obelezja totalitarnih drustvenih poredaka
sa uskom klasom vlastodrzaca i stanovnistvom u polozaju podanika. Izmenama
Zakona o rudarstvu i geoloskim istraZivanjma (2021) jedinicama lokalne samou-
prave (opstinama) oduzeto je ovlaséenje da izdaju odobrenja iz oblasti geoloskih
istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina podanicima?. Suzavanije zakonskih
ovlaséenja lokalnih samouprava i gradana cementira nasledeni princip proizvolj-
nosti kao kljuéno obelezje politickog, drustvenog i ekonomskog sistema u Srbiji
(i bivSoj Jugoslaviji) i obezbeduje neometano ostvarivanje koruptivnih interesa i
Zloupotrebu javnih ovlas¢enja partijskih nomenklatura motivisanih sticanjem li¢-
ne i partijske dobiti. Princip proizvoljnosti ogleda se i u legalizaciji krSenja ustav-
nih i zakonskih normi Republike Srbije, uklju€ujuci i krSenje odredbi ratifikovanih
medunarodnih konvencija.

2 Sva istraZivanja i eksploataciju mineralnih sirovina od strateSkog zna¢aja drzava je stavila pod
svoju kontrolu. Uslove je poostrila tako $to je investitore obavezala da udu u stratesSko partnerstvo sa
Republikom, a lokalnim samoupravama oduzela moé odlucivanja i ubiranja prihoda od mineralnih sirovina
na svojoj teritoriji (Politika, 2013). Ove novine, predvidene Nacrtom zakona o geoloskim istraZivanjima i
rudarstvu, kritikovali su investitori, stru¢na javnost i predstavnici opstina. Uprkos spekulacijama da ¢e
zakon biti povucen iz procedure, u kabinetu tadasnjeg ministra prirodnih resursa, rudarstva i prostornog
planiranja Milana Bacevica, za Politiku je potvrdeno da od povlacenja nema govora, ali da ¢e primedbe
i sugestije biti razmotrene. Kona¢na verzija zakona trebalo je da bude predstavljena javnosti za sedam
dana (Politika, 2013). Prema podacima Radio Slobodne Evrope (Radio Slobodna Evropa, 2015), usvajanjem
Predloga zakona o rudarstvu i geoloskim istraZivanjima lokalne samouprave su dodatno isklju¢ene iz pro-
cesa odlucivanja o geoloskim istraZivanjima i eksploataciji ruda na svojoj teritoriji.



1.1. Javno dobro i javne stete u proizvodniji
energije i preradi ruda

Energija je primer javhog dobra a energetska stabilnost je jedan od klju¢nih ci-
lieva svake drzavne zajednice. Javno dobro oznacava artefakte i/ili usluge koji
su dostupni pod (priblizno) jednakim uslovima svim ¢lanovima zajednice, a moze
ih obezbedivati javni i/ili privatni sektor (Petovar, 2022). Javna dobra doprinose
dobrobiti gradana i drustvene zajednice, i predstavljaju jedno od kljuénih tema u
urbanisti¢kom i prostornom planiranju (Petovar & VujoSevi¢, 2008). Medutim, pro-
izvodnja nekih javnih dobara ima za posledicu stvaranje javnih Steta, koje ne po-
gadaju sve gradane ravnomerno. Javna Steta je negativan ucinak (eksternalija)
pojedinih aktivnosti koji umanjuje individualno i drustveno blagostanje i dobro-
bit. U Srbiji pojam javna $teta nije tema prisutna u javnosti®. Steta pric¢injena na
privatnoj ili javnoj imovini (dobrima) koju izazivaju (proizvode) pojedinacni akteri
(drzavne i/ili privatne kompanije), po pravilu, ne izaziva ni znacajniju niti dugotraj-
niju reakciju nadleznih sluzbi i javnosti. Cak i kada se u&ini ogromna javna $teta
(primera radi, zagadenije reke Pek, decenijska potpuna ekoloska devastacija Ve-
likog Backog kanala, itd.) to se razumeva kao slu¢ajnost, a vest o tome zamre za
nekoliko Casova, ili u boljem slucaju, nekoliko dana. Javna Steta moze imati razli-
¢it obim - od globalnog (klimatske promene, globalno zagrevanje), regionalnog
(zagadenje Zivotne sredine narocito od termoelektrana, rudnika i prerade ruda)
do lokalnog (deponije, odlagalista, jalovista opasnog otpada, zagadenje re¢nog
toka i vodoizvorista, zagadenje vazduha, zemljiSta, buka, uniStavanje lokalne in-
frastrukture, i sl) sa uticajima na Sire okruZenije.

Na mrezi se mogu naci brojni izvestaji i analize Steta na regionalnom nivou i u lo-
kalnim zajednicama koje su posledica upotrebe uglja (lignita) za proizvodnju elek-
tricne i toplotne energije. Organizacija Bankwatch izveStava iz godine u godinu o
smrtonosnom zagadenju vazduha iz termoelektrana na ugalj na Zapadnom Bal-
kanu i, izmedu ostalog, navodi da termoelektrane na Zapadnom Balkanu ne samo
da krSe zakonske obaveze svojih zemalja, ve¢ uzimaju ogroman danak u Zivotima
ljudi u regionu i Sire: "Samo u Srbiji, termoelektrane na ugalj koje podlezu Nacio-
nalnom planu smanjenja emisija emitovale su 2020 godine viSe SO2 nego Citava
flota elektrana na ugalj u Evropskoj uniji" (Radio Slobodna Evropa, 2023; Ecopor-
tal, 2021). U studiji grupe istrazivackih ustanova (HEAL, Sandbag, CAN Europe, CEE
Bankwatch i Europe Beyond Coal) navedeno je da je 2016. godine Sesnaest (16)
termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu, koliko ih i dalje ima, emitovalo viSe
sumpordioksida nego svih 260 koje su radile u Evropskoj uniji (Direktno.rs, 2021).

3 Dostupna su brojna istraZivanja teme globalnih javnih dobara i javnih Steta. Jedan od prvih zbor-
nika je publikacija Kaul, I, Conceigao, P, Le Goulven, K., & Mendoza, R. U. (2003).
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Ne postoje procene (ni kvantifikacije) Steta ucinjenih na imovini gradana u blizini
povrsinskih kopova, deponija, energetskih postrojenja (termoelektrana), rudnika
i postrojenja za preradu rude koje su posledica zatrovanog zemljista, snizavanja
nivoa podzemnih voda, zagadenja podzemnih i povrsinskih voda, ispucalih zido-
va i uruSene stabilnosti stambenih i drugih objekata, uniStenih lokalnih puteva
itd. Tom temom se bavi samo istrazivacko novinarstvo i manji broj organizacija
civilnog drustva i medunarodnih organizacija* a ovi izvestaji ukazuju na veliki
obim Steta koje trpi lokalno stanovnistvo a koje, po pravilu, ne bivaju kompenzo-
vane. Stete nanete gradanima i lokalnim zajednicama ne uradunavaju se u tro$-
kove proizvodnje energije niti ekonomske bilanse kompanija. Podaci o Stetama,
ukoliko i postoje, nisu dostupni javnom uvidu. Podaci o zdravstvenom stanju sta-
novnistva u naseljima u blizini povrsinskih kopova, deponija, energetskih postro-
jenjai objekata za preradu ruda, ne mogu se dobiti u zdravstvenim ustanovama.
Nedostupni su i mnogi drugi podaci o stanju zivotne sredine i javnom zdravlju,
kao Sto su podaci o kvalitetu vode za pi¢e u naseljskim vodovodima i lokalnim
izvorima, podaci o zagadenosti zemljista itd.

Kazne za uCinjene Stete su sporadicne i minimalne. Ne postoji obaveza pocinio-
ca Stete da je namiri vremenski efikasno i materijalno adekvatno. Jedan od efi-
kasnih nacina za predupredivanje mogucih Steta bila bi obaveza pocinioca (ili
Lharucioca’) Stete da isplati viSestruko obestecenje u odnosu na ucinjenu Stetu
u precizno utvrdenom vremenskom roku. Veoma niske nov&ane kazne u Srbiji za
Stete nanete Zivotnoj sredini, javnom zdravlja i imovini drugih lica su, po pravily,
nize od troSkova da se Steta predupredi i/ili ne ugini. S druge strane, neefikasnost
sudskog sistema i dugo trajanje sudskih postupaka demotivisu gradane da traze
sudsku zastitu za u€injene Stete.

1.2. Asimetrija koristi i tereta: dobitnici i gubitnici

Pretezni izvor elektri¢ne energije u Srbiji jos uvek je kori§éenje lignita u termoelek-
tranama®. S obzirom na efekte (koristi i Stete) od proizvodnje elektricne energije iz

4 Jedna od prvih temeljnih studija o povezanosti energije, zivotne sredine i siromastva je joS uvek
relevantna i Cesto citirana Kovacevi¢, A. sa saradnicima (2004). Stuck in the Past. Energy, Environment
and Poverty in Serbia and Montenegro. Beograd: UNDP (prevedena na srpski jezik 2009 godine: Zaglav-
lieni u proslost. Energija, Zivotna sredina i siromastvo u Srbiji i Crnoj Gori. Beogrtad: CESID)

5 Oko 70% elektric¢ne energije u Srbiji se proizvodi na bazi lignita. Srbija nije jedina zemlja sa ova-
ko visokim u¢eS§€em proizvedene energije iz uglja. Pola Balkana zavisi od lignita, ali je Nemacka jos uvek
na prvom mestu u iskopavanju te prljave sorte uglja. "Sirom Nemacke je unisteno 300 sela, a preselieno
100.000 ljudi radi eksploatacije lignita"“. U drzave sa velikim obimom kori§€enja uglja u proizvodnii elektri¢-
ne energije spadaju Poljska i Ce$ka, potom Turska i Rusija (koje lignit eksploatisu u svojim azijskim podrué-
jima) (DW, 2023)



lignita, razlikujemo dve velike grupe odnosno kategorije: dobitnike i gubitnike. U
kategoriju dobitnika svrstavamo (l) korisnike energije koji nisu izloZeni negativnim
ucincima njene proizvodnije’; (Il) javnu upravu, zaposlene u rudarsko-energetskim
kompanijama i institucionalne aktere povezane sa proizvodnjom energije iz uglja
(natprosecne zarade u opStinama na ¢ijoj teritoriji se nalaze povrsinski kopovi li-
gnita, u energetskim kompanijama, poslovnim udruZenjima u oblasti energetike),
i () razlicite interesne grupe povezane sa proizvodnjom energije koje, takode,
ostvaruju direktnu ili indirektnu korist (dobit) od proizvodnje energije (vlasnici te-
retnih vozila, korisnici fid-in tarifa, i sl.). U dobitnike treba svrstatii kompanije koje
dobijaju drzavnu pomo¢ za pokrivanje gubitaka u procesu proizvodnje energije,
kao i preduzeta koja su oslobodena plac¢anje nadoknade i/ili troSkove sanacije
Steta ucinjenih na Zivotnoj sredini, imovini, zdravlju gradana. Zasti¢ena pozicija pro-
izvodada energije iz uglja (lignita) i sa njima interesno i finansijski povezanih aktera
svrstava ih u kategoriju dobitnika i, istovremeno, nudi objasnjenje njihove (ne)mo-
tivisanosti da podrze drukdiju energetsku politiku i napustanje uglja kao resursa
za proizvodnju energije. Nasuprot ovim, institucionalno zasti¢enim dobitnicima,
je kategorija gubitnika — to su gradani koji Zive u neposrednoj blizini povrsinskih
kopova, odlagalista flotacijske i separacijske jalovine (koja zauzimaju velike povr-
Sine, sadrze toksi¢ne materije, zagaduju podzemne vode i u riziku su od izlivanja)
i postrojenja za proizvodnju energije (termoelektrana). Ti gradani su izloZeni pre-
komernom zagadenju Zivotne sredine (voda, vazduh, zemljiste), poveéanom riziku
od bolesti povezanih sa zagadenom zivotnom sredinom, ograni¢enjima i Stetama
u poljoprivrednoj proizvodniji i smanjenim izgledima da na trzi§tu prodaju svoje po-
ljoprivredne proizvode, devastaciji stambenih i drugih objekata zbog sleganja tla,
miniranja, pojave kliziSta i umanjenoj trzisnoj vrednosti imovine. Nije uspostavljen
obavezan skup indikatora na osnovu kojih bi se pratili i ocenjivali ovi uticaji. Broj
gradana koji Zive u blizini povrsinskih kopova, deponija i postrojenja za proizvodnju
energije nije poznat, ali bi mogao da se proceni na osnovu podataka iz prostornih
planova podrucja posebne namene i drugih dokumenata.

Dobitnike i gubitnike mozemo identifikovati i u drugim vrstama rudarskih aktiv-
nosti. Na primer, uporedivanjem nekoliko zdravstvenih i ekonomskih indikatora
na nivou proseka Republike Srbije i opstine Bor, uoCavaju se znacajne razlike
koje mogu biti povezane sa proizvodnjom i preradom rude bakra. Tako, na primer,
prose&no oCekivano trajanje zivota novorodenih u Srbiji je 76 godina, a u opstini
Bor 72 godine. ProseCna zarada bez poreza i doprinosa u Boru je 2024. godine
bila veéa (113.898,00 RSD) od proseka u Srbiji (9814300 RSD), a udeo korisnika

6 S obzirom na to da je jedan od prioriteta svake drzave odnosno drustvene zajednice stabilnost
snabdevanja energijom, gradani kao korisnici energije se mogu svrstati i u kategoriju dobitnika buduéi da
suim naraspolaganiju sigurniizvori proizvodnje i opskrbe energijom, ali jedan broj njih je istovremeno i u ka-
tegoriji gubitnika, zbog dramati¢nih ekoloskih posledica proizvodnje energije iz lignita. Vidi: UNDP (2004).
Stuck in the Past. Envirnoment, Energy and Poverty. Serbia and Montenegro. Belgrade: UNDP
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socijalne zastite u ukupnom stanovnistvu nesto nizi (8,6% prema 10,2%). Velike su
razlike u smrtnosti dece. ProseCne vrednosti za Srbiju 2021, 2022 i 2023 godine
bile su: Smrtnost odojCadi: 4,7; 4,0; i 4,7 i Perinatalna smrtnost: 82; 7,5; i 85, dok
su uporedive vrednosti u opstini Bor bile: Odoj¢ad: 8,2; 84; 179 i Perinatalna: 16,3;
1171; 1 5,3 (RZS, 2021; RZS, 2022; RZS, 2023). Bez obzira na nedovoljnu snagu ovih
podataka, oni upucuju na potrebu detaljnijeg istraZivanja i javnog uvida u uzroke
i posledice razlika u indikatorima navedenih i drugih socijalnih agregata.

1.3. Krsenje ljudskih prava u podruéjima
energetskih i rudarskih projekata

Ljudska prava (gradanska i politicka, ekonomska, socijalna i kulturna, pravo na
zdravu Zivotnu sredinu, pravo na dostupnost informacija od javnog znacaja itd.)
su definisana u medunarodnim dokumentima koje je Republika Srbija ratifikova-
la i Cinom ratifikacije unela u svoj pravni sistem’. Klju¢na odredba Prvog proto-
kola uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima (1950) je ¢lan 1 kaiji (I) obavezuje
drzavu da vlasnicima obezbedi mirno uzivanje imoving, i (ll) jasno utvrduje da
drzava ne moZe samovoljno da oduzima imovinu gradanima ve¢ samo u slu¢a-
jevima kada je to neophodno u javnom interesu i u skladu sa zakonom. Pojam
mirnog uZivanja ne odnosi se samo na svojinski status, nego i na standarde kva-
liteta Zivota utvrdenih u zakonskim normama — pravo na kvalitetnu Zivotnu sredi-
nu, pravo na vodu i dr. Klju¢ni dokument u kome su definisana prava gradana je
Ustav Republike Srbije (2006) u kome je postulirana vladavina prava i socijalna
pravda, principi demokratskog upravljanja, ljudska pravaislobode, prava manjina
i posveéenost evropskim principima i vrednostima. Clan 74 Ustava uspostavlja
pravo na zdravu Zivotnu sredinu i garantovanje prava na blagovremeno i potpuno
informisanje o stanju Zivotne sredine. Zakon o slobodnom pristupu informacija-
ma od javnog znacaja (2021) obavezuje javnu upravuy, udruzenja i javne sluzbe
da omoguce svakom gradaninu uvid u dokumente od javnog interesa, izuzev u
slu€ajevima utvrdenim zakonom. Prema ovom Zakonu, dostupnost informacija
se garantuje svim zainteresovanim stranama, uklju€ujuci pravna i fizicka lica, na
osnovu pisanog zahteva ukoliko nije uredeno zakonom na drugi nacin. U roku od
15 dana od prijema zahteva, uprava je obavezna da odgovori podnosiocu zah-
teva da je zahtevana informacija dostupna i da obezbedi dostupnost trazenog
dokumenta. Zakon o javnom informisanju i medijima (2014) utvrduje da je javno
informisanje slobodno i bez cenzure, da javnost ima pravo i interes da bude in-

7 Evropska konvencija o ljudskim pravima i slobodama (Council of Europe, 1950), Konvencija Eko-
nomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu o dostupnosti informacija, u¢e$éu javnosti u donosenju od-
luka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine - Arhuska konvencija (UNECE, 1998)



formisana o temama od javnog interesa, da monopolska pozicija u medijima nije
dozvoljena. Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (2024) utvrduje kategorije
privrednih objekata i projekata i identifikuje tipove procene uticaja na zivotnu
sredinu u odnosu na kategorije ovih objekata i projekata. | drugi propisi o ukljudi-
vanju zainteresovanih strana, obavestavanju javnosti i zahtevima transparentno-
sti u okviru pojedinih sektora su delom uskladeni sa standardima Medunarodnih
finansijskih institucija (IF1) koji daju kredite za infrastrukturne, energetske i sli¢ne
projekte. Svaka medunarodna finansijska organizacija ima svoje propise i stan-
darde Cija primena je obavezna u svim projektima u €ijem finansiranju uéestvujeg,
a implementacija preuzetih obaveza se prati sistematskim monitoringom i javno
dostupnim podacima o svim elementima realizacije projekta®.

8 Evropska banka za obnovu i razvoj ( EBRD, 2009, 2019, 2024) u svojoj Environmental and So-
cial Policy definise Performance Requirements (PRs — standarde uc¢inaka), od kojih su za polozaj lokalnog
stanovnistva naroGito znacajni: PR1: Procena i upravljanje ekoloSkim i socijalnim rizicima; PR4: Zdravlje,
sigurnost i bezbednost; PR5: Zauzimanje/pribavljanje zemljiSta, ograni€enja u upotrebi zemljista i prinud-
no/nevoljno preseljavanje; PR10: ObaveStavanje javnosti i ukljuivanje zainteresovanih strana. U avgustu
2016. godine Svetska banka (World Bank, 2016) je usvojila novi skup odredbi Environmental and Social
Framework (ESF — Okvir za upravljanje Zivotnom sredinom i socijalnim rizicima), koji se od oktobra 2018. pri-
menjuje na sve investicione projekte koje Banka kreditira. ESF sadrzi deset ekoloSkih i socijalnih standar-
da (ESS), koje je korisnik zajma u obavezi da primenjuje tokom pripreme i realizacije projekta. Od posebnog
znacaja za lokalno stanovniStvo su: ESS1: Procena i upravljanje ekoloskim i socijalnim rizicima i uticajima;
ESS4: Zdravlje i bezbednost u lokalnoj zajednici; ESS5: Zauzimanje zemljiSta, ogranic¢enja u koris¢enju ze-
mljista i prisilno/nevoljno raseljavanje; ESS10: UkljuCivanje zainteresovanih strana i obaveStavanje javnosti.
Evropska investiciona banka (EIB, 2018) ima sli¢ne standarde u okviru svojih Environmental and Social
Standards (ESS 1-10), medu kojima su posebno relevantni: ESS1: Ekolo$ki i socijalni uticaji i rizici; ESS2:
Ukljugivanje zainteresovanih strana; ESS6: Prinudno/nevoljno raseljavanje; ESS7: Ranjive grupe, tradicio-
nalne zajednice i rodne karakteristike; ESS8: Zdravlje, bezbednost i sigurnost.

9 Detaljnije ¢emo ove propozicije ilustrovati na primeru ESS 10 Svetske Banke (Stakeholders En-
gagement and Information Disclosure / UkljuGivanje zainteresovanih strana i objavljivanje informacija) koji
ukljuéuje sledece obaveze: (I) Uspostavljanje sistemskog pristupa u uklju€ivanju zainteresovanih strana
koje e omoguéiti Korisniku zajma da identifikuje zainteresovane strane, uspostaviiodrzava konstruktivan
odnos sa njima tokom &itavog perioda trajanja projekta; (Il) Obavestavanje javnosti o projektu i obave-
za da stavovi i misljenje zainteresovanih strana o pitanjima Zivotne sredine i socijalnih parametara budu
uvaZavani tokom faza projektovanja i realizacije projekta; (lll) Uspostavljanje mehanizama za ucinkovito
uklju€ivanje i saradnju sa akterima na koje projekat moZe da uti€e; (IV) Organizovanje pouzdanog, pravo-
vremenog i objektivnog informisanja o moguéim rizicima i uticajima projekta na Zivotnu sredinu i drus-
tveno okruZenje; (V) Uspostavljanje dostupnog i prilagodenog mehanizma za podno$enje prituzbi, Zalbi i
komentara i obaveza Korisnika zajma da odgovori i resi prispele predstavke i da o tome redovno izveStava
javnost. Korisnik zajma je u obavezi da izradi Plan uklju€ivanja zainteresovanih strana (Stakeholder Enga-
gement Plan - SEP) dimenzionisan prema osobenostima projekta, kao i potencijalnim rizicima i uticajima
na zivotnu sredinu i drustveno okruzenje. Plan treba da bude predstavljen javnosti Sto ranije, pre usvajanja
projekta, kako bi Korisnik zajma mogao da evidentira stavove i misljenje zainteresovanih strana i njihove
interese u narednim fazama realizacije projekta, a u slu¢aju vecih izmena u Projektu ovaj dokument se
aZurira. Korisnik zajma i Izvoda& su obavezni da uspostave Zalbeni mehanizam za gradane (optu javnost) i
za zaposlene na projektu u cilju brzeg i pojednostavljenog reSavanja prigovora i Zalbi gradana, organizacija
na koje projekat utiGe a koji se odnose na Zivotnu sredinu i socijalne uticaje projektnih aktivnosti, kao i Zalbi
lica zaposlenih il angazovanih na projektu. Sve IFl naglaSavaju vaznost u€inkovitog, inkluzivnog i posve-
¢enog angaZovanja i obavestavanja gradana putem javnih skupova o projektu, zajednickih konsultacija i,
Sto se posebno naglasava, efektivnih povratnih reakcija. Interakcija izmedu javne uprave i gradana mora
biti dvosmerna — gradani moraju biti ukljuceni u proces donosenja odluka.
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Ljudska prava, ukljuujuéiimovinska prava i pravo na zdravu Zivotnu sredinu ¢esto
su ugrozena tokom izgradnje i rada industrijskih, energetskih, rudarskih, infrastruk-
turnih i drugih sli¢nih objekata (u daliem tekstu: projekat). Realizacija ovih projeka-
ta, po pravily, iziskuje pribavljanje i promenu namene velikih povrsina zemljista Sto
podrazumeva eksproprijaciju poljoprivrednog zemljista, stambenih i poljoprivred-
nih objekata i okuénica, a nosi brojne rizike i negativne uticaje na lokalne zajednice
tokom same izgradnje i u fazi funkcionisanja. Vec¢ je napomenuto da medunarodne
finansijske organizacije (IFl) tokom poslednjih nekoliko decenija pridaju vecu pa-
Znju uticaju ovih projekata na gradane i lokalne zajednice, i kao uslov za odobrava-
nje kredita postavljaju i nizdodatnih zahteva kojima se Stite interesii prava gradana
i lokalnih zajednica na koje investicija/projekat moze da utiCe. Polazni i zajednicki
postulat IFl je da realizacija projekta ne sme da pogorsa ili ugrozi postojeci kvalitet
Zivota gradana, odnosno da kvalitet Zivota mora ostati najmanje na istom nivou ili
biti poboljSan tokom pripreme, realizacije i funkcionisanja projekta (objekta).

Zakonska regulativa u Srbiji, u delu koji se odnosi na opis i procenu moguéih uti-
caja industrijskih, energetskih i infrastrukturnih objekata na zivotnu sredinu, u
dobroj meri je uskladena sa propisima Evropske unije i standardima IFl. Prime-
na zakona je, medutim, nedosledna, preciznije proizvoljna a sankcije za krSe-
nje simboli€ne. Za razliku od sektora Zivotne sredine, u Srbiji nije uspostavljena
obaveza procene uticaja izgradnje i funkcionisanja velikih objekata na drustveno
okruzenije i uslove Zivota u lokalnim zajednicama. Zakoni u Srbiji ne obavezuju
na uspostavljanje mera/mehanizama kojima se mogu umanijiti i/ili preduprediti
pojedinacne i javne Stete do kojih dolazi tokom izgradnje i rada ove kategorije
objekata (izuzev retko izricanih simboli¢nih novéanih kazni nesrazmerno malih
u odnosu na ucinjene Stete na javnim dobrima i privatnoj imovini). Pored slabih
mehanizama za kontrolu realizacije tzv. velikih investicija, zakonodavna i izvrSna
vlast u Srbiji sve ¢eSCe poseze za institutom Lex specialis™ za pojedine projekte
i na taj nacin ,zaobilazi" primenu ionako redukovanih zakonskih obaveza". Po-
sledica ovog pravnog haosa ili pravne nekonzistentnosti je da polozaj gradana u
lokalnim zajednicama na Cijoj teritoriji se ovi projekti realizuju umnogome zavisi
od toga ko je investitor, odnosno finansijer/zajmodavac novca za projekat.

Projekti koji se finansiraju iz zajmova medunarodnih finansijskih organizacija
(Svetska banka, Evropska banka za obnovu i razvoj, Evropska investiciona ban-

10 Lex specialis je zakon kojim se ureduje konkretna tema i koji ima veéu snagu od zakona koji
regulie oblast kojoj pripada ta tema. Primenjen je na veéi broj "kapitalnih” projekata (na primer, projekti
Beograd na vodi, gasovod Juzni tok, Expo 2027, Nacionalni stadion, Moravski koridor i dr) i daje pravo
investitorima da prilikom gradnje ne primenjuju zakonske odredbe i obaveze.

1l Prema prilogu Nova TV (2025) princip proizvoljnosti je u potpunosti zamenio pravni poredak.
Ukinut je redosled koraka utvrden u Zakonu o planiranju i izgradnji, kao i propisane procedure kontrole i
nadzora.



ka) su u obavezi da primenjuju i pravne propise nacionalnog zakonodavstva i po-
sebne zahteve (standarde) ovih organizacija. Kada je investitor domac¢a kompa-
nija, ili kompanija iz neke druge drZzave (na osnovu medudrZzavnog sporazuma,
koji najcesce ima status tajnosti), gradanii viasniciimovine su u znatno tezem po-
loZaju™. VazeCi Zakon o eksproprijaciji Republike Srbije (2016) znacajno je prosirio
krug nosilaca tzv. javnog interesa, Cije proglasenije je pravni osnov za postupak
eksproprijacije. zmenama omoguéeno je da privredna drustva koje osniva javna
uprava i koja su u ve€inskom vlasniStvu drzave, mogu biti korisnici eksproprija-
cije®. Prema odredbama ovog zakona, ali i prateéi svakodnevnu praksu, nema
ko ne moze biti nosilac javnog interesa, pri Semu ne postoji jasna / precizna de-
finicija Sta je to javni interes. Sumarno, jedini uslov za davanje statusa javnog
interesa je povezanost investitora sa viadaju¢om nomenklaturom.

U stvarnosti, negativni ucinci energetskih i rudarskih projekata ponistavaju neka
od osnovnih ljudskih prava kao $to su pravo na zdravu Zzivotnu sredinu, pravo
na mirno uZivanje imovine, pravo na zdravlje i sl. (Zekovi¢ & Petovar, 2023). Sus-
pendovanije ljudskih prava lokalnog stanovnistva u njihovoj blizini odnosi se i na
ekonomska prava (umanjenje trziSne vrednosti imovine, pogorSavanije uslova za
poljoprivrednu proizvodnju i ograni¢en plasman poljoprivrednih proizvoda, sma-
njene ekonomske aktivnosti u naselju), kao i na prava o dostupnosti informacija
o zivotnoj sredini od javnog znacaja (Arhuska konvencija). | pored postojanja za-
konskih normi koje obavezuju na postovanje osnovnih prava gradana, mehaniz-
mi zaStite prava i interesa stanovniStva u okolnim naseljima su neefikasni i van
interesovanja nadleznih drzavnih ustanova. O tome govore izvestaji istrazivac-
kog novinarstva, terenska istrazivanja, kao i analize prostornih planova podrucja
posebne namene, na osnovu kojih se proglasava javni interes i u kojima se defi-
niSu obaveze u pogledu zastite prava lokalnog stanovniStva i standardi Zivotne
sredine, a Cije odredbe se najteSée ne postuju i ne sprovode®.

12 U poglavljima 3 i 5 ovog teksta data je analiza razlika izmedu nekih odredbi IFI i domaceg zako-
nodavstva koje se odnose na status lokalnog stanovnistva.
13 .Eksproprijacija se moze vrsiti za potrebe Republike Srbije, autonomne pokrajine, grada, grada

Beograda, opstine, javnih fondova, javnih preduzeéa, privrednih drustava koja su osnovana od strane jav-
nih preduzeéa, kao i za potrebe privrednih drustava sa veéinskim drzavnim kapitalom osnovanih od strane
Republike Srbije, autonomne pokrajine, grada, grada Beograda, ili opStine, ako zakonom nije drukgije odre-
deno", Zakon o eksproprijaciji RS, ¢l. 8.

14 Kako se iz primera projekta "Beograd na vodi" da zakljuciti, definicija pojma "javni interes"” moze
se primeniti na sve vrste artefakata i aktivnosti — izgradnju stanova za triSnu prodaju, poslovne objekta,
hotele, noéne klubove, kockarnice i kupleraje, itd., itd. Nakazno tumacenje pojma javni interes koriséeno je
u odluci o bombardovanju zgrade GeneralStaba od strane NATO pakta, kao i u manipulacijama sa pokla-
njanjem ovog objekta i celog gradskog bloka porodici aktuelnog predsednika SAD.

15 Autorka ovog rada je uradila nekoliko terenskih istraZivanja sa fokusom na iskustvu i poloZaju gra-
dana u naseljima u neposrednoj blizini povrsinskih kopova lignita: (2015) Izvestaj o praksi preseljenja stanov-
nistva i domacinstava u Kolubarskom lignitskom basenu. Slucaj naselja Vreoci. Subotica: CEKOR; sa V. Joki¢
(2016) IstraZivanje stavova gradana i domacinstava o uslovima Zivota i preseljenju naselja Drmno u Kostolac-
kom lignitskom basenu. Subotica: CEKOR; (2018) IstraZivanje kvaliteta Zivota u naselju Klicevac u Kostolac-
kom lignitskom basenu. Subotica: CEKOR. Svi izvestaji su dostupni na sajtu CEKOR (https://www.cekor.org)
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1.4. Otvorena i sporna pitanja u postupcima
eksproprijacije i pribavljanja zemljista

Eksproprijacija je naj¢esc¢i nacin pribavljanja zemljista za izgradnju objekata od tzv.
javnog interesa®. U Republici Srbiji drzava je kljuni akter i zainteresovana strana
u postupku eksproprijacije. To ishoduje snaznom povezanoS¢u investitora i javnih
institucija (od nacionalnog do lokalnog nivoa), na jednoj strani, i slaba i nezasticena
pozicija vlasnika, na drugoj strani. Jo§ uvek dominira percepcija da je interes vla-
snika partikularan (Citaj sebican), dok se interes investitora u energetskim i rudar-
skim projektima gotovo bez izuzetaka identifikuje sa interesima drzave.

Zakon o eksproprijaciji (2016), na prvi pogled, nepristrasno definiSe uslove ek-
sproprijacije a, istovremeno, ostavlja dovoljno prostora za razliCito tumacenije
pojedinih odredbi. Razliita tumacenja i prakse eksproprijacije, po pravilu, su na
Stetu vlasnika imovine. Pomenuéemo nacin odredivanja iznosa tzv. trZiSne cene
i Cesto arbitrarno odredivanje visine naknade za eksproprisanu imovinu, nepo-
Stovanje rokova za isplatu naknade, slozene procedure za odobrenje ekspropri-
jacije preostalog / neupotrebljivog dela parcele, ranije Siroko koriséen postupak
"parcijalne” eksproprijacije koji se jo§ uvek, po potrebi, primenjuje, komplikovani
postupci u utvrdivanju visine Stete nanete ulaskom teskih vozila u privatne par-
cele, odlaganjem Suta i gradevinskog materijala na privatne parcele, sporovi oko
procene vrednosti sadnica i useva itd. Treba pomenuti i ranije rasirenu praksu
zaposljavanja ¢lanova eksproprisanih domacinstava u rudarskim i energetskim
kompanijama kao nagin kompenzacije za nisku i neadekvatnu naknadu za ek-
sproprisanu imovinu, $to je za posledicu imalo velike tehnoloSke viskove zapo-
slenih u rudarsko-energetskim kombinatima. Visinu tzv. trziSne cene procenjuje
opstinska uprava prihoda na osnovu kupo-prodajnih ugovora u okruzenju i ta
je cena, po pravily, niza od tzv. zamenske cene koja, po definiciji, treba da omo-
guéi nabavku imovine iste ili sli¢ne vrednosti na podrudju lokalne samouprave.
Posledica je da se uslovi eksproprijacije, iznos visine naknade za eksproprisanu
imovinu, rokovi isplate, mehanizmi zastite imovinskih prava viasnika kao i ostalih
gradana pod uticajem projekta bitno razlikuju od projekta do projekta.

U ovom kontekstu treba pomenuti i Zakon o rudarstvu i geoloSkim istraZivanji-
ma (2015/2021) koji omogucava da privredni subjekt, u javnoj ili privatnoj svojini,
koji je nosilac prava istraZivanja i/ili nosilac prava eksploatacije mineralnih siro-
vina, koje su odredene kao sirovina od znacaja za Republiku Srbiji, moze vrsi-

16 U pojedinim drzavama ne postoji institut eksproprijacije (Japan, na primer), a u vecini demokrat-
skih uredenja je ograni¢en na doslovno ijasno precizirano znacenje javnog interesa. U totalitarnim i autokrat-
skim sistemima razlozi za eksproprijaciju su znatno brojniji i sa znatno manje ogranicenja i uslovljavanja.



ti eksproprijaciju nepokretnosti (Clan 4). Privredni subjekt ima prava i obaveze kori-
snika eksproprijacije. Zakon o rudarstvu i geoloskim istraZivanjima iz 2015. godine,
opstinama oduzima ovlaséenje da izdaju odobrenja iz oblasti geoloskih istraZiva-
nja i eksploatacije mineralnih sirovina sa obrazloZzenjem da su opstine poverenu
nadleznost obavljale u veoma malom obimu i nadleznosti za izdavanje odobrenja
prenosi na Ministarstvo rudarstva i energetike. U obrazlozenju suzavanja nadlezno-
sti lokalnih samouprava, resorno Ministarstvo navodi se da je samo oko 20 odsto
opstina izdavalo dozvole, dok se vecina lokalnih samouprava izjasnila da ne moze
da obavlja poverenu delatnost, jer nemaju kadrovske potencijale niti finansijske
mogucénosti za obavljanje tog posla. U cilju razumevanja ovih izmena, treba pod-
setiti da je nekoliko lokalnih samouprava u periodu pre izmene Zakona, odbilo da
da dozvole za istrazne radove zbog inkompatibilnosti rudarskih aktivnosti sa do-
minantnim privrednim aktivnostima na teritoriji opStine (Trstenik, Vrnjacka Banja,
Cajetina, Topola). Zakonom iz 2015. godine centralna vlast u potpunosti je obez-
vlastila lokalne samouprave, kao i profesionalna udruzenja u sektoru rudarskih
istraZivanja i projekata. Jedinica lokalne samouprave je svedena na organ koji biva
obavesten o odlukama resornog Ministarstva i u najboljem slucaju ,prati i kontro-
liSe inZenjersko-geoloska i geotehnicka istrazivanja" (Clan 32), i daje informacije o
usaglasenosti urbanisti¢ko-planske dokumentacije sa planiranim radovima.

2 ZASTITA STANOVNISTVA | PREVENCIJA
KORUPCIJE: RAZLIKE IZMEDU ZAKONODAVSTVA
REPUBLIKE SRBIJE | STANDARDA
MEDUNARODNIH FINANSIJSKIH INSTITUCIJA

U prethodnim poglavljima naveli smo da postoje znacajne razlike u definisanju po-
lozaja lokalnog stanovniStva u velikim infrastrukturnim, rudarskim i energetskim
projektima u zakonodavnom sistemu Republike Srbije i standardima IFI. U inve-
sticionim projektima koji se grade iz kredita IFl, obavezna je izrada dokumenata
koji sadrZe analizu socijalnih aspekata, rizika i uticaja projekta na gradane i lokalne
zajednice"”. Obaveza izrade ovih i sli¢nih dokumenata kao integralnog dela investi-

17 Neki od tih dokumenata su: Okvirni dokument (Resettlement Policy Framework) koji definise
obavezne parametre projekta, utvrduje opste principe i kriterijume koji e biti operacionalizovani u kon-
kretnim (pojedina&nim) projektima a odnose se na procenu uticaja projekta na gradane (u lokalnim zajed-
nicama) i definisanje mera i politika koje ¢e preduprediti ili minimizovati potencijalne negativne uticaje i
rizike. Utvrdena je obaveza identifikacije grupa koje mogu biti pod uticajem projekta, vlasnike i domacin-
stva ¢ijaimovina (zemljiSte, stambeni i poslovni objekti) e biti eksproprisani, potom socijalno depriviranih i
ranjivih grupa na koje projekat moze posebno da utice, i sl,, kao i definisanje mera kojima se negativni uti-
caji i rizici mogu preduprediti i/ili ublaZiti, kao i mehanizme za implementaciju usvojenih mera. Dokumenti
kojima se operacionalizuju opsti principi iz Okvirnog dokumenta a odnose se na konkretne (pojedinacne)
projekte su: Studija procene uticaja na Zivotnu sredinu i drustveno okruZenje (Environmental and Social
Impact Assessment — ESIA), Plan ukljucivanja zainteresovanih strana (Stakeholders Engagement Plan —
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cionog projekta ne postoji u domaéem zakonodavstvu. Posledica je da u projekti-
ma koji se finansiraju iz sopstvenih sredstava kompanije - javnog ili privatnog pre-
duzeéa, drzavnog budzeta ili iz kreditnih aranZmana sa drzavama koje ne drZze do
ljudskih i imovinskih prava (tzv. medudrzavni ugovori, koji po pravilu dobijaju status
tajnosti), poloZaj lokalnog stanovnistva je neizvestan, arbitraran i netransparentan.
Takav status narocito pogada gradane koji su vlasnici zemljista koje je predmet
eksproprijacije zbog promene namene, a koji uglavnom zive u ruralnim podrucjima
u Srbiji i imaju viSestruka obelezja vulnerabiliteta i socijalne isklju¢enosti. Ovi gra-
dani imaju male izglede da se obaveste o svojim imovinskim i drugim pravima, da
se organizuju i Stite svoja prava i da se "nose” sa dobro uigranim pravnim timovima
zainteresovanih investitora povezanih sa nosiocima mod¢i u drzavnim strukturama.
Ovakve prakse se poslednjih godina primenjuju i u gradskim naseljima u slucajevi-
ma kada se proceni da bi poStovanje zakonom utvrdenih procedura bilo ‘gubljenje
vremena i profita’ za povlas€ene investiture. Ovome treba dodati i slabe kapaci-
tete lokalnih samouprava, njihovu veéu usmerenost ka zastiti interesa investitora,
hijerarhijsku povezanost sa vladajuéim strankama i drugim interesnim grupama u
odnosu na interese i prava lokalnog stanovnistva.

U nastavku su te razlike prikazane na nekoliko primera. Potrebno je napomenuti
da prema odredbama IFI, ukoliko postoje razlike u definisanim pravima vlasnika
i gradana u lokalnim zajednicama izmedu domaceg zakonodavstva i propozicija
IFI, primenjivace se odredbe koje su povoljnije za gradane.

2.1. Eksproprijacija i raseljavanje: analiza uticaja na
socio-ekonomski polozaj domacinstva®

Zakonodavstvo Republike Srbije: Zakon o eksproprijaciji (2016) nalaze samo pri-
premu elaborata eksproprijacije kao svojevrsne baze podataka, ali ne ukljucuje i
ne obavezuje na analizu uticaja eksproprijacije na socijalni i ekonomski polozaj i
uslove Zivota domacinstva u toku pripreme i realizacije projekata. Samo se ¢lan
51 (videti 34 i 3.9) moZe, u dobroj nameri, interpretirati kao okvir za podrsku ra-
njivim kategorijama domacinstava koji, bar prema dostupnim saznanjima, orga-
ni uprave gotovo nikad nisu spremni da primene. Ne postoje odredbe u Zakonu

SEP), Plan obaveza u oblasti zastite Zivotne sredine i drustvenog okruZenja (Environmental and Social
Comitment Plan — ESCP), Okvir upravijanja zastitom Zivotne sredine i drustvenog okruZenja (Environmetal
and Social Management Framework — ESMF) i drugi, kao i obaveze nezavisnog i kontinuiranog monitorin-
ga, javnog uvida i uspostavljanja Zalbenog mehanizma (Grievance Mechanism — GM), kao vaninstitucio-
nalne forme za ostvarivanje prava lokalnog stanovnistva na jednoj strani, i kontrolu izvrSavanja preuzetih
odnosno ugovorom utvrdenih obaveza investitora / izvodaca i podizvodaca, na drugoj strani. Na ovaj na-
8in se §tite prava i interesi lokalnog stanovnistva na koje projekat moZe da utiée, ali, ponovo naglaSavamo,
samo u projektima &ija izgradnja se finansira iz zajmova IFl i sastavni su deo investicionog projekta.

18 Standardi IFl: ESS5 Svetske Banke (WB), PR5 Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), ESS6
Evropske investicione banke (EIB)



koje se odnose na umanjenje obima nevoljnog odnosno prinudnog raseljavanja
koje je posledica eksproprijacije stambenih i privrednih objekata. Nije jasno de-
finisan status ilegalno izgradenih objekata u postupku eksproprijacije (Zekovi¢
et.al, 2020). Takode, uticaji koji su van okvira prepoznatih Zakonom nisu tretirani
u ovom postupku. Tu se pre svega radi o licima koja bez formalno-pravnog ili
potpuno bez osnova koriste nepokretnosti Cija eksproprijacija je planirana, a Cije
kori§¢enije nije do tada bilo osporeno.

Standardi IFI: Prema standardima IF|, u sluajevima kada predstoji ekspropri-
jacija zemljista i/ili objekata (zbog proglasenog javnog interesa), obavezna je
izrada posebnog dokumenta kojim se ureduje postupak pribavljanja zemlji-
Sta, a koji se u obimu i sadrzaju dimenzioniSe srazmerno procenjenim rizicima
i uticajima povezanim sa projektom. U situaciji / slu€aju kada nisu dostupne
informacije o verovatnodi, prirodi ili obimu otkupa zemljista ili ograni¢enjima
u upotrebi zemljista obavezno je prethodno izraditi Okvirni dokument politike
preseljenja (Resettlement Policy Framework — RPF) kojim se daju smernice
za izradu navedenog dokumenta. Okvirni dokument sadrzi socijalna pitanja
i teme koje su obavezan sadrzaj kasnijih specifi¢nih planova (Plan ekspropri-
jacije i raseljavanja/Land Aquisition and Resettlement Plan), s ciliem da se
identifikuju sva lica pod uticajem projektnih aktivnosti, njihove demografske i
socioekonomske karakteristike, da se popise njihova imovina, proceni veliCi-
na gubitaka i obim raseljavanja zbog eksproprijacije stambenih objekata, da
se prikupe informacije o osetljivim / ranjivim grupama ili osobama, kao i do-
datne procene koje IFI mogu smatrati relevantnim. Klju¢ni stav IFl je da nevolj-
no, odnosno prinudno raseljavanje (terminologija koju upotrebljavaju IFl) treba
izbegavati uvek kada je to moguce ili ga svesti na najmanju meru na osnovu
istrazivanja izvodljivih alternativnih projektnih reSenja. Okvirni dokument sa-
drzi detaljnu Matricu prava (Entitlement Matrix) u kojoj su precizno utvrdeni
kriterijumi za ostvarivanje pune nadoknade u skladu sa pravima, ispunjenosti
uslova za nadoknadu i metodama procene nepokretnosti lica/domacinstava
pod uticajem projekta (Project Affected Persons — PAP-s). Korisnik zajma se
obavezuje da razmotri alternativne verzije projekta u cilju smanjenja obima
raseljavanja.

Mere za usaglasavanije i prevazilazenje razlika: Okvirni dokument i instrumenti
kojima se ureduje postupak pribavljanja zemljista, izraduju se u skladu sa od-
govaraju¢im standardima IFl, uz postovanje pozitivnih pravnih propisa Republike
Srbije. Korisnik zajma u obavezi je da fiziCko i/ili ekonomsko raseljavanje svede na
Sto je moguée manji obim. Sve alternative i mere koje se istrazuju u cilju izbega-
vanja ili umanjenja Stetnih uticaja, ukljuciv i raseljavanje, obavezno se obrazlazu
u internom izvestaju koji se podnosi davaocu zajma. Od posebnog znacaja je da
se tokom pregovora o finansijskom aranzmanu pouzdano utvrde sve ove razlike
i da se opredele nadini na koji e one biti prevazidene.
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2.2. Pravo na naknadu za eksproprisanu imovinu i
stecena prava”

Zakonodavstvo Republike Srbije: Zakon o eksproprijaciji (2016) priznaje pravo
na nadoknadu za eksproprisanu imovinu koja ne moze biti niza od trziSne cene.
PredloZenim, ali ne i usvojenim izmenama Zakona iz 2021. godine, vlasnicima ne-
legalizovanih objekata je trebalo isplatiti naknadu u visini gradevinske vrednosti
objekta. U vaZeéem Zakonu nije jasno definisan status objekata izgradenih ili do-
gradenih bez gradevinske i upotrebne dozvole, u postupku eksproprijacije.

Standardi IFI: Prema standardima IFI, u kategoriju lica koja mogu ostvariti pravo
na naknadu spadaju i oni koji nemaju formalno (ste€eno na osnovu zakona) pravo
na zemljiste koje su zauzeli i koje koriste (ako se to dogodilo pre datuma preseka
odnosno ako su bili prisutni na datumu preseka), kao i gradani / domacinstva koji
imaju izgradene strukture (stambeni, poslovni, poljoprivredni i drugi objekti) bez
obzira da li su objekti izgradeni sa gradevinskom dozvolom ili bez dozvole. Isto
pravilo se odnosii na lica koja koriste odredene nepokretnosti (u privatnoj ili jav-
noj svojini) ili te nepokretnosti predstavljaju izvor prihoda bez obzira da li za takvo
kori§¢enje imaju formalni pravni osnov.

Mere za usaglasavanje i prevazilaZenje razlika: Naknada i pomo¢ za lica pod
uticajem projektnih aktivnosti koja nemaju priznato zakonsko pravo ili pravni sta-
tus odreduje se na osnovu principa utvrdenih u pomenutoj Matrici prava, ukoliko
su ta lica bila prisutna (stalno nastanjena) na podrucju zahvaéenom projektom u
trenutku datuma preseka. Njihova imovina ¢e biti popisana i procenjena.

2.3. Metodologija procenjivanja naknade za
eksproprisanu imovinu?°

Zakonodavstvo Republike Srbije: Zakon o eksproprijaciji (2016) odreduje da nakna-
da za eksproprisanu imovinu mora biti najmanje jednaka njenoj trzisnoj ceni. Amorti-
zacija se oduzima od naknade ili se ukljuuje smanjenjem procene trzisne vrednosti.

Standardi IFl: Prema standardima IFl, naknada treba da bude jednaka punom
trosku nabavke (kupovine, izgradnje) nove imovine odgovaraju¢ih performansi
i ne ukljuCuje umanjenje zbog amortizacije. Vazno je ponovo naglasiti da pravni
status imovine (posedovanje gradevinske dozvole, bespravna izgradnja...) se ne

19 Standardi IFI: WB ESS5, EBRD PR5, EIB ESSG6, IFC PS5
20 Standardi IFI: SB ESS5, EBRD PRS5, EIB ESS6



uzima u obzir prilikom procene njene vrednosti ukoliko je steCena i/ili izgrade-
na pre datuma preseka. Primenjuje se zamenska cena, odnosno iznos potreban
za nabavku nove imovine u vrednosti koja odgovara eksproprisanoj. Zamenska
cena/vrednost nije nuzno jednaka trziSnoj (prometnoj) vrednosti/ceni. Predmet
eksproprijacije moZe imati nizu trziSnu vrednost.

Mere za usaglasavanije i prevazilaZzenje razlika: Naknada i pomo¢ licima pod
uticajem projektnih aktivnosti je najmanje jednaka vrednosti troSkova za na-
bavku druge odgovarajuée imovine u okviru teritorijalne zajednice (opstina,
na primer), u obimu i na nagin na koji je to predvideno u matrici za ostvariva-
nje prava u okvirnom dokumentu. Usvojena je definicija da je zamenska cena
nov&ani ekvivalent da bi se nadoknadio predmet/imovina u istoj ili ve¢oj vred-
nosti, uve€an za poreze, takse i ostale daZbine neposredno povezane sa zame-
nom imovine. Zamenska cena ukljucuje troSkove nabavke objekta iste ili pribli-
Zne vrednosti (karakteristika) kao objekat/predmet koji je predmet transakcije.

N.B. Pored toga, treba razlikovati realnu trziSnu cenu predmeta koja se moze
ostvariti u transakciji kupujem — prodajem, od prikrivene (latentne, potencijalne)
vrednosti predmeta koja se zasniva na odlikama predmeta ili njegove prostor-
ne pozicije koji generisu njegovu uvecanu vrednost. Drugim re€ima, prostorna
pozicija predmeta i/ili njegov sadrzaj je razlog zbog koga neki drugi akter na-
stoji da dode u posed odnosno da ostvari pravo koriséenja predmeta, najceSée
zemljista, kao predmeta transakcije ili objekta koji se nalazi na tom zemljistu.

2.4. Podrska u periodu preseljavanja®

Zakonodavstvo Republike Srbije: Zakon o eksproprijaciji (2016) ne predvida do-
datnu podrsku, osim troSkova preseljenja domacinstva, u periodu preseljenja
na novu lokaciju i pribavljanja novog stambenog i/ili privrednog objekta. Kao
Sto je ve€ napomenuto, ¢lan 51 (videti 3111 3.9) moze se u dobroj nameri tumaditi
i kao potencijalna podrSka prilikom preseljenja ukoliko dode do razlike u visini
dobijene naknade za eksproprisanu imovinu, troSkova nabavke i drugih trosko-
va povezanih sa nabavkom nove imovine. Ranijem sopstveniku eksproprisanog
objekta koji je koris¢en za uzgoj stoke i smestaj ili preradu poljoprivrednih proi-
zvoda, a kome je prihod od tih delatnosti uslov za egzistenciju, naknada se odre-
duje davanjem u svojinu drugog objekta u kome ée moéi da nastavi obavljanje
delatnosti, na mestu koje predloZi raniji sopstvenik u okviru njegovog poljopri-
vrednog poseda, u skladu sa vaZze€im propisima. Ovu obavezu (Elan 15) korisnik
eksproprijacije duzan je da izvrSi najdocnije u roku od 12 meseci od dana rusenja
eksproprisanog objekta.

21 Standardi IFI: WB ESS5, EBRD PRS5, EIB ESS6
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Standardi IFl: Prema standardima IFI, u zavisnosti od okolnosti i procenjenih po-
treba zasnovanih na terenskom uvidu, gradanima &ije se poslovne aktivnosti iz-
mestaju bice obezbedena podrska za organizovanje novih poslovnih aktivnosti,
u vremenskom periodu za koji se proceni da se mogu ostvariti raniji prihodi i zi-
votni standard. PodrSka u periodu preseljavanja moze da ukljuci: kompenzaciju
za gubitak zasada i prirodnih dobara, naknadu preduzetnicima za izgubljenu do-
bit, odnosno pla¢anje izgubljene zarade zaposlenima koji su pogodeni izmesta-
njem poslovnog objekta i drugi vidovi pomogi.

Mere za usaglaSavanje i prevazilaZenje razlika: Tim za implementaciju projekta
je u obavezi da omoguci da raseljena lica dobiju podrsku koja nije nuzno izrazena
u novey, u skladu sa propozicijama utvrdenim standardima IFI koje se primenjuju
u konkretnom slucaju.

2.5. Stupanje u posed??

Zakonodavstvo Republike Srbije: Prema Zakonu o eksproprijaciji (2016) korisnik
eksproprijacije ,stiCe pravo da stupi u posed eksproprisane nepokretnosti da-
nom pravosnaznosti odluke o naknadi, odnosno danom zakljuCenja sporazuma
0 naknadi za eksproprisanu nepokretnost, ako ovim zakonom nije drukdije odre-
deno” (Elan 34), ili kada odluka o naknadi doneta u sudskom postupku postane
pravosnazna. Medutim, ako Korisnik eksproprijacije moze da dokaze hitnost ili
da ¢e pretrpeti Stetu usled nestupanja u posed, upravni organ nadleZzan za ek-
sproprijaciju moze dozvoliti stupanje u posed pre isplate naknade (¢lan 35), $to se
u praksi ¢esto deSava. Ako se ekspropriSe stambena zgrada ili stan kao poseban
deo zgrade ili poslovna prostorija, korisnik eksproprijacije je duzan da ranijem
sopstveniku, nosiocu stanarskog prava / zastiCenom stanaru i zakupcu, obez-
bedi drugi stan ili poslovnu prostoriju u svojinu, susvojinu, na kor§¢enje, odnosno
u zakup, u roku koji ne moze biti duzi od Sest meseci, racunajuci od dana iselje-
nja iz eksproprisane zgrade, stana ili poslovne prostorije. Do obezbedenja sta-
na ili poslovne prostorije, korisnik eksproprijacije duzan je da pre ruSenja takvog
objekta, licima iz ¢lana 16 ovog Zakona, obezbedi priviemeni smestaj koji ispu-
njava osnovne uslove stanovanja, odnosno obavljanja delatnosti (broj prostorija,
elektri¢na struja, voda i sl.). zmene Zakona o eksproprijaciji iz 2021 godine, daju
vlasniku imovine rok od 5 dana da se izjasni o predlogu za eksproprijaciju. Pred-
lozima izmena Zakona o planiranju i izgradnji, objavljenim poCetkom 2025. go-
dine, dodatno se ograni¢avaju prava gradana i omogucéava gotovo neometano
eksproprisanje imovine za potrebe drugih zainteresovanih aktera/interesnih gru-
pa koji su "pokriveni” "javnim interesom” koji je proglasen diskrecionom odlukom
Vlade. Ovaj predlog izmena je povucen iz skupstinske procedure.

Standardi IFI: WB ESS5, EBRD PRS5, EIB ESS6



Standardi IFI: Prema standardima IFl, pravilo je da se u posed stupa tek nakon
potpune isplate naknade. U odredenim slu¢ajevima mogu postojati znaCajne po-
teSkoCe u vezi sa isplatom naknade odredenim licima pod uticajem projektnih
aktivnosti, na primer, u sluCajevima kada su svi pokusaji kontaktiranja vlasnika
bezuspesni, kada su lica pod uticajem projektnih aktivnosti odbila naknadu koja
im je ponudena, ili kada sporovi u vezi sa vlasniStvom nad zemljom ili drugom
imovinom podlezu dugotrajnim pravnim postupcima. U takvim okolnostima, Ko-
risniku zajma se moZze dozvoliti da ude u posed, iskljuCivo uz prethodnu sagla-
snost IFl i uz priloZzen dokaz da su odgovarajuéa sredstva stavljena na poseban
depozitni racun ili opredeljena za odredenu namenu kod korisnika javnih sred-
stava. Treba napomenuti da se radi o izuzecima za koje je potrebno dokazati da
su iscrpljena sva pravna sredstva da se sporazum o naknadi postigne.

Mere za usaglaSavanije i prevazilazenje razlika: Pravilo je da se u posed moze
stupiti nakon isplate naknade. U slu¢aju odbijanja ponude, zemljiste i pripadajuc¢a
imovina mogu se preuzeti nakon §to su sredstva, u iznosu koji je jednak ponudenoj
sumi (Gesto uvecéanoj za projektovan rast cena), osigurana i poloZena na poseban
racun depozita, i uz prethodno odobrenije IFI. U slu€aju da se izmene Zakona o pla-
niranju i izgradnji predloZzene po&etkom 2025 usvoje, razlike u polozaju viasnika i
lokalnih zajednica u odredbama nacionalnog zakonodavstva i standarda IFl ¢e se
uvecati do razmera za koju nije jasno kako moZe biti uskladene.

2.6. Obavestavanje javnosti o projektu i javne
konsultacije o postupku i uslovima eksproprijacije i
raseljavanja®

Zakonodavstvo Republike Srbije: Formalni vlasnici imovine koja je predmet ek-
sproprijacije se kontaktiraju samo u postupku eksproprijacije. Ne postoji obaveza
organizovanja javnih konsultacija, osim tokom izrade prostornog plana (Rani javni
uvid u Elaborat za javni uvid i javni uvid u Nacrt plana) prema Zakonu o planiranju
i izgradnji (2023), kada gradani mogu da podnesu pisane komentare i prigovore i
da ucestvuju na namenski organizovanom javnom sastanku, a obradivac (i javna
uprava) su u obavezi da u slu¢aju neprihvatanja pisanih komentara i prigovora,
pismeno obrazloze razloge neprihvatanja. Javni uvid se obavlja ex-post, kada su
prakti¢no zavrSene i uoblicene osnovne postavke i planska reSenja. Javni uvid
sluzi da zainteresovani gradani mogu da stave primedbe i sugestije, koje nakon
toga razmatra posebna Komisija, koja moZze, ali i ne mora da ih usvoji. Zakon ne
postulira obavezu saradnje obradivaga Plana sa lokalnom zajednicom i gradani-

23 Standardi IFI: ESS10 WB, PR10 EBRD, ESS10 EIB
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ma koji Zive na podrucju za koje se radi planski dokument, ¢ak ni kada se radi o
projektima koji e za posledicu imati eksproprijaciju i druge nacine ogranic¢avanja
u raspolaganju imovinom.

Standardi IFl: Prema standardima IFl, tokom pripreme i implementacije
odredbi o eksproprijaciji i raseljavanju obavezno je organizovati konsultacije
sa licima i zajednicama pod uticajem projektnih aktivnosti, lokalnim vlasti-
ma i drugim zainteresovanim stranama u svim fazama projektnih aktivnosti
(obaveza izrade dokumenta Plan ukljuc¢ivanja zainteresovanih strana). Pro-
pozicije Evropske banke za obnovu i razvoj (Environmental and Social Policy
and Related Performance Requirements) obavezuju korisnika kredita da bla-
govremeno obavesti i ostvari saradnju sa licima na koje projekat ima ili moze
da ima uticaj, sa lokalnim zajednicama na Cijoj teritoriji se projekat realizuje
ili moZe da proizvede neke posledice, kao i ostale aktere, ukljuCujuci i lokalne
zajednice u koje Ce se naseljavati domacinstva Cija imovina se eksproprise.
Pored stalne komunikacije sa lokalnim zajednicama u okruzenju projekta, bla-
govremenog i kontinuiranog obavestavanja javnosti o svim elementima rele-
vantnim za status lokalnog stanovnistva i drustveno okruzenje, standardi IFI
nalazu posebnu paznju i primerene vidove podrSke vulnerabilnim grupama
pod uticajem projekta.

U skladu sa propozicijama EBRD (2009, 2019, 2024) javne konsultacije podrazu-
mevaju sledece: (I) Stalni kontakt sa gradanima u lokalnoj zajednici; (Il) Prikuplja-
nje i obrada podataka o uslovima Zivota stanovnistva na podrucju projekta; (Il)
Saradnju korisnika eksproprijacije i nadleznih sluzbi u lokalnoj upravi sa gradani-
ma pod uticajem projekta i zajednicama i obezbedenje blagovremene i potpu-
ne participacije u donosenju odluka koje se odnose na eksproprijaciju zemljista i
objekata; (IV) Pravo zainteresovanih gradana (vlasnika) da u¢estvuju u pregovo-
rima o uslovima i modalitetima kompenzacije, uslovima preseljenja i pregovorima
o preseljavanju na nove lokacije, ukljucujuéi i vremensku dinamiku; (V) Komuni-
kacija sa gradanima traje u svim fazama: od zapocinjanja planskih aktivnosti do
realizacije projekta, monitoringa, vrednovanja aktivnostii procene da li su ostva-
reni ciljevi koji su postavljeni u propozicijama EBRD.

lzvodac projekta je obavezan da donese Plan javnih konsultacija, koji sadrzi naj-
manje sledece obaveze: (l) Informisanje stanovniStva i konsultacije u lokalnim
zajednicama pre utvrdivanja konacne trase linijskog objekta, kada se trasa jos
moZe u nekim elementima korigovati, odnosno prostornog obuhvata projekta;
() Informisanje i konsultacije o visini naknade, uslovima i nacinu isplate nakna-
de, obavezama korisnika eksproprijacije i podizvodaca radova tokom pripreme i
izvodenja radova i tokom funkcionisanja objekta. Podaci o visini naknade za ka-
tegorije eksproprisanih nekretnina su javni, u cilju predupredivanja manipulacija
i trgovine uticajima.



U skladu sa propozicijama EBRD i drugih medunarodnih finansijskih organi-
zacija, kao i sa primerima dobre prakse, mogu se organizovati razliCite forme
komunikacije sa gradanima: (1) Organizovanje skupova gradana u mesnim
zajednicama - naseljima preko Cije teritorije prolazi infrastrukturni objekat
ili se nalaze u kontaktu sa podrucjem projekta. Vazno je da se skupovi gra-
dana organizuju u fazi izrade koncepta planskog dokumenta u kojoj se de-
finiSe prostorna kontura objekta, odnosno planirane strukture (trasa, odno-
sno idejni projekat trase, otvoreni kop i dr). Obradiva¢ planskog dokumenta
i/ili korisnik eksproprijacije ima obavezu da gradane upozna sa planiranim
zauzimanjem prostora (prilog se daje u grafi¢koj prezentaciji), da saslusa i
razmotri sve primedbe i sugestije gradana. Sluzbena beleSka sa sastanka
se objavljuje i dostupna je gradanima u lokalnoj zajednici. Pre zapocinjanja
aktivnosti na eksproprijaciji, odnosno uspostavljanja prava sluzbenosti, ko-
risnik eksproprijacije je u obavezi da predodi sve relevantne informacije od
interesa za gradane &ija imovina se nalazi na trasi / podrucju projekta (vi-
sina naknade, uslovi isplate obestecenja, uslovi, vreme i nadin potpisivanja
ugovora i sl.). Saopstavanje ovih informacija je javno i transparentno. Oba-
vestenje o datumu i mestu odrzavanja svakog pojedinaénog skupa gradana
mora biti dato najmanje 30 dana pre odrzavanja skupa, ukljucujuéi i nacrt
predlozenih promena, u Stampanoj formi. Obavezno je vodenje zapisnika sa
svim primedbama i komentarima gradana koji se odnose na date predloge i
koji se daje na javni uvid nakon odrZzanog skupa; (2) IzveStavanje preko sred-
stava javnog informisanja (lokalne novine ili lokalna TV stanica) se navodi
kao prihvatljiv nacin izveStavanja o teku¢im i planiranim aktivnostima, kao i
o planiranom vremenu i mestu odrZavanja skupa gradana; (3) Posebno va-
Zan aspekt u odnosima sa lokalnim zajednicama je pruzanje saveta, pravne i
druge pomodi vlasnicima nekretnina i drugim zainteresovanim gradanima.
Stoga je od narocite vaznosti da se u€esnici u realizaciji projekta obavezu
da ucine dostupnim sve informacije o zakonskim i drugim propisima veza-
nim za uslove eksproprijacije, primenu instituta sluzbenosti i druge pravne
propise koji se odnose na prava i polozaj lokalnog stanovnistva u projektima
koji sadrze promenu namene zemljista i/ili izmenjen rezim koris¢enja zemlji-
Sta. Specijalizovane organizacije civilnog drustva mogu imati vaznu ulogu
u objektivnom obavestavanju gradana o planiranim aktivnostima i njihovim
pravima. Propozicije Svetske banke i EIB o u¢escu javnosti su slicne napred
navedenim standardima EBRD.

Mere za usaglaSavanje i prevazilaZzenje razlika: Buduci da domace zakonodav-
stvo ne predvida javne konsultacije sa licima i zajednicama pod uticajem projek-
tnih aktivnosti u obimu i naginu na koji obavezuju propozicije IFl, Tim za realizaciju
projekta Ce javno predstaviti okvirni dokument i obavestiti gradane o ostalim do-
kumentima kojima se ureduju status i prava gradana u lokalnih zajednica u svim
fazama realizacije projekta.
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2.7. Gubitak uslova privredivanjai prihoda za
angazovane radnike i druge zaposlene na imovini
koja je predmet eksproprijacije?*

Zakonodavstvo RS: Ne postoji zakonska odredba kojom se definiSe status ove
kategorije zaposlenih gradana.

Standardi IFl: Prema standardima IFl, pored naknade za eksproprisanu imovi-
nu do iznosa pune vrednosti i pomoéi u prelaznom perioduy, raseljenim licima se
mora pomodéi u njihovim naporima da poboljsajy, ili bar obnove izvore prihoda i
Zivotni standard.

Mere za usaglaSavanje i prevazilazenje razlika: Lokacijski specifican instru-
ment kojim se ureduje postupak pribavljanja zemljiSta mora da sadrzi adekvatnu
podrsku i pomo¢ srazmerno uticaju, kako bi se premostio jaz, a sve mere moraju
biti dokumentovane na nacin koji je prihvatljiv za IFI.

3.8. Rodni aspekti i prava i interesi ranjivih grupa®

Zakonodavstvo Republike Srbije: Prema zakonskim odredbama, muskarci i Zene
uzZivaju jednaka prava u Republici Srbiji, ukljuujuéi i formalno pravo svojine na
imovini. Zene se ne navode kao posebna cilina grupa u aktivnostima povezanim
sa projektom. Ranjive grupe se ne navode kao posebne ciljne grupe u postupku
eksproprijacije. Uslovno, kao §to je ve¢ napomenuto, ¢lan 51 Zakona o eksproprija-
ciji (2016) se moZe tumaciti kao podrska ranjivim (i siromasnim) grupama: "Pri odre-
divanju naknade u smislu odredaba ovog zakona, moZe se odrediti veéi iznos od
trziSne cene, uzimajuéi u obzir materijalne i druge licne i porodi¢ne prilike ranijeg
sopstvenika ako su te okolnosti od bitnog zna¢aja za njegovu egzistenciju (broj
¢lanova domaginstva, broj ¢lanova domacinstva koji su sposobni za privredivanje
odnosno koji su zaposleni, zdravstveno stanje ¢lanova domacinstva, mesedéni pri-
hod domacinstva i sl)". Ovaj lan Zakona nije detaljnije operacionalizovan.

Standardi IFI: Prema standardima IF|, stavovii miSljenja Zena moraju se ¢uti kroz
konsultacije i njihoviinteresi moraju se uzeti u obzir u svim aspektima. Dokumen-
tacijaovlasnistvuilizakupustana, kaoStoje vlasniCkilistiliugovorozakupu, treba
dabudeizdatanaimeobasupruZnika. Drugioblicipomocdipriraseljavanju, kaosto
jeobuka, pristup kreditimaimoguénostimazaposljavanja, trebadabudujednako

24 Standardi IFI: ESS1, ESS2, ESS5 WB, PR5 EBRD, ESS6 EIB
Standardi IFl: ESS4 i ESS10 WB, PR10 EBRD, ESS7 EIB



dostupni muskarcima i Zzenama i prilagodeni njihovim potrebama. Standardi
sve tri finansijske institucije zahtevaju posebnu paznju i tretman ranjivih gru-
pa, ukljucujuéi razlicite vrste podrski i pomodi prilikom preseljenja i promene
prebivaliSta.

Mere za usaglaSavanje i prevazilazenje razlika: Treba imati u vidu da naro-
¢ito u nekim ruralnim podrucjima, u¢eSée zena u javnim konsultacijama moze
biti ograni¢eno. Ukoliko se proceni da je potrebno mogu se organizovati javne
konsultacije namenjene isklju¢ivo Zenama. U vlasni¢kim dokumentima treba
da budu navedena imena oba supruznika. Obavezno je da u predlaganju dru-
gih oblika pomo¢i i podrske u postupka raseljavanja (upoznavanje sa pravima
domacinstva u postupku raseljavanja, pristup kreditima, moguénosti zaposlja-
vanja), budu ukljuene i Zene, a da predlozeni programi budu dostupni i Zenama
i prilagodeni i njihovim potrebama.

2.9. Zalbeni mehanizam?®

Zakonodavstvo Republike Srbije: Jedine ustanove i organizacije kojima vlasnici
imovine i drugi gradani na &iji Zivot projekat moZe da utiCe (narogito tokom pripre-
mnih radova i izgradnje objekta) mogu da se obrate su zvani¢ne institucije i pravni
lekovi za Zalbe (sudovi, zastitnik prava gradana). Druge procedure za reSavanje
Zalbi nisu predvidene.

Standardi IFI: Prema standardima IFI, korisnik kredita/zajma (drzava, privatna fir-
ma, javno preduzece) je duzan da uspostavi delotvoran Zalbeni mehanizam u $to
ranijoj fazi projekta. Zalbeni mehanizam je vaninstitucionalna forma za re$ava-
nje spornih pitanja, Zalbi i prigovora kako gradana (Public Grievance Mechani-
sm), tako i zaposlenih u preduzeéima koja realizuju projekat. (Zalbeni mehanizam
za lica zaposlena ili angazovana na projektnim aktivnostima, tzv. Workers Grie-
vance mechanism). Mehanizam mora biti u skladu sa relevantnim standardima i
procedurama IFl, kako bi blagovremeno bile reSene primljene predstavke i zalbe
u vezi sa aktivnostima na projektu - procenom naknade imovine, postupcima
preseljenja, uticajima tokom pripremnih i izvodackih radova i sl.

Mere za usaglaSavanije i prevazilaZzenje razlika: Korisnik zajma obavezno uspo-
stavlja Zalbeni mehanizam specifi¢an u odnosu na prirodu i obim uticaja projek-
ta, naro&ito imajuéi u vidu rizike i potencijalno nepovoljne uticaje. Zalbeni me-
hanizma projekta je detaljno opisan u pripremnim dokumentima projekta (Plan

26 Standardi IFI: ESS10 WB, PR10 EBRD, ESS2 EIB
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ukliuCivanja zainteresovanih strana - SEP, Procena uticaja na Zivotnu sredinu i
drustveno okruZenje — ESIA, Prava zaposlenih i pravila o radnim odnosima - LMP)
i definiSe adekvatne, razumljive i dostupne procedure za razreSavanje sporova
koji mogu nastati u fazama pripremnih radova, izgradnje i funkcionisanja projek-
ta. Zalbeni mehanizam je vaninstitucionalna forma koja ne iskljuéuje pravo kori-
§€enja redovnog sudskog postupka.

2.10. Monitoring i izvestavanje?’

Zakonodavstvo Republike Srbije: Zakon ne obavezuje investitora na pra¢enje
uticaja izgradnje i funkcionisanja velikih energetskih, rudarskih i dr. sistema na
socijalni razvoj i drustveno okruzenje.

Standardi IFl: Prema standardima IF|, korisnik zajma je u obavezi da usposta-
vi proceduru i mehanizme za monitoring i evaluaciju aktivnosti definisanih u
dokumentu kojim se ureduje postupak pribavljanja zemljista (Resettlement
Policy Framework; Land Acquisition and Resettlement Action Plan) i u Studi-
ji uticaja na Zivotnu sredinu i drustveno okruZenje (Environmental and Social
Impacts Assessment) i da operacionalizuje njihovu primenu. Obim planiranih
aktivnosti monitoringa je srazmeran predvidenim rizicima i uticajima projek-
ta. Za sve projekte koji imaju veliki obim prinudnog raseljavanja i potencijalno
negativnih ekoloskih i socijalnih uticaja, Korisnik zajma je obavezan da anga-
Zuje strucnjake sa potvrdenim referencama koji ¢e pratiti i nadzirati realizaciju
projekta, predlagati korektivne mere, nastojati na potpunoj primeni ekoloSkih
i socijalnih standarda i davaocu zajma podnositi periodi¢ne izvestaje o rezul-
tatima monitoringu.

Mere za usaglasavanje i prevazilazenje razlika: Korisnik zajma je odgovo-
ran za monitoring saglasno zahtevima predvidenim u okvirnom dokumentu
i u posebnom dokumentu kojim se reguliSe postupak pribavljanja zemljista i
objekata. Sve aktivnosti monitoringa, preduzete mere i izvestaji o ishodu se
javno prezentuju, dokumentuju na nacin utvrden pravilima IF|, i evidentiraju u
internom periodi¢nom izvestaju o realizaciji projekta. Lica koja su pod utica-
jem projektnih aktivnosti bice konsultovana tokom procesa monitoringa, na
nacin opisan u prethodno pripremljenim dokumentima projekta (okvirni do-
kument; plan uklju€ivanja zainteresovanih strana; studija procene uticaja na
Zivotnu sredinu i druStveno okruzenje; dokument kojim se ureduje postupak
pribavljanja zemljista).

Standardi IFI: ESS10 WB, PR10 EBRD, ESS1EIB



3 POSLEDICE GUBITKA NADLE2NQSTI
LOKALNIH SAMOUPRAVA U DONOSENJU
ODLUKA U SEKTORU ENERGETIKE |
RUDARSTVA

Napomenuto je da su lokalne samouprave u Srbiji i u postsocijalistiCkom peri-
odu bile uklju€ene u proceduru izrade i usvajanja urbanistickih i prostornih pla-
nova davanjem saglasnosti za istrazne radove i za zapodinjanje eksploatacije i
prerade ruda i minerala. U praksi postojao je relativho benevolentan odnos lo-
kalnih samouprava prema interesima rudarskih i energetskih kompanija, ¢ak i u
okolnostima kada su one ugrozavale stanovnistvo i Zzivotnu sredinu. Istovreme-
no, gradani su pasivno iS¢ekivali da neko drugi (drZzava) reSava te probleme, ne
razumevajuéi svoju ulogu i odgovornost. Taéno je da su ove kompanije bile izvor
ekonomskog prosperiteta, sa potencijalom zaposljavanja lokalnog stanovnis-
tva i (su)finansiranja vaZnih usluga u lokalnoj zajednici (opstini), od obrazovanja,
zdravstva i kulture, do sporta i razli¢itih donacija. Takav njihov polozaj u soci-
jalistiCkom periodu bio je primarno odreden monofunkcionalnom privrednom
strukturom opstine (lokalne samouprave), kao i zakonskim i ideoloskim ogra-
ni¢enjima za razvoj privrednih aktivnosti u privatnom sektoru. Dodatni razlog
pasivnosti gradana je Sto u periodu jednopartijskog sistema nisu bili rado videni
bilo kakvi javni protesti i otpori, koji su bez obzira na povode i motive odmabh bili
oznagavani kao nenarodni, protivdrzavni, antisocijalisti¢ki, organizovani i finan-
sirani od strane inostranih mrzitelja drzave i unutradnjeg neprijatelja drzavnog i
druStvenog prosperiteta. Nakon uvodenja viSepartijskog politic¢kog sistema, u
poslednjoj deceniji 20. veka, lokalne zajednice i udruzenja gradana su sve vise
otkazivali poslusnost centralnoj vlasti i nastojali da koriste svoja zakonska ovla-
S€enja u cilju ostvarivanja dobrobiti i zastite interesa svoje lokalne zajednice.
Reakcije visih nivoa vlasti su bile identi¢ne. Postepeno su, duzZe od tri decenije,
oduzimana ovlaséenja lokalnim samoupravama i na taj nacin su delegitimi-
rana prava gradana da ucestvuju u kreiranju politika i donoSenju odluka koje
se ti¢u kvaliteta njihovog Zivota i javnih dobara u lokalnim sredinama. Nema
sumnje da su izvrSna i zakonodavna vlast ovakvim obezvlaséivanjem lokalnih
samouprava otvorile neometan prolaz za budu¢a geoloska istraZivanja i eksplo-
ataciju ruda i metala u Srbiji, bez obzira na posledice po zdravlje stanovniStva,
uniStavanje zivotne sredineg, suzavanje razvojnih perspektiva i neprocenijive ste-
te na lokalnu ekonomiju, a narocCito na poljoprivredu i turizam?2,

28 Od predstavnika Svetske banke javnost je obavestena ,da u Srbiji ovog trenutka (Deveta me-
dunarodna konferencija o mineralnim sirovinama u Srbiji) oko 35 kompanija ima 130 projekata u sektoru
rudarstva i da je Srbija privlacna destinacija za rudarske kompanije (RTV, 2019).
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Nakon donos$enja novog Zakona o rudarstvu i geoloskim istraZivanjima (2021), ali
i prema veé standardnoj praksi ponasanja nosilaca izvrdne vlasti, brojni istrazni
radovi u oblasti rudarstva dobili su status drzavne tajne i odvijaju se van uvida
javnosti. IzvrSna vlast pravi ugovore sa privatnim kompanijama o istraznim rado-
vima, definiSe prava i obaveze kompanije tokom istraznih radova i u fazi eksplo-
atacije. Ti ugovori nisu dostupni javnosti, ¢ak ni institucijama koje bi po definiciji
morale imati uvid u njih.

Nacionalna zakonodavstva su, sledeéi dobru praksu demokratskih drzava i me-
dunarodnih finansijskih organizacija, obavezu izrade procene uticaja na Zivotnu
sredinu unele u svoje propise, pa je to uradila i Srbija. Ozbiljan problem u Srbiji i
drugim hibridnim demokratijama jeste da su studije procene uticaja na Zivotnu
sredinu najéesce sa nepotpunim, zamagljenim iliizostavljenim (cenzurisanim) po-
dacima, narogito kada su u pitanju tzv. veliki i vaZni projekti, iza kojih stoje moéni
investitori, povezani sa vladaju¢im nomenklaturama. Kada su, pak, ove studije
stru€no i profesionalno odgovorno uradene, a nisu u saglasnosti sa interesima
investitora, po pravily, zavr$avaju u flokama, a obradiva¢ nece viSe biti u prilici da
ucestvuje na ,javnim"” tenderima za izradu projektne dokumentacije i praéenje
implementacije projekta. lli ¢e izvrSna vlast doneti odluku da izrada studije op-
ravdanosti nije potrebna?. U analizi brojnih primera trazi se odgovor na pitanje

29 Primer Rudnika bakra Majdanpek je ilustrativan. Ekoloske organizacije ukazale su na probleme
sa Zivotnom sredinom i na nedostatke u pribavljaju potrebnih dozvola: Ekoloske organizacije, kao $to su
Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (RERI) i Drustvo mladih istraZivaca iz Bora, pod-
ekspanzija Rudnika bakra Majdanpek bez obavezne studije o uticaju na Zivotnu sredinu (Balkan Green
Energy News, 2020). Ministarstvo zastite Zivotne sredine donelo je u septembru 2020. reSenje da Serbia
Zijin Copper nema obavezu da izradi studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu za povecanje flotacije
Rudnika bakra Majdanpek (Mirkovi¢, 2018). Detaljnije Eemo ovo opisati na jednom primeru. U izvestaju Pro-
cena uticaja na Zivotnu sredinu novog rudnika (Centar za kulturu Bor, 2020) nalazimo sledeée informacije
sa javne rasprave i prezentacije Studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu projekta izvodenja rudarskih
radova u okviru eksploatacije &vrstih mineralnih sirovina na lokaciji Cukaru Peki: ,Prisutni gradani sela Me-
tovnica, Slatina i Brestovac, naselja u okolini budu¢eg rudnika, izneli su probleme u Zivotnoj sredini nastale
radovima na otvaranju rudnika i posledicama po njihov kvalitet Zivota. Stru¢njaci su ukazali na nedostatke
Sudije. Nevladine organizacije su ocenile da je predloZena procena uticaja na Zivotnu sredinu neprihvat-
ljiva, uradena po hitnom postupku, bez izdatog misljenja nadleznih organa o lokaciji i dozvole Ministarstva
rudarstva koje su obavezne po Uredbi o upravijanju rudarskim otpadom i da nije ispostovana obavezna
sadrzina Studije predvidena zakonom i podzakonskim aktima, ve¢ da je treba izmeniti i dopuniti i ponovo
uputiti na javnu raspravu”. Na tribini odrZzanoj 23. januara 2020. godine u Boru, kao Ekoloski zbor biraca,
donet je zaklju¢ak: ,Studija procene uticaja na Zivotnu sredinu projekta izvodenja rudarskih radova u
okviru eksploatacije &vrstih mineralnih sirovina na lokaciji Cukaru Peki nije u potpunosti uradena u skladu
sa Zakonom o proceni uticaja na Zivotnu sredinu. Istovremeno i suprotno ocenama gradana iskazanih
na zborovima poc&etkom 2020. godine, predsednica Vlade Republike Srbije je tokom obilaska kompanije
Zidin, u junu 2020. godine, mogla ¢uti da su uloZzena zna¢ajna sredstva za unapredenje bezbednosti Zivot-
ne sredina (Sajmon Ling, zamenik direktora kompanije Srbija Zidin Bor Koper), da od kako je Zidin postao
vecinski vlasnik RTB grad Bor ima stabilan budzZet zahvaljuju¢i kompaniji Zidin i da zahvaljuju¢i tome moze
da se razmi$lja o gradniji putne infrastrukture, Skola, rekonstrukciji domova za decu, igralista, kao i da je Bor
danas jedan od najrazvijenijih gradova u Srbiji (Aleksandar Miliki¢, gradonacelnik Bora, Timocke, 2020).
Stanje Zivotne sredine nije bilo u zoni interesa.



kako je moguce da projekti koji imaju pozitivne studije procene uticaja na Zivotnu
sredinu ostave razarajuc¢e posledice na tu istu Zivotnu sredinu. U javnom intere-
su je da se uradi temeljna analiza pouzdanosti, objektivnosti i stru¢nosti studija
uticaja na zivotnu sredinu za rudarske i druge projekte od znacaja za kvalitet zi-
vota gradana Srbije. [zdasno davanje dozvola za istrazne radove i eksploataciju
ruda i minerala, kojima se nepovratno uniStava zZivotna sredina, zatvara razvojne
perspektive i pretvara Srbiju u rudarsku koloniju. Bez obzira da li je uniStavanje
Zivotne sredine kvalifikovano kao krivi¢no delo i da li odgovornost za proizvede-
ne javne Stete moze da zastari, veliki deo prostora Republike Srbije se pretvara u
zagadeno, bezvodno i obeSumljeno podrucje u kome se mnoZze rizi¢ni rudarski i
sli¢ni projekti zahvaljujuci tome Sto su kompanije uspele da pribave ,svu potreb-
nu i zakonom propisanu dokumentaciju i dozvole™®.

Terenska istraZivanja i dostupni podaci potvrduju da su gradani i domacinstva u
blizini otvorenih kopova lignita, jaloviSta i pogona za preradu lignita i drugih ruda i
minerala visestruko ugrozeni (Bor i okolna naselja, Smederevo i okolina, povrsin-
ski kopovi u Kolubari i Kostolcu, termoelektrane u Obrenovcu, Kostolcu, Velikim
Crljenima, itd.). Ve¢ dramati¢no degradiranoj Zivotnoj sredini u Srbije treba dodati
i Stete od rudarskih i povezanih aktivnosti koje se danas planiraju i odobrava-
ju. Na obrazloZena upozorenja stru¢njaka da jedan broj rudarskih projekata nosi
velike potencijalne rizike po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, najmanje $to bi javna
uprava i izvrSna vlast morale da urade je da naloze objektivno, stru¢no i pouzda-
no ispitivanje koliko su ova upozorenja osnovana i da o tome obaveste javnost.
Zakon o rudarstvu i geoloskim istraZivanjima (2021) u nekoliko ¢lanova pominje
obavezu privrednog subjekta (investitora) da se pridrzava odredbi kojima se §titi
okolina ali ne prepoznaje lokalne zajednice i gradane kao jednu od najvise zain-
teresovanih strana u rudarskim projektima. Lokalne zajednice na Zapadnom Bal-
kanu, uklju€iv i Srbiju, su slabo organizovane i nedovoljno obuene za udruzivanje
i preduzimanje zajednickih aktivnosti. Poslednjih godina organizovanije lokalnih
zajednica pocelo je da se pomera sa mrtve taCke, ali je to joS uvek sporadic-
no, sa slabim odzivom gradana, koji ne uvidaju da je njihov pojedinacni interes
ugraden u zastitu i Cuvanje javnih dobara i javnog interesa. Pojedinacni interesi
ne mogu biti ostvareni bez zajednitke akcije i bez udruzivanja gradana, bez ra-
zumevanja da su gradani interesna grupa povezana zajednickim ciliem: zastita
osnovnih ljudskih prava — pravo na zdravlje, pravo na zdravu zivotnu sredinu, pra-
vo na dostupnost informacija od javnog znacaja, pravo na neometano koriséenje
imovine i dr. Udruzivanje gradana moze imati razli¢ite forme: od autonomnih stru-
kovnih udruzenja, organizacija civilnog drustva, teritorijalnih udruzenja, pokreta
za zastitu prirodnih vrednosti, vodnih resursa, razli€itih materijalnih artefakata,

30 Izbor je sasvim jednostavan: ili e Republika Srbija primenjivati standarde EU koji se odnose na
vladavinu prava, dosledno a ne fingirano provodenje usvojenih standarda i propisa, zastitu javnog zdravlja,
zastitu imovine, zastitu Zivotne sredine itd.,, ili ¢e ostati u tradicionalnim okvirima autoritarne vladavine,
prava jacega, korumpirane vlasti i drzavnih / javnih ustanova koje su u sluzbi viadajuéih nomenklatura, i
potpuno devastirane i razorene Zivotne sredine a time i trajno unistene teritorije.
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do razliCitin grupa za pritisak. Povezivanje sa medunarodnim organizacijama je
od izuzetnog znacaja, kako zbog kori§¢enja njihovog iskustva, metodologije rada
i modaliteta organizovanja, tako i zbog njihovog ugleda i pritiska koji mogu da
izvr$e naizvrdnu i zakonodavnu vlast u Srbiji. Gradani moraju da razumeju da ¢u-
tanje i pasivno isCekivanje nikada nisu doneli ni pojedinacnu niti javnu dobrobit.
Do Zeljenog rezultata se ne moZze sti€i oGekivanjem da ¢e neko drugi da to uradi
umesto mene i umesto nas. UdruZivanje se uci. Nije bez razloga Aleksis de Tokuvil
pisao jos u 19. veku o umetnosti udruZivanja u Sjedinjenim drzavama Amerike:
».9de god vidite neki rezultat, neki pozitivan ishod, nheko javno dobro, znajte da su
to uradili gradani koji su se udruZzili".

Treba traZiti i odgovor na pitanje da li su gradani pasivni i trpeljivi zbog relativho
visokih zarada u pojedinim opStinama/gradovima u kojima se nalaze rudarska i
energetska postrojenja Ciji rad proizvodi velike ekoloske Stete®. Da li nepromislje-
no prihvatanje mantre da ekonomski napredak nuzno proizvodi ekoloSke Stete
jeste klju¢ za razumevanje odnosa prema ekoloskim standardima i posledicama
zagadenja i uniStavanja zivotne sredine? Da li postoje privredne aktivnosti koje
mogu biti alternativa rudarstvu, bez ovako velikih ekolokih Steta? Da li rudarske
aktivnosti zaista doprinose dobrobiti drzave, kako nam se stalno podastire u izja-
vama pripadnika vladaju¢e nomenklature? Najzad, da li su relativno visoke za-
rade (uz pitanje kako su rasporedene i kakav je Gini koeficijent) prihvatljiva cena
za proizvedene Stete na javno zdravlje, zagadenu i devastiranu zivotnu sredinu i
prirodu, suzen prostor za poljoprivredne i druge aktivnosti koje podrazumevaju
kvalitetnu Zivotnu sredinuy, i pristojne uslove Zivota buducih generacija?

Kljuéno pitanje je i zasto kreatori i donosioci odluka u Srbiji favorizuju odrede-
ne resurse (lignit za proizvodnju elektriéne energije, eksploataciju i preradu ruda
i minerala) ¢ime se ¢ine ogromne i nepopravljive Stete Zivotnoj sredini, zdravlju
gradana i drugim sektorima privredivanja, a ne opredeljuju se za druge modali-
tete dobijanja energije i poveéanja BDP®2. U sferi proizvodnje energije to bi bilo

31 U Zborniku radova OMC 2010 sa IX Medunarodne naucne konferencije o povrsinskoj eksploataciji,
nalazi se rad koji osvetljava status zaposlenih u rudarskim kompanijama iz ugla zarada (Pavlovi¢, 2010). Pro-
secna zarada zaposlenih u sektoru rudarstva iznosila je 2010. godine 132.333 USD, dok je prose¢na zarada
administracije, u koju su uvrsteni vlasnici, predsednici kompanija i druge upravljacke funkcije, iznosila 177.297
USD (Engineering Mining Journal, prema Pavlovi¢, 2010, str. 396). Na kraju rada, Pavlovi¢ (2010) zakljucuje:
Medutim, i do deset puta manji u odnosu na svetske podatke, srednji ukupniiznosi godisnjih zarada u oblasti
rudarstva u Srbiji, su na vrhu zarada privrede i utiGu na popularnost ove struke" (Pavlovi¢, 2010, str. 399).

32 Na Devetoj medunarodnoj konferenciji o mineralnim resursima u Srbiji, predstavnik Svetske
banke u Srbiji Stiven Ndegva je naveo da je u¢eSc€e rudarstva u BDP-u Srbije oko 2 %. (Ndegwa, 2019).
IZjavio je i da bi, realizacijom rudarskih projekata ,Cukaru Peki” i ,Jadar", ovaj udeo mogao porasti na 5
%. On smatra da e srpska vlada napraviti dobar korak ako prihvati sugestije Svetske banke i dopusti da
Srbija postane glavni dobavlja¢ litijuma i bakra. Prema njegovim re¢ima, trenutno oko 35 kompanija ima
130 projekata u sektoru rudarstva, $to Srbiju ¢ini priviacnom destinacijom za rudarske kompanije. Takode
je naglasio znacaj ukljugivanja lokalnih zajednica u rudarske projekte. Geraint Bowden, visi partner u ERM
London, dodao je da mnogi rudarski projekti budu napusteni ili kasne ne zbog tehnickih razloga, veé zbog
nerazumevanja potreba lokalnog stanovnistva (Bowden, 2019) (podvukla autorka).



kori§¢enje biomase umesto nekvalitetnog lignita. Postoje brojne studije i primeri
iz drugih drzava, kao i analize domacéih struénjaka (Kovacevi¢, 2018), da namen-
ski proizvedena biomasa moZe da zameni lignit kao izvor energije, i da pri tome
ostvari mnoge koristi — poboljSanje kvaliteta vazduha, smanjenje erozije i buiji¢-
nih tokova, saniranje klizista, zaposljavanje radne snage na sadenju i odrZzavanju
Sumskih povrsing, itd. | druge vrste rudarstva proizvode vidljive i velike Stete na
okolinu. Ne postoje makar orijentacioni podaci o odnosu javnih koristi i javnih Ste-
ta od rudarskih radova. Na internetu se mogu naéi podaci o lokalnim zajednica-
ma koje je kompanija Rio Tinto doslovno zavila u crno®. To, naravno, nisu urbane
sreding, u kojima je koncentrisana medunarodna i/ili nacionalna politicka i eko-
nomska moc¢. To su udaljene seoske, tradicionalne zajednice, sa siromasnim, ne-
obrazovanim i nemoénim stanovni§tvom. Tim ljudima su bogate rudarske kom-
panije oduzele (otele, zagadile, unistile) skromne resurse koji su im omogucavali
da prezive — re€ne tokove, izvorista vode, seoske utrine, male zemljiSne posede.

Selektivno koris¢enje podatka o udelu rudarskih aktivnosti u BDP zamagljuje
druge vaZne indikatore i kriterijume za ocenu efekata rudarskih aktivnosti. Nema
sumnije da ¢e rudnik litijuma na podruc¢ju Jadra u Zapadnoj Srbiji doneti ogro-
man profit vlasnicima i zarade zaposlenima, nesto manji drzavi Srbiji, kroz poreze
i doprinose zaposlenih i prihoda od rudne rente, a najmanji jedinicama lokalne
samouprave. Oni koji e biti direktno ugrozeni i potencijalno oSteceni su viasnici
poljoprivrednog zemljista, kojima je to zemljiSte izvor i osnov egzistencije. Lokal-
no stanovnistvo Ce biti viSestruki gubitnik. Zagadeno zemljiste, vode i vazduh
Ce donositi zagadene poljoprivredne proizvode, sa smanjenom zdravstvenom
ispravnoscu i trzisSnom cenom. Njihova imovina ¢e biti potpuno obezvredena.
Oni koji se zaposle u rudniku imace kratkotrajnu kompenzaciju u vidu zarade, ali
ni u kom slucaju dovoljnu da nadoknadi vrednost (upotrebnu i trZisnu) ugrozene
(unistene) imovine. U razgovoru u fokus grupi koju je Centar za ekologiju i odrZivi
razvoj (CEKOR) organizovao u Paracinu (30. maj 2020.) ukazano je da su ekoloske
takse u Srbiji drasti¢no umanjene. Krupni kapital (javni i privatni) je uspeo da izlo-
bira drasti¢no smanjenje ekoloskih taksi. Najveéi zagadivadi su de fakto oslobo-
deni pla¢anja naknada za zagadivanije, jer takse nisu dimenzionisane u odnosu
naintenzitet, stepeni vrstu zagadenja, nego je utvrdena gornja granica takse. Taj
lobi su predvodili Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj (NALED) i Pri-
vredna komora Srbije, sa obrazloZzenjem da se time umanjuju parafiskalni nameti.
Ishod toga je da se veliki zagadivaci oslobadaju plac¢anja naknade za ucinjene
ekoloSke Stete, odnosno da se posledice ovih Steta prebacuju na lokalne zajedni-
ce i gradane, njihovo zdravlje, imovinu, uslove privredivanja i dr. Ranije je naknada

33 Videti izvestaj Rio Tinto: Mining giant accussed of poisoning rivers in Papua New Guinea (Mc-
Guirk, 2020) u kom se navodi da je Rio Tinto suo¢en sa optuzbom da je pre dve decenije zagadio reke. Vise
od 150 gradana je ulozilo tuZbu Australijskim viastima. Tvrde da je eksploatacija bakra i zlata uzrokovala
zdravstvene probleme za oko 12.000 ljudi koji Zive u okolini rudnika.
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iznosila 04% od prihoda, a sada je naknada fiksna i maksimalno moze da iznosi
2 miliona dinara. Na sve to, zagadivacCi sami mere i utvrduju stepen i intenzitet
proizvedenog zagadenja. Eksterne Stete na poljoprivrednoj proizvodnii, zemljiStu,
kvalitetu voda i vazduha, javnom zdravlju, imovini i dr. nisu predmet interesovanja
i obaveza javnog sektora (drzave). Takvih analiza uopste nema ili su sporadicne,
nepouzdane i parcijalne. Podaci su neverodostojni i ne pokrivaju pojavu u celini,
re¢eno je na skupu u Paracinu.

4 ZAKLJUCNI KOMENTARI

Da li procena da u Srbiji radi tridesetak kompanija na 130 rudarskih projekata
treba da nas raduje ili da nas zabrine?** Da li e prostor/teritorija Srbije sve vise
liciti na devastirane povrSine u opstini Bor, na aktivne i isluzene kamenolome, na
zagadene slivove sa mrtvim vodotocima, na meseceve pejzaze nerekultivisanih
povrdinskih kopova lignita? Da li e sve vige ligiti na unidtene regije u Cileu u ko-
jima se eksploatiSe ruda litijuma, na uniStene povrsine u Kini i na drugo opustelo
i bespovratno zagadeno i unisteno zemljiste koje povremeno mozemo da vidimo
u dokumentarnim reportazama. Da li ée neizvesna buduénost Zivijenja i privredi-
vanja u degradiranoj Zivotnoj sredini biti kolateralna Steta alavih i neodgovornih
odluka vladajuéih nomenklatura? Medu prvim koracima za zaustavljanje daljeg
unistavanja Zivotne sredine a time i razvojnih perspektiva Srbije, poboljSanje
uslova Zivota i zastitu gradanskih i imovinskih prava stanovnistva koji Zive u blizi-
ni rudarskih i energetskih projekata najmanje Sto treba uraditi je sledece:

(I) Ukinuti oznaku/status tajnosti sa svih dokumenata (medudrzavnih ugovora i
sporazuma, memoranduma o razumevanju, finansijskih aranZmana...) o projekti-
ma Cija realizacija nosi rizike za Zivotnu sredinu i zdravlje gradana;

(I Jacati profesionalnu odgovornost strukovnih/profesionalnih udruzenja; podr-
Zati uspostavljanje mehanizama za kontrolu kvaliteta, objektivnostii pouzdanosti

34 U Casu dok zavrSavamo ovaj tekst, dostupne su nam primedbe Odbora za Zivotnu sredinu SANU
na Nacrt Strategije upravljanja mineralnim i drugim geoloskim resursima za period 2025 — 2040, sa pro-
jekcijom do 2050. godine. Skrenuéemo pozornost na primedbe koje se odnose na: (I) nepostojanje defini-
sanog koncepta i mehanizama ja¢anja drzavnih i kapaciteta lokalnih zajednica za upravljanje mineralnim
resursima i kontrole primene zakona i monitoring uticaja na Zivotnu sredinu; (Il) davanje prioriteta eksplo-
ataciji mineralnih resursa u odnosu na druge, za drustvenu zajednicu, vrednije i vaznije resurse — zasticene
zone prirode, izvorista vode i sl; (lll) pojednostavljivanje procedure (prevedeno: potpuna sloboda i ukidanje
planskih ograni¢enja) u izdavanju dozvola, tji.saglasnosti; (IV) favorizovanje rudarstva na racun svih drugih
proizvodnih aktivnosti putem "zastite dokumentovanih leZista mineralnih sirovina od aktivnosti koje su
vezane za izgradnju stambenih, infrastrukturnih i drugih objekata"; (V) Strategija promoviSe potrebu us-
postavljanja ,jedinstvene tacke kontakta" za potencijalnog investitora, drugim re¢ima teZi kao jos vecoj
centralizaciji dono$enja odluka.



Studija o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (EIA); podsticati profesionalna udruze-
nja da oduzimaju/ponistavaju licence svojih ¢lanova zbog dokazanog zastupanja
interesa investitora i prikrivanja saznanja i podataka o potencijalnim rizicima i Ste-
tama za lokalne zajednice i kvalitet Zivotne sredine u projektima koje potpisuju;

(1) Uvesti obavezu izrade Studije uticaja na drustveno okruZenje za projekte koji
se prema standardima IFI svrstavaju u kategoriju onih sa velikim negativnim uti-
cajimairizicima;

(IV) Uvesti zakonsku odredbu o obavezi pla¢anja visestruko uveéane naknade
(najmanije deset puta) od iznosa Stete ucinjene na javnim i privatnim dobrima i
imovini;

(V) Pored materijalne i prekrSajne odgovornosti (u vidu nov&anih kazni) uvesti i
krivicnu odgovornost®®: (a) za potpisnike ugovora o investicionim projektima
ukoliko se tokom realizacije ugovora proizvede Steta koja je nastala iz ugovornih
paragrafa, uz oteZavajucu okolnost ako su potpisnici bili blagovremeno upozore-
ni od strane struénjaka na izvesnost da ¢e doéi do Steta i (b) za odgovorna lica u
bu da krivicna odgovornost za zagadenje i uniStavanje Zivotne sredine i javhog
zdravlja ne moze da zastari.

35 Podrazumeva se da krivicna odgovornost ne bude mrtvo slovo na papiru, kao §to je slu¢aj sa
bespravnom izgradnjom. Da podsetimo, bespravna izgradnja je kvalifikovana kao kriviéno delo u Zakonu
o planiranju i izgradnji Savezne Republike Jugoslavije iz 2001. godine, kao i u Zakonu o planiranju i izgradnji
Republike Srbije iz2003 godine. | pored stotina hiljada bespravno izgradenih objekata u poslednjih 20 go-
dina ni jedan investitor, izvodac radova, projektant, gradevinski inspektor, opstinski ili gradski ¢inovnik nije
kriviéno odgovarao za bespravno izgraden objekat €ak i u nacionalnim parkovima, zasti¢enim podrugjima
prirode i drugim posebno zasti¢enim zonama.
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IZGRADNJA | ,,UGRADNJA* - KORUPCIJA
U GRADEVINSKOM SEKTORU



1 UVOD

Korupcija u sektoru izgradnje je atraktivna iz nekoliko razloga. Imajuéi u vidu da
je korupcija najé¢esce motivisana sticanjem finansijske koristi, ovaj sektor je na-
rocito privlaCan zbog velike vrednosti investicija, narocito kada je re€ o drzavnim
infrastrukturnim projektima. Drugi razlog koji privlai korupciju u ovoj oblasti je-
ste to $to njene posledice mogu biti dobro skrivene, ili se pokazati tek nakon vise
godina ili decenija, nakon §to posao bude odavno naplacen.

Korupcija se u ovom sektoru moze manifestovati ne samo u vezi sa odabirom
izvodaca i neodgovaraju¢im nadzorom izvedenih radova, ve¢ i prilikom donose-
nja odluka o tome Sta se uopste moZe graditi na odredenom podrucju (i koliko
toga), odnosno pri donosenju i izmeni urbanistickih i drugih planskih dokumenata.

Pored korupcije koja se ti¢e odnosa izmedu javnog i privatnog sektora, sto je, na
primer, slucaj sa javnim radovima ili odobravanjem velikih projekata privatnih in-
vestitora, do korupcije u ovoj oblasti moze doéii kada je re¢ o Cisto privatnim po-
slovnim poduhvatima, najéesc¢e kroz odsustvo odgovarajuce kontrole ili primene
sankcija u sluCajevima kada gradenje odstupi od propisanih standarda i dozvola.

U Srbiji je problem korupcije u gradevinskom sektoru tokom poslednjih decenija
bio povezan sa nizom drugih pitanja, medu kojima su privatizacija bivsih drustve-
nih preduzeca koja su raspolagala (najcesce kao korisnici), zemljiStem na atrak-
tivnim lokacijama za gradenje, sa naCinom zakljucivanja ugovora o najvrednijim
javnim nabavkama i dono$enjem odluka o tome §ta ée se uopste graditi na ovaj
nacin, netransparentnim finansiranjem politickih stranaka, kao i sa brojnim dru-
gim pitanjima koja se ti¢u postupka donoSenja odluka na centralnom i lokalnom
nivou, radom inspekcija generalno i (ne)primenjivanjem pravila o sprecavanju i
reSavanju sukoba interesa. Zbog opSirnosti teme, samo neka od ovih pitanja su
obuhvacena u tekstu, najéesce u vidu ilustrativnih primera.

1.1. O korupciji: terminolosko odredenje i stavovi
gradana Srbije

Pre nego Sto predemo na specifi¢nosti korupcije u gradevinskom sektoru, treba-
lo bi podsetiti Citaoce na neke od kljuénih pojmova kada je re€ o korupciji uopste.

Koriséenije izraza ,korupcija” je u srpskom jeziku u€estalo u poslednjih 25 godi-
na, dok su u ranijim decenijama dominirali drugi izrazi, koji opisuju pojedine njene
oblike (npr. ,mito", ,protekcija”, ,diskrecija’ ,veze"). U novije vreme, za korupciju
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se takode koriste pojedini sinonimi, koji se u trenutku pisanja ovog teksta i dalje
smatraju slengom — poput ,ugradivanja’, ,kombinacije" ili ,Seme".

S obzirom na to da je ,korupcija’ re€ koja je u srpski dosla iz stranih jezika valja
za pocetak istraziti originalno znacenje te reci, kao i znaCenja koja je poprimi-
la u srpskom jeziku. Za ovu drugu stvar, posluzice nam relevantna odrednica iz
Vujaklijinog leksikona stranih redi i izraza:(lat. corruptio) pokvarenost, kvarnost,
izopacenost, razvrat; potkupljivanje, podmicivanje, potkuplienje, podmicenje;
kvarenje, ukvarivanje, truljenje, raspadanje; krivotvorenje (spisa, mere, tega i sl.)

Kao §to vidimo, osim najéeSceg znadenja koje pojam ,korupcija” ima u srpskom
jeziku (,podmicivanje”), ova re¢ oznagava pokvarenost i kvarenje uopste kao
proces. Nije stoga ¢udno $to se u raznim antikorupcijskim kampanjama koristila
ova asocijacija, kako bi se ukazalo na Stetnost korupcije'.

U samom latinskom jeziku, korupcija je nastala kao sloZenica u kojoj prvi deo (com)
ukazuje na jedinstvo (,zajedno”, ,sa"), a drugi deo dolazi od glagola ,rompere” sa
znacenjem ,slomiti, prekrsiti, poremetiti”. Ve¢ iz ovoga vidimo zasto se kao suprot-
nost korupciji Cesto navodi pojam ,integritet” — korupcija je ono §to dovodi do ru-
Senja utvrdenog poretka (zajednice) ili Sto opisuje moralni slom pojedinca.

Pa opet, to je dobro mesto da se zapitamo i da li korupcija moze da bude ne samo
sastavni deo nekog poretka, vec i bitan modalitet njegovog funkcionisanja. U
takvim situacijama, moze se dogoditi paradoks — da pojedinci, suo&eni sa dubo-
ko korumpiranim sistemom, posezu za koruptivnim sredstvima kako bi ostvarili
svoja elementarna prava, i da tako pojedinacnim koruptivnim aktom korupcije
pokusaju da otklone posledice korupcije koja je ugradena u sistem.

Na ovom mestu vredi primetiti da se izraz ,korupcija’ u drugim jezicima (na pri-
mer, u engleskom), koristi jo$ ¢eSée i Sire i to za pojave kod kojih se u srpskom
uglavnom upotrebljavaju domadi izrazi, mada se i to vremenom menja, upravo
pod snaznim uticajem engleskog (npr. , korumpirani kompjuterski fajl”). Ipak, i da-
lje, pojam korupcije se najéeSce povezuje sa nezakonitim i Stetnim postupanjem
drzavnih funkcionera i sluzbenika, a znatno rede kada je re€ o drugim oblastima
Zivota, pa Cakikada je re€ o korupciji koja se u celosti odvija u privatnom sektoru.

Gradani Srbije, kako su pokazala brojna istrazivanja naucnih institucija, medu-
narodnih i nevladinih organizacija o ovom fenomenu tokom poslednjih 25 godi-
na, pocev od prvog iz 2001. godine (Antonié, et.al.,, 2001), pa sve do najnovijeg iz

1 Na primer, u kampaniji ,,Otpora" iz 2001 na bilbordima sa porukom ,iskorenimo korupciju” prika-
zivana je vilica osobe sa mnogo kvarnih zuba. Antikorupcijska kampanja Studentske unije iz 2005 odvijala
se pod sloganom ,trulo je".



2025. godine (Transparentnost Srbija, 2025), smatraju korupciju jednim od naj-
ozbiljnijih problema drustva. U vecini tih godina, ona je bila rangirana iza siro-
mastva, nezaposlenosti, politicke nestabilnosti ili kriminala uopste, da bi u 2025.
godini ,isplivala’ na prvo mesto. S druge strane, iz odgovora gradana je sve ovo
vreme jasno da oni smatraju kako korupcija znatno vise uti€e na politiCki zivot i
poslovno okruzenje nego na zivot ispitanika i njihovih porodica.

Osuda korupcije od strane gradana u ovim istrazivanjima neretko je bila u kon-
trastu sa odsustvom spremnosti za preduzimanje konkretnih mera za njeno suz-
bijanje. Generalno gledano, narocito u ranijim istrazivanjima, bilo je primetno da
se postupci koji podrazumevaju recipro¢ne obaveze vrSenja pojedinih usluga,
davanja ustupaka, omoguéavanja privilegija, posebno medu bliskim poznanici-
ma, rede smatraju korupcijom od obezbedivanja privilegija koje je povezano sa
davanjem ili uzimanjem gotovog novca.

U zavisnosti od postavki, korupcija se posmatra uze (kao situacija u kojoj se krse
neke norme), ili Sire (Sto obuhvata i slu¢ajeve kada norma nije ni propisana za dat
sluc¢aj ili kada je neadekvatna). Korupcija se tako moZe i stepenovati (narogito iz
ugla onoga ko podmicuie ili teZi da ostvari uticaj na donosioca odluka). Prvi oblik
bi bila korupcija da bi se prekrsila postoje¢a pravila. Sledeéi stepenik je korupcija
koja ima za cilj izbegavanje odgovornosti ili Stetnih posledica zbog toga Sto su
pravila prekrSena. Na vrhu se nalazi korupcija koja je usmerena na kreiranje ili
izmenu pravila, kako bi ona u najvecoj meri pogodovala interesu koruptora.

Korupcija se obi¢no vezuje za ponaSanje (postupanje) ljudi, ali se neretko govori o
korumpiranosti organizacija ili Citavih drzava. Takode, kada se govori o postupa-
nju pojedinaca, bitno je naglasiti da neki njeni oblici podrazumevaju interakciju sa
drugim ljudima (ili organizacijama), dok je u drugim slu¢ajevima dovoljno da jedna
osoba postupa na odredeni nadin.

Prva od definicija koje ovde predstavljamo Cesto se naziva ,Sirom", ,,superiorni-
jom", ,sveobuhvatnijom” u odnosu na ostale. Zbog toga se ona prvoiizlaze ,ko-
rupcija postoji ukoliko dode do namernog narusavanja principa nepristrasnosti
pri odlucivanju u cilju prisvajanja neke pogodnosti” (Tanci, 1995)2.

Siroko prihvaéeno razumevanje korupcije je ,sticanje privatne koristi zloupotre-
bom javnih ovlaéenja". Ova ,radna definicija" se fokusira na javni sektor i razra-
dena je dalje kroz medunarodne konvencije.

Zanimljivu, opisnu definiciju korupcije, izrazenu kao formulu daje Robert Klitgard

2 Tanci je autor mnogih radova o korupciji i ekonomiji, obavljao je funkcije u Medunarodnom mo-
netarnom fondu i vladi Italije. Prevod je dat prema Antonié, et.al., 2001.
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(1988): , Korupcija = monopol + diskrecija — (javna) odgovornost”? Zapravo, ovde
je manije re¢ o definiciji, a vise o formuli za izraGunavanje verovatnoée da korup-
cije u pojedinim situacijama i odnosima bude vise ili manje.

2 ELEMENTI KORUPTIVNOG DELOVANJA

Prema visegodi$njem iskustvu praéenja korupcije u okviru civilnog sektora, prepo-
znato je nekoliko klju¢nih elemenata i pretpostavki kojiidu u prilog Sirenju korupcije.

Odlucivanje je klju¢ni element za postojanje korupcije, pri ¢emu taj pojam treba
razumeti u Sirem smislu. Dakle, nije re¢ samo o dono$enju konkretnih akata (reSe-
nje, odobrenje i sli¢no), ve€ i o ,,odluci” sluZbenika da li ¢e uopste da postupa (npr.
da li ¢e prilikom kontrole gradevinskog objekta da pregleda odredenu prostoriju,
da li ¢e da gleda nose li zaposleni zastitnu opremu i sli¢no). S druge strane, ako u
odnosu nema nikoga ko donosi odluku, korupcije nema, ali mogu postojati neke
druge zabranjene radnje (npr. prevara, ako osoba koja nema moguénost da to
ucini, obeca investitoru da ¢e mu omogucéiti ishodovanije potrebnih dozvola i sa-
glasnosti koristeéi svoj uticaj).

Nepristrasnost kao element definicije podrazumeva da medusobni odnosi
onoga ko donosi odluke sa onima koji su za donoSenje ili sadrzaj te odluke
zainteresovani u samom procesu odludivanja ne smeju odigrati nikakav uticaj.
Nepristrasnost u odluCivanju moze biti narusena na mnogo nacina i ¢esto se
vezuje za pojam ,sukoba interesa". To je i razlog $to u brojnim propisima posto-
je zabrane sluzbenika da postupaju ako su sa osobom o &ijim interesima od-
lucuju nekako povezani (bliski srodnik, prijatelj). Korupcija je, medutim, obi¢no
manje vidljiva. Nepristrasnost donosioca odluke moze da narusi to Sto je od
zainteresovane strane primio novac ili obeéanje neke druge koristi, ili tako §to
¢ini korist nekom drugom povezanom licu (npr. partijskom Sefu). Za prve slu-
Cajeve, pravila o sukobu interesa bi mogla biti dovoljna — sluzbenik mora da se
izuzme iz postupka odlucivanja i sukob interesa neCe imati Stetne posledice.
U drugim situacijama se to ocCigledno nece dogoditi, jer sluzbenik od pocetka
zna da Cini nesSto nedozvoljeno i svesno to radi. U vezi sa ovim, valja hapome-
nuti da nepristrasnost moze da bude ugrozena i na drugi nacin, a to se obi¢no
ne podvodi pod korupciju. Tako, sluzbenik moze imati odredene licne naklono-
sti prema odredenim kategorijama ljudi, ili pak negativna predubedenja prema
njima i da usled toga postupa diskriminatorno (ili favorizujuc¢e). Takvih svojih
osobina, i uticaja koji predubedenja imaju na njegovu odluku, sluzbenik nece

3 Odgovornost je prevod engleske reci accountability. Autor ovog teksta najéesce ovaj engleski
izraz prevodi sa ,javna odgovornost" ili ,,odgovornost prema (nekome}".



uvek biti svestan, tako da moze izostati jedan od klju¢nih elemenata korupci-
je — postojanje namere. Nevezano za to, njegova radnja moZze biti kaznjiva po
drugom osnovul.

Namera kao bitan element definicije mora biti usmerena ka naruSavanju nacela
nepristrasnosti pri odlu€ivanju. Pored izloZzene situacije u vezi sa predrasudama,
postupanje donosioca odluke mozda neée biti koruptivno i zbog toga Sto nema
na raspolaganju sve bitne informacije, pogresno smatra da donosi odluku u jav-
nom interesu a da to u stvari ne &ini, ili zato Sto, jednostavno, nije sposoban da
da razluci odlu¢ne Cinjenice. Naravno, i zbog toga moze biti odgovoran i kaznjen,
iako nije re¢ o korupciji.

Prisvajanje pogodnosti kao bitan element definicije je takode Siri od veéine za-
konskih definicija, gde se navodi pojam ,korist". S druge strane, pogodnost ili
korist ne moraju biti ostvareni neposredno za donosioca odluke, veé i za Siri krug
lica kojem pripada ili sa kojima je na neki nacin povezan. Ta ,pogodnost” se moze
ogledati i u nanoSenju Stete drugome.

Zloupotreba kao element definicije ukazuje na ponasanje koje je protivno nekim
pravilima. Sasvim je jasno da zloupotreba postoji kada se krSe odredbe propisa
koiji izri€ito regulisu Sta je sluzbena duznost i na koji naCin odredeni sluzbenik tre-
ba da postupa u odredenom trenutku. Ona moZe postojati i u situacijama kada je
donosilac odluke duzan da postupa po odredenim nacelima i standardima, a to
svesno ne &ini. Medutim, ona moze postojati i kada pravila nisu detaljna, odnosno
kada donosilac odluke ima znaCajan prostor da postupi u okviru sopstvenih uve-
renja o tome §ta je opravdano i korisno, pa tu moguénost iskoristi da bi namerno
sebi ili nekom drugom ostvario korist ili nekome naneo Stetu. Zloupotreba je kao
pojam usko vezana za javna ovlascenja, tako da je treba sagledavati u svetlu tog
elementa definicije. Nacin na koji ¢e se vrsiti javna ovlaséenja omeden je sluzbe-
nim duznostima koje su definisane propisima, ali i zadacima i uputstvima nadre-
denih. Medutim, posto ni jedan propis ne moze da predvidi sve situacije na koje
moZze da naide sluzbenik koji ovakva ovlas€enja poseduije sluzbenici u manjoj ili
vecoj meri imaju na raspolaganju i ovlaséenje da tumace kako ¢e propise pravil-
no primeniti u konkretnoj situaciji.

Monopol je jedan od kljuénih preduslova za nastajanje korupcije. On se moze od-
nositi na moguénost donosenja odluka. Na primer, ve¢a verovatno¢a da dode do
korupcije postoji kada samo jedan sluzbenik odlu€uje o davanju dozvole, nego
kad takvu dozvolu moze dati deset sluzbenika koji medusobno nisu u dosluhu.
Ako postoji formalno viSe donosilaca odluke, ali deluju koordinisano, onda moze-
mo govoriti 0 , kartelu”, koji ima iste efekte kao i monopol. Monopol takode moze
postojati kao fakticka moguénost uticaja na donosioce odluke (na primer, ta-
kav monopol ima harizmaticni lider politiCke stranke koji ne vrsi nikakvu drzavnu
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funkciju u odnosu na sve poslanike koji su ¢lanovi te stranke). Najzad, monopol
moze postojati i nad informacijama (na primer, kojom trasom ée proc¢i novi put) ili
drugim vaznim resursima koji mogu biti predmet korupcije. Slicno kao i monopol
na bilo kojem trzistu, i monopol u donoSenju odluka funkcioniSe tako §to se u
racunicu ukljucuje moguénost da se kroz korupciju ostvari veéi profit. S druge
strane, ako je odlugivanje disperzovano, korist koji svaki od donosilaca odluka
moze da ostvari je znatno manja, pa samim tim i atraktivnost ulaska u koruptivne
aranzmane.

Diskrecija, ili arbitrarno donosenje odluka je faktor o kojem je ve¢ bilo reci. Ogi-
gledno je da Sto je veéi prostor za odlucivanje po slobodnoj oceni, raste i mo-
gucnost da dode do korupcije. Diskrecija se posmatra kao &inilac koji uti¢e na
porast korupcije zbog pomanjkanja poverenja u to da ¢e se donosioci odluka
ponasSati posteno, i da ¢e odoletiiskuSenju da zloupotrebe svoja ovlaSéenjai mo-
guénosti. Diskreciono odluc¢ivanje uti¢e na ,racunicu” ucesnika u korupciji tako
§to smanjuje moguénost da za korupciju bude kaznjen — znatno je teze dokazati
pristrasnost kod donosenja ovakvih odluka i nameru sticanja koristi, nego krse-
nje nekog od pravila koja su precizno propisana.

Odgovornost (javna odgovornost, odgovornost prema nekome, polaganje ra-
éuna) se posmatra kao Cinilac koji umanjuje moguénost nastupanja korupcije.
Mehanizmi javne odgovornosti mogu biti veoma razli¢iti. Jedan od njih je tran-
sparentnost — obaveza da se objave odluke i podaci o postupanju drzavnog or-
gana. Transparentnost nije dokaz da korupcije nije bilo, ali moze da olakSa da se
pristrasno postupanje otkrije. Na primer, u situaciji kada katastar ne vrsi azurno
upis nepokretnost, ve¢ se na to ¢eka mesecima, gradani koji sumnjaju na korup-
ciju bi znatno lakSe mogli da te sumnje potkrepe (ili da ih otklone) kada bi javno
bio dostupan anonimizovan registar iz koga bi se moglo videti kada je koji pred-
met primljen, i kada je reSen.

Drugi standardni vid javnhe odgovornosti je onaj koji se odnosi na polaganje
raduna za postupanje — nadredenom sluzbeniku, telu unutar institucije ili spolj-
nom nadzornom drZzavnom organu (izvestaji, koji se razmatraju, finansijska revi-
zija i slicno). Sledeéi klju¢ni element je davanje obrazloZenja za donete odluke,
a to obrazlozenje bi trebalo da sadrzi ne samo osvrt na propise koji su prime-
njeni, vet i nadin na koji su primenjena diskreciona ovlaséenja — na primer, za-
§to predlagac smatra da je pretezniji javni interes da se na odredenoj parceli
podigne stambeni blok, a ne da ostane javni park. Obrazlozenje je povezano
i sa slede¢im bitnim elementom javne odgovornosti — veé¢a je moguénost da
¢e doéi do korupcije ukoliko ne postoji mehanizam pravne zastite (npr. Zalba
protiv odluke), kao i u slu¢aju da se pravnim sredstvom moZe osporavati samo
formalna ispravnost odluke (npr. u upravnom sporu), a ne i validnost razloga na

249 Kkojima je ona utemeljena.



Bitan element kod javne odgovornosti jeste i moguénost izricanja sankcija, kao i
njihova priroda u sluajevima korupcije. Cesto se isti¢e da kazne treba da budu
odvracéajuce, to jest, da ne budu takve da u€esnik u korupciji moze da ukljuci u
racunicu i to da mu je isplativo da kaznu plati ili podnese. Adekvatnost kazni je
takode vezana za pravne posledice prekrSaja — da li ¢e nezakoniti ugovor biti
ponisten, da li e biti naloZeno uklanjanje nelegalno podignutog objekta, da li ¢e
pored individualne kazne nesavesni graditelj morati da plati odstetu zbog lose
uradenog posla i tome sli¢no. Pored zakonskih kazni, jednako efektivne (ili pot-
puno nedelotvorne) mogu biti i druge — na primer, politicke posledice po odgo-
vornog ministra ili gradonacelnika, moralna osuda od strane prijatelja, sugradana
i javnosti generalno i tome sli¢no.

Na ovom mestu treba ukazati na joS jedan faktor koji moze da uti€e na to da
korupcije bude manje, a koji spada u Siri korpus mera za javnu odgovornost.
Funkcionisanje demokratskog sistema, u¢esce gradana u procesima donosenja
odluka i generalno, zainteresovanost gradana za javne poslove, uticace na to da
korupcije bude manje. Na primer, delotvorne rasprave prilikom donoSenja urbani-
sti¢kih planova, pored toga §to omogucavaju da se Cuju glas i potrebe gradana,
smanjuju mogucénost da neopazeno produ partikularni interesi koji idu na ustrb
javnog. Postojanje formalnih procedura za u¢esSc¢e gradana je samo preduslov da
se smaniji prostor za korupcijy, ali od njihove zainteresovanosti za javnho dobro i
poverenja u taj proces zavisi u krajnjoj liniji da li ¢e ta mera doneti koristi.

3 KRIVICNOPRAVNA REGULATIVA |
SANKCIONISANJE KORUPCIJE U SRBIJI

Glavni razlog za raSirenost i nekaznjavanje korupcije u Srbiji svakako nije to Sto
je ona dozvoljena ili zato Sto je zakonodavac nesto propustio da obuhvati, iako
ima i brojnih primera te vrste. Srbija, moglo bi se reéi oduvek, preti zatvorskom
kaznom osobama koje zloupotrebljavaju javnu funkciju i resurse za licno boga-
¢enje, tako i onima koji bi pokuSali da podmicivanjem ostvare za sebe nesto Sto
im ne pripada.

Iz krivicnog zakonodavstva socijalisticke Jugoslavije nasledena su brojna krivic-
na dela protiv sluzbene duznosti (Kriviéni zakonik, 2024), koja su, uz neka potonja
prilagodavanja i dalje na snazi, uz manje izmene. Neka od tih krivicnih dela nedvo-
smisleno imaju ili mogu imati i karakter korupcije. Pre svega, re€ je o ,zloupotrebi
sluzbenog polozaja’, ,primanju mita", ,davanju mita", a zatim i o krivi¢nim delima
.Krsenje zakona od strane sudije”, ,protivzakonito posredovanje” ,,nesavestan rad
u sluzbi” i ,pronevera’. Postoji i koruptivni oblik ,,odavanja sluzbene tajne".
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LZloupotreba sluzbenog polozaja’ je tako Siroko definisana da bi mogla da
obuhvati gotovo sva druga koruptivna krivicna dela funkcionera i sluzbenika u
javnom sektoru. Ono moZe postojati ne samo kada ,sluzbeno lice" prekrsi neki
propis ili ne vrsi svoje sluzbene duznosti, ve¢ i kada sluZzbeni poloZaj ili ovlasée-
nja (bez prekoracenja) budu ,iskoriséena” radi sticanja neke koristi za sebe ili za
drugoga, radi nano8enja Stete ili povrede prava drugog lica. Pri tom, ta korist ne
mora imati finansijsku vrednost, ali je propisana stroza kazna kada je zloupotre-
bom stecena korist preko odredene granice. Klju¢na razlika izmedu zloupotrebe
i primanja mita lezi u tome Sto ovde nije potrebno dokazati da je sluzbenik dobio
iSta zauzvrat od osobe kojoj je svojom odlukom ili postupkom doneo neku korist.

Bilo je nekoliko poku$aja da se iz ovog opsteg krivicnog dela formuliSe nekoliko
specificnih. Tipi¢an primer je posebno krivicno delo koje vaZi za zloupotrebe sudija
i javnih tuZilaca. Tu je gonjenje moguée samo kada sudija ili tuZilac donesu nezako-
niti akt ili na drugi nacin prekrse zakon, a ne i za zloupotrebe koje bi bile pokrivene
slobodnim sudijskim uverenjem. Zbog toga Sto je imunitet sudijskog odlucCivanja
ustavna kategorija, ovo je jedino krivicno delo koje se poimence navodi u najvisem
pravnom aktu Srbije — imunitet ne vazi u slu€aju da je pocinjeno krivi¢no delo ,kr-
Senje zakona od strane sudije ili javnog tuZioca' (Ustav RS, ¢lan 161, stav 1). U Krivic-
nom zakoniku je 2013. godine iz opSte ,zloupotrebe sluzbenog polozaja” izdvojena
i ,Zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom" (Krivi¢ni zakonik, 2024).

U drzavi u kojoj sadrzaj mnogih bitnih odluka ne zavisi samo od onih koji ih for-
malno donose, podmicivanje ili drugi nacin ,zavr§avanja stvari” preko moénih po-
srednika igra veoma znacajnu ulogu. Zbog toga je bitno da postojii krivicno delo
Ltrgovine uticajem”, koje je ranije, sa uzim obuhvatom, bilo poznato pod nazivom
Jprotivzakonito posredovanje”.

Kada je re¢ o krupnijim odlukama, neretko se smatra da znacajnu ulogu ima-
ju osobe bez formalnih ovlaséenja, koje rade kao savetnici javnih funkcionera.
Neki od njih su zvani€no angazovani u drzavnim strukturama, rade za ugovorenu
ili propisanu nadoknadu, ali ne potpisuju ni jednu odluku. Poseban doprinos tr-
govini uticajem kao vidu korupcije ima zarobljavanje javnih institucija od strane
politi¢kih stranaka na vlasti. Zarobljavanje je menjalo aktere, delom i oblike, ali ne
i sustinu — stranke dobrim delom funkcioniSu kao ,agencije za zaposljavanje” a
njihovi nacionalni i lokalni operativciilideri kao klju¢ni donosioci odluka o brojnim
bitnim pitanjima, bez obzira na to da li se nalaze na nekim javhim funkcijama i
kakva formalna ovlasSéenja poseduju po tom osnovu.

| pojedina druga kriviéna dela mogu biti od znaCaja za korupciju u gradevinskom
sektoru. U Clanu 219a propisane su kazne za ,gradenje bez gradevinske dozvo-
le" za izvodaca radova, odgovorno lice u firmi koja izvodi radove, za investitora
objekta, ali i za odgovorne projektante i lica koja vrSe tehni¢ku kontrolu, za slu-



¢aj da suprotno propisima potpisu konacan izvestaj o izvrSenoj kontroli, kojim se
konstatuje da na glavni projekat nema primedbi, koji, suprotno propisima, stave
pecCat na glavni projekat da se projekat prihvata, ili koji suprotno propisima daju
izjavu kojom potvrduje da je glavni projekat uraden u skladu sa lokacijskom do-
zvolom. Posebno kriviéno delo propisano je ¢lanom 219b ,,za slucaj prikljucenja
objekta iliizdavanije dozvole za prikljucenje objekta koji je izgraden bez gradevin-
ske dozvole" na elektroenergetsku, termoenergetsku ili telekomunikacionu mre-
Zu, vodovod i kanalizaciju. Kako se moze videti, za postojanje ovih krivicnih dela
korupcija nije nuzna, ali je kod pojedinih oblika verovatna. Naime, moze se pret-
postaviti da nelegalna gradnja ne bi mogla da donese Zeljene koristi pocCiniocima
ovih kriviénih dela, da nema sadejstva sa sluzbama koje bi trebalo da sprece da
do nje dode ili da pokrenu i dovedu do kraja postupke koji bi vodili ka uklanjanju
nepropisno podignutih objekata. Najbolje svedo&anstvo o tome predstavlja &i-
njenica da je i pored dugogodiSnjeg postojanja ovog krivicnog dela, Republika
Srbija nekoliko puta otvorila prostor izmenama zakona za legalizaciju objekata,
jer je neprimenjivanje propisa dovelo do toga da njihov broj bude izuzetno veliki.

4 GRADEVINSKO ZEMLJI$'[E ISPOD CENE:
KONVERZIJA PRAVA KORISCENJA U PRAVO
SVOJINE

lako je upravo prodaja javne imovine ispod njene pretpostavljene vrednosti, na-
roCito kroz postupke privatizacije, bila jedna od glavnih tacaka kritike vlasti u pe-
riodu 2000-2012, upravo takva praksa karakteriSe praksu postupanja sadasnje
vlasti, tokom poslednje decenije. U oba ova perioda novije istorije Srbije u veci-
ni sluCajeva ostaje otvoreno pitanje koja je stvarna vrednost drzavne imovine
koja je promenila vlasnika. Zbog nacina na koji su prodaje vrsene, to nije moguce
uvek i sa sigurnos¢u utvrditi. Naime, u mnogim znamenitim slucajevima, nika-
kve konkurencije nije ni bilo, jer je ona isklju¢ena samim modalitetom prenoSenja
vlasnistva. U drugim situacijama, iako je formalno postojao postupak nadmeta-
nja, uslovi su bili skrojeni tako da pogoduju unapred videnom kupcu. Nista manje
bitno je i pitanje informacija kojima su raspolagali pojedini potencijalni uesnici
u nadmetanju. U zavisnosti od tih informacija (na primer, da li e biti moguée me-
njati namenu zemljista i urbanisti¢ke planove), vrednost javne imovine koja se
iznosi na prodaju je mogla vrtoglavo da poraste.

Pitanje ,konverzije" prava kori§éenja u pravo vlasnistva nad zemljiStem u Srbiji
ima dugu i slozenu pravnu istoriju. U doba socijalisticke Jugoslavije nije posto-
jala moguénost prava svojine nad gradevinskim zemljistem, to jest, ono je po-
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stalo ,drustvena svojina’. Takav pravni rezim nije bio od narocito velikog znacaja
u doba kada su i objekti podignuti na tom zemljistu bili u drustvenoj / drzavnoj
svojini. Medutim, poCev od 1990. su se dogodile veoma krupne promene. Kada
je re€ o stanovima, kao i gradevinskom zemljistu ispod stambenih zgrada, drzava
se odrekla znacgajnog dela imovine uz nikakvu ili simboliénu naknadu. Kada je
pak re¢ o prostoru koji su zauzimala privatizovana preduzeéa, sam nacin prodaje
nije bio ustrojen tako da donese najvecu dobit. Pored same cene koju su pla-
¢ali kupci, kod prodaje su znacajnu ulogu imali i drugi faktori — na primer, visina
ugovorenih ulaganja, politika zaposljavanja i sli¢no. Nije bilo jasno prepoznato da
mnoge firme koje nemaju znacajnu vrednost, nose sa sobom vredan ulog, zbog
zemljista na kojem se nalaze. Medutim, u takvim sluCajevima, potencijalni kupci
nisu imali na raspolaganju isti nivo informacija, a svakako nisu imali potpune in-
formacije. Stoga je i cena koju su bili spremni da plate zavisila delom od stepena
uverenja u to da ¢e u nekom trenutku biti moguce da se promeni namena zemlji-
Sta (u gradevinsko), da ¢e biti promenjeni urbanisticki planovi, da ¢e biti omogu-
¢eno pretvaranije prava koriséenja u pravo vlasnistva i slicno. Usled ovih ¢inilaca,
nesumnjivo je da je konkurencija kod prodaje bila manja, pa samim tim i novac
od prodaje koji se slio u budzet. Zbog postojanja snaznog komercijalnog inte-
resa da se potencijalna korist investitora ostvari, svakako je postojao i motiv za
koruptivne uticaje na drzavne i lokalne organe vlasti koji bi tako nedto omogucilj,
kako kroz dono$enje i izmenu propisa, tako i kroz pojedinacne odluke koje se tic¢u
planova za kori$¢enje pojedinih zemljisnih parcela.

U Zakon o planiranju i izgradnji je 2009. godine uvedena moguénost da se pra-
vo kori§¢enja pretvori u pravo vlasni§tva uz naknadu. Naknada je iznosila razli-
ku izmedu trZiSne vrednosti zemljista i vrednosti pribavljanja prava kori§éenja
(npr. u procesu privatizacije ili ste€aja). Izmenama tog zakona iz 2011. godine
prvom stavu ¢lana 103 dodata je re€enica koja je predvidala da se troSkovima
pribavljanja ima smatrati ukupna revalorizovana cena plaéena u postupku pri-
vatizacije (cena pribavljanja kapitala, odnosno imovine) odnosno u ste¢ajnom
iliizvrSnom postupku (cenu pribavljanja imovine), ali ovu je re¢enicu Ustavni sud
Srbije stavio van snage u novembru 2013. godine odlukom (Ustavni sud, 2013:
1Y3-68/2013) u kojoj piSe da ,,da privatizacija ne podrazumeva prodaju zemljista
subjekata privatizacije, bez obzira na obim, vrstu i titulara prava na zemljiste,
vec¢ samo promenu vlasniStva nad drustvenim, odnosno drzavnim kapitalom u
ovim subjektima”, i ,da ne postoji zadovoljavaju¢e obrazloZzenje zakonodavca u
vezi sa postojanjem javnog interesa’.

Posle ove odluke Ustavnog suda, 2015. godine donet je poseban Zakon o pre-
tvaranju prava koriséenja u pravo svojine na gradevinskom zemljistu uz naknadu.
Drugi — na kraju uspeSan — poku$aj ukidanja konverzije pocinje u januaru 2023.
godine, kada je na sajtu Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
postavljen poziv za u€e$ce u javnoj raspravi o izmenama i dopunama Zakona o



planiranju i izgradnji*. Izmene su sadrzale sijaset novih reSenja, ali one nisu sakrile
odredbe koja se tie konverzije i tokom rasprave je Cak stigao prigovor gradske
uprave Cacka (takode pod kontrolom SNS-a), sa uzvi¢nim zaklju¢kom: ,Bespo-
trebna je upornost predlagaca da odredbe koje je navedena odluka Ustavnog
suda Srbije uklonila iz pravnog poretka kao neustavne, ponovo propise i vrati u
pravni poredak, kao da u ovoj drzavi ne postoji sud i vladavina praval!”. Odgo-
vor Ministarstva je samo potvrdio potpunu nezainteresovanost za te apstraktne
koncepte: ,Sugestija nije prihva¢ena imajuéi u vidu da je pre predloZenih odredbi
izvrSena sveobuhvatna analiza postojecih zakonskih reSenja te je utvrdeno da
institut konverzije uz naknadu za odredenu kategoriju lica nije ostvario o¢ekiva-
ne rezultate™. Mozda i zbog ovakvih kritickih tonova, posle javne rasprave, od-
luka je doneta na sednici Vlade u doba kada je paznja celokupne javnosti bila
usmerena na drugu stranu - samo dan nakon masakra u osnovnoj skoli ,Viadislav
Ribnikar". Na toj sednici je nakon minuta ¢utanja usvojen predlog izmena zakona,
uz prigodno obrazlozenje da se njime ,ubrzavaju procedure za izdavanje grade-
vinskih dozvola, ukidaju prepreke, kao §to je konverzija uz naknadu, i omoguéava
da proces izdavanja dozvola bude transparentniji i u cilju veée zastite gradana i
onih koji grade” (RTV, 2023). Izostalo je objasnjenje zbog ¢ega.

Nesumnijivo da konverzija nije funkcionisala onako kako je zamisljeno i da su za to
postojali razni razlozi, ukljucujuéi i uverenje nekih od korisnika da su ve¢ platili tr-
ZiSnu vrednost. Medutim, neuspeh da se korisnici privole na konverziju uz nakna-
du ne moZze se posmatrati izolovano od &injenice da su imali veoma dobre razlo-
ge da veruju u nedoslednost drzavne politike i da je vredelo saCekati da se nade
modalitet za konverziju bez naknade. Prema podacima iz 2015. godine, kada je
donet poseban zakon o konverziji, on se odnosio na gradevinsko zemljiste po-
vrsine oko 5.310 hektara, u vrednosti od 143 milijardi evra. Savet za borbu protiv
korupcije je 2023. procenio da uvodenje besplatne konverzije dovodi do poten-
cijalnog gubitka od ¢ak nekoliko desetina milijardi evra (N1, 2023). Kako je ukazao
Savet, besplatna konverzija bi u nekim slu¢ajevima bila dodatno problemati¢na:
.Pitanje 24 sporne privatizacije o kojima je Savet doneo svoje Izvestaje, koji su
sa dokazima o koruptivnim radnjama prosledeni nadleznom tuzilastvu, kao i na
mnoge druge slucajeve spornih privatizacija u Republici Srbiji, gde umesto da
se lica koja su stekla kapital kroz protivpravnu privatizaciju procesuiraju, predlo-
Zenim Nacrtom zakona se de facto aboliraju i umesto oduzimanja protivpravno
steene imovine nagraduju od strane drzave omogucavanjem da besplatno po-
stanu vlasnici jos veceg kapitala u vidu gradskog gradevinskog zemljista” (Savet
za borbu protiv korupcije, 2023).

4 https://www.mgsi.gov.rs/cir/aktuelnosti/javni-poziv-za-ucheshtshe-u-javnoj-raspravi-o-nacr-
tu-zakona-o-izmenama-i-dopunama-2

5 https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/Izve%C5%Altaj%20sa%20javne%20rasprave %20
finalni.docx
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U javnosti su najave konverzije bile esto tumacene kao povladivanje interesima
Ltajkuna". Takve sumnje su dolazile ¢ak i do ¢lanova ranijih Vlada Srbije (lli¢ Kra-
si¢, 2023). S druge strane, racunica vlasti u doba donosenja izmena zakona je bila
sledeca: postoji 5000 lokacija, izgradi¢e se 15 miliona novih kvadratnih metara
prostora i zaposliti oko 300.000 gradevinskih radnika na gradilistima koja ¢e se
otvoriti kao posledica ukidanja Zakona o konverziji, §to je u skladu sa zeljama
drzave da se ,viSe gradi". Lista ,srecnih dobitnika" nije poznata, iako je bila tra-
Zena tokom parlamentarne debate prilikom donoSenja ovog zakona. Logi¢no bi
bilo pretpostaviti da takav spisak Ministarstvo poseduje, pa makar i ne bio pot-
pun, imajuéi u vidu da su iznoSeni podaci o broju ,zarobljenih” parcela. Takode, u
vezi sa ovim nacrtom zakona nije bilo trazeno misljenje o koruptivnim rizicima od
Agencije za spreCavanje korupcije (Transparentnost Srbija, 2023).

Imajuéi u vidu sve navedeno ostaje i dalje pitanje hoée li i ovaj put Ustavni sud
dati svoje misljenje o konverziji. Sanse za to su bitho smanjene nakon to je kon-
verzija ve¢ sprovedena, a nekadasniji korisnici su upisani kao vlasnici ili su veé
prodali zemljiste tre¢im licima. PokuSaj da se takvo misljenje zatraZi pre nego sto
je izmena zakona stupila na snagu sprecen je opstrukcijom u samoj Narodnoj
skupstini (Latkovi¢, 2023), i brzim proglasenjem zakona od strane predsednika
Republike (021.rs, 2023).

5 STUDIJE SLUCAJA SA VISOKIM RIZIKOM OD
KORUPCIJE®

5.1. Izgradnja stanicne zgrade Zeleznicke stanice
Beograd Centar - Prokop

Koliko god da su koruptivni rizici veliki kada se ulazi u javno-privatna partner-
stva uz primenu propisa, oni narastaju do neslu¢enih razmera kada se ti propisi
otvoreno krse.

Izgradnja staniCne zgrade ZelezniCke stanice Beograd Centar - Prokop predstav-
lja jasan primer ustupanja drzavhog zemljiSta bez ekonomske racunice koja bi to
opravdala, sprovedeno mimo zakona i uz sau¢es$ée Citavog niza institucija.

Ignorisanje propisa pratilo je i poslednju faze radova na kolosecima i peronima,

6 U ovom poglavlju su kori¢eni delovi publikacije "Javno-privatna partnerstva — koruptivni rizici i
otvoreno krSenje zakona", Transparentnost Srbija, Beograd 2024.



kada je 2014. godine ugovor sklopljen u suprotnosti sa antikorupcijskim odred-
bama Zakona o javnim nabavkama (2012), posto se ista osoba u postupku javne
nabavke pojavila i na strani narucioca i na strani ponudaca kome je posao do-
deljen. Upravni sud je nezakonitost konstatovao, ali Citav postupak nije okoncan
pre nego §to su sami radovi zavrSeni (NIN, 2023). Iste godine Republic¢ka direkci-
ja za imovinu Republike Srbije raspisuje neobavezujuci javni poziv (RDI, 2015) za
prikupljanje pisama o zainteresovanosti za izgradnju zgrade ZelezniCke stanice
Beograd Centar i pratec¢ih komercijalnih sadrzaja, u skladu sa Urbanisti¢kim pro-
jektom stanice’.

U pozivu je navedeno ,lzgradnja se vrsi tako Sto Republika Srbija ulaze zemlji-
Ste i omoguéava gradnju na ve¢ izgradenim objektima, a Potencijalni partner fi-
nansira izgradnju Zgrade Zeleznicke stanice i komercijalnih sadrZaja (zajednicka
izgradnja). Zgrada Zelezni¢ke stanice se gradi po parametrima koji su veé opre-
deljeni UrbanistiCkim projektom i po zakonu je u javnoj svojini Republike Srbije.
Potencijalni partneri mogu dati svoje idejno reSenje i za Zgradu zeleznicke stani-
ce u skladu sa urbanisti¢kim parametrima i statickim ograni¢enjima, a nadlezna
tela i organi ¢e ceniti da li je moguce i potrebno, po tom idejnom resenju, menjati
postojeci Urbanisticki projekat”, i naglaSeno da se objavljuje samo u cilju istraZzi-
vanja trziSta, te u tom smislu ne obavezuje Direkciju da pokrene bilo kakav po-
stupak izbora partnera.

Uprkos interesovanju koje su, prema pisanju Politike (2016), iskazali danski i ho-
landski investitori, kao i domaca kompanija MPC holding, drzava nije pokrenula
postupak javne nabavke. Umesto toga, Direkcija u julu 2019. godine objavljuje
novi poziv (RDI, 2019) vezan za isti Urbanisti¢ki projekat (samo sa dodatkom iz-
gradnje parkinga koji ¢e takode uz stani¢nu zgradu biti u javnom vlasnistvu), koji
viSe nije neobavezujuéi i u kome su pisma o zainteresovanosti zamenjena po-
nudama, ali bez navodenja pravnog osnova po kome se takva procedura spro-
vodi. Poziv sadrZi napomenu da ukoliko pristigne samo jedna ponuda, ista ¢e
se uzeti u razmatranje. Vaznu napomenu, ukoliko imamo u vidu da za razliku od
2016. godine, kada je poziv Direkcije bio prenet na sajtovima grada Beograda i
Beograddvora, oglaSen u Danasu i na engleskom i na srpskom jeziku, a o njemu
izvestili Nova Ekonomija, Politika, Mondo, Alo, BizLife i eKapija, novi poziv se po-
javio iskljugivo na sajtu Direkcije i nije preveden na engleski.

Da je poziv uopSte bio raspisan, u medijima se prvi put pominje u ¢lanku u Politici
iz decembra 2019. u kome je navedeno da je jedinu ponudu dostavilo preduze-
Ce Railway City d.o.o. i da su, uz saglasnost Vlade, u toku pregovori sa njima (Po-
litika, 2019). lako je bilo potrebno godinu dana da dode do potpisivanja ugovora

7 U ovom poglavlju su kori§€eni delovi publikacije "Javno-privatna partnerstva — koruptivni rizici i
otvoreno krenje zakona", Transparentnost Srbija, Beograd 2024.
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sa Railway City (Politika, 2020), postoji sumnja da je Direkcija poziv prilagodila
upravo ovoj firmi. Pored toga §to je oglas bio prilicno sakriven, to potvrduje i Cinje-
nica da se ranije zainteresovani investitori nisu javili na njega, za razliku od poziva iz
2016. godine u kome se od potencijalnih partnera zahtevalo da dostave odgova-
rajuce reference, ova odredba je u novom pozivu dopunjena napomenom ,,ured-
nom se smatra i referenca povezanih lica" — bez koje Railway City, kao preduzece
osnovano samo tri meseca pre raspisivanja konkursa, ne bi nimogao da konkuriSe.

U zajedni¢kom saopstenju Koalicije za nadzor javnih finansija i Transparentnosti
Srbija (2021a) se navodi da , Ovaj ugovor nesumnjivo predstavlja javno-privat-
no partnerstvo, pa je u skladu sa Zakonom o JPP i koncesijama iz 2011. morao
biti sproveden drugadciji postupak. Po zakonu, projekat je trebalo da prvo odobri
Komisija za javno-privatna partnerstva, a zatim je morao da se sprovede postu-
pak nabavke, gde bi kriterijumi za odabir partnera bili precizno odredeni, u kojem
bi postojala zastita prava ponudaca, s§to ovde nije bio sluCaj. Pored toga, takav
postupak bi garantovao i javnost klju¢nih informacija o sprovedenom postupku,
obavezama privatnog partnera i ulaganjima drzave, koja sada nije obezbedena".
U saopstenju se upucéuje i poziv Vladi da hitno ucini javno dostupnom svu doku-
mentaciju i potpisani ugovor, i zaklju¢ak da je, sudeéi po raspolozZivim podacima,
Direkcija nezakonito odabrala privatnog partnera.

Usledio je odgovor Direkcije u kome je reCeno da je Citav postupak ,u svakom
svom delu javan i transparentan i potvrden odgovarajuéim odlukama Vlade Re-
publike Srbije", da nije sproveden u skladu sa Zakona o javno-privatnom par-
tnerstvu i koncesijama zato Sto se ne radi o dugoro€noj saradnji javnog i privat-
nog sektora, kao i da je re€ o projektu od posebnog znacaja za Republiku Srbiju.
Ovakvu poziciju, Direkcija je pokuSala da potkrepi pozivajuci se na odredbe dva
druga zakona se nikako ne mogu primeniti na ovaj slu¢aj — recimo, na ¢lan 88 Za-
kona o planiranju i izgradnji koji se odnosi na promenu hamene poljoprivrednog i
Sumskog zemljista, iako se radi o betonskoj ploci iznad zelezniCke stanice Cija je
izgradnja pocela pre pola veka.

Postojale su dve pravne mogucénosti za realizaciju ovog projekta: ili da se spro-
vede postupak javno-privatnog partnerstva ili odvojene nabavke za izgradnju
stani¢ne zgrade i za prodaju gradevinskog zemljista na kome ¢ée se graditi ko-
mercijalni sadrzaji. A posto se Direkcija se odlucila za postupak koji nije ureden ni
jednim pravnim aktom a ujedno ne obezbeduje adekvatan nivo transparentnosti
i ne omogucava zastitu prava zainteresovanih partnera, Transparentnost Srbija i
Koalicija za nadzor javnih finansija (2021b) podneli su inicijativu Republi¢kom jav-
nom tuzilaStvu za podnoSenje tuzbe za utvrdenje nistavosti potpisanog ugovora.
Medutim, postupajuci zamenik tuzioca nije se obazirao na krSenje zakonske pro-
cedure, niti na Stetu koja je na taj nacin nacinjena javnom interesu, ve¢ se isklju-

,57 Civo fokusirao na pitanje transparentnosti takve procedure. U sluzbenoj belesci



(Vise javno tuzilastvo, 2021) se navodi da buduéi da se osim Railway City Beograd
niko drugi nije javio na oglas Direkcije, niti se naknadno Zalio, nema dokaza da je
manjak transparentnosti bilo kome naneo Stetuy, te stoga ni razloga da tuzilastvo
pokrene postupak.

Nije jasno kako je tuzilac ¢injenicu da se na oglas javilo samo jedno preduzece
protumacdio kao potvrdu dovoljne transparentnosti postupka, a jo§ manje kako
je zamislio da se bilo ko na nju pozali kada se prva prilika da se u medijima sazna
da je ovaj ,javni’ poziv uopste raspisan, ukazala tacno Cetiri meseca nakon sto je
istekao rok za dostavljanje ponuda. Naknadno obra¢anje Transparentnosti Srbi-
Jja (2022) Republickoj javnoj tuZziteljki ostalo je bez odgovora i time se tuZilastvo
prikljucilo dugackom spisku ustanova koje u fantomskoj proceduri ne vide nista
sporno, posto su u komisiju koja je odabrala ponudu Railway City-a, svoje pred-
stavnike delegirali Vlada, Ministarstvo finansija, Ministarstvo gradevinarstva,
Grad Beograd i Drzavno pravobranilastvo (uz preduzeca Infrastrukture Zeleznice
Srbije i Beogradc&vor).

Ipak, nezakonitost postupka je samo deo price i Cini se da bi u konkretnom sluca-
jujavniinteres bio narusen sve i da jeste primenjen Zakon o javno-privatnom par-
tnerstvu i koncesijama (2016). Naime, direktor Republi¢ke direkcije za imovinu iz-
neo je podatak da je prema proceni Gradskog zavoda za vestacenje, za izgradnju
stani¢ne zgrade potrebno 743 miliona evra (Mucibabi¢& Aleksi¢, 2021), §to vec
po sebi stavlja znak pitanja na potrebu za traZzenjem privatnog partnera. Kada
pogledamo Plan javnih investicija grada Beograda za period 2020-2022. godine
u njemu se nalazilo 218 kapitalnih projekata (u Sta bi izgradnja stani¢ne zgrade iz
gradskog budZeta svakako spadalo) ukupne vrednosti 870 miliona evra, Sto zna-
Ci da bi za zavrSetak Prokopa bilo potrebno manje od jednog procenta budzeta
za kapitalne projekte. Odluka da se stanica ne finansira iz budzeta grada postaje
jo§ Cudnija kada uzmemo u obzir da je 2021. godine na spisak planiranih investi-
cija upisana rekonstrukcija i dogradnja Kaleni¢ pijace sa predvidenih 11,8 miliona
evra, iako Beograd nije imao centralnu ZelezniCku stanicu nakon zatvaranja stare
zbog Beograda na vodi.

Odabrani pristup se &ini nelogi¢nim samo dok ne razmotrimo moguénost da se
radi o0 svesnoj zloupotrebi javnih resursa. Javno dostupna evidencija iz Registra
cena nepokretnosti Republickog geodetskog zavoda pokazuje da se gradevin-
sko zemljiste u blizini Prokopa od 2019. godine prodavalo za oko 600 evra po
kvadratnom metru, dok je najskuplji plac prodat za 2000 evra po kvadratu. Cak
i kada bi dali veoma opreznu procenu da je drzava mogla da ostvari cenu od
500 evra po kvadratu na javnoj licitaciji za zemljiSte na plo¢iiznad Prokopa pored
stani¢ne zgrade, to bi znalilo da je prodajom zemljiSta mogla da zaradi preko 18
miliona evra, odnosno dva i po puta vise novca nego sto je procenila da joj je po-
trebno da uloZi u stani¢nu zgradu (Transparentnost Srbija, 2023).
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Pored toga sto je Railway City doSao do zemljiSta na plodi izrazito jeftino, tako-
de mu je omoguceno da na njemu izgradi mnogo viSe komercijalnog prostora
nego $to je bilo predvideno Urbanisti¢ckim projektom za &iju realizaciju i jeste
angazovan. U pozivu Direkcije jeste naglaseno da potencijalni partneri ,mogu
dati svoje idejno reSenje i za Zgradu ZelezniCke stanice sa parking mestima’, da
¢e nadlezni organi oceniti ,da li je moguce i potrebno, po tom idejnom resenju,
menjati postojeci Urbanisticki projekat”, ali takva definicija sugeriSe prilago-
davanju parametara iz UP konkretnom idejnom reSenju stani¢ne zgrade. Ipak,
novi UrbanistiCki projekat &iju je izradu narudio Railway City, a Ministarstvo gra-
devinarstva, saobracaja i infrastrukture (2021) potvrdilo u martu 2021. godine,
dopusta izgradnju 55 hiljada kvadrata poslovno-komercijalnih sadrzaja, dok je
prvobitni projekat predvidao gotovo duplo manje — 30.000 kvadrata (Aleksi¢, &
Mucibabi¢, 2019)

No ni tu nije kraj beneficijama koje je privatni partner dobio! Kako se u obuhvatu
prvobitnog Urbanisti¢kog projekta pored ploCe iznad Prokopa nalazila i neizgra-
dena parcela izmedu Prokopa i ulice Stjepana FilipoviCa, ona je isprva takode
pripala firmi Railway City. U posebnoj proceduri, Grad je pokrenuo izradu Plana
detaljne regulacije te parcele koji je predvidao izgradnju stambenih solitera, ali
se ispostavilo se da bi takva gradnja mogla da pokrene KliziSte i ugrozi susedne
zgrade, zbog ¢ega plan nije usvojen (Transparentnost Srbija, 2023). Ali bez obzira
Sto je u javnom pozivu Direkcije bilo navedeno da ¢e privatni partner dobiti pravo
gradnje na svim obuhvaéenim parcelama koje ,ispunjavaju sve tehnicke uslove
za izgradnju”, §to se pokazalo da nije slucaj sa zelenom povrsinom uz ulicu Stje-
pana Filipovi¢a — Direkcija je odlucila da privatnog partnera ,obesteti".

U odgovorima novinarima Politike Direkcija navodi da je ,,Republika Srbija krajem
jula 2022. godine ispunila obaveze preuzete okvirnim ugovorom o zajednickoj iz-
gradnjii prenosu prava na nepokretnostima i saglasno odluci vlade o utvrdivanju
projekta izgradnje zgrade Zeleznicke stanice Beograd centar, parkinga i prate¢ih
komercijalnih sadrzaja u Beogradu kao projekta od javnog znacaja, privrednom
drustvu Rejlvej siti d.0.0. Beograd prenela je katastarsku parcelu 1222/21 KO Novi
Beograd na ime ugovorenih radova na izgradnji stani¢ne zgrade i prateéih sadr-
Zaja na lokaciji Prokop" (Mucibabié, 2022). U pitanju je parcela na uglu Milutina
Milankovi¢a i Omladinskih brigada, povrsine 10.641 kvadratnih metara - oko dve-
sta kvadrata viSe od parcele u Stjepana Filipovi¢a koja je ostala u javnoj svaijini.
Pet meseci kasnije, grad je potvrdio Urbanisticki projekat za stambeno-poslovni
kompleks od preko 38 hiljada kvadrata na ovoj poklonjenoj lokaciji, a za potrebe
realizacije projekta, Railway City je osnovao ¢erka firmu Projekat B-40 koja je
decembru 2023. pocela sa izgradnjom. Time se od pocCetne zamisli da se privat-
nom partneru na racun ulaganja u stani¢nu zgradu omogudi izgradnja 30 hiljada
komercijalnih kvadrata, stiglo do ukupno 93157 kvadratnih metara poslovnog i

a59 Stambenog prostora.



Prema analizi nedeljnika NIN, cena poklonjenog zemljiSta na lokaciji gde je do-
zvoljena gradnja do devet spratova visine i u opstini u kojoj je najvec¢a prosecna
cena i starogradnje i novogradnje, ne bi mogla da bude manja od 800 evra po
kvadratu. Sto znadi da je sam plac u Bloku 40 vredan barem koliko je procenjena
vrednost izgradnje stani¢ne zgrade, a da je Railway City ukupno zauzvrat dobio
zemljiSte barem 35 vece vrednosti (Transparentnost Srbija, 2023).

Na sve to, prilikom sveCanog otvaranja stani¢ne zgrade Predsednik Republike
je licno najavio useljenje Telekoma i Dunav osiguranja, i da ¢e u Prokopu nastati
novi centar grada (Curdié, 2023), $to znadi da drzava planira da upregne makar
preduzeca u vec€inskom javnom vlasnistvu, ne bi li se postarala da komercijalni
objekti privatnog partnera ne ostanu prazni.

Ova prica o ustupanju drzavnog gradevinskog zemljiSta bez nadoknade i u ne-
zakonitom postupku dobila je jo$ jednu dimenziju. U julu 2025. godine (osam me-
seci nakon pada nadstre$nice na novosadskoj Zelezni¢koj stanici), pojavile su se
informacije da gradnja (iznad) zgrade nove beogradske ZelezniCke stanice pred-
stavlja ne samo izuzetno Stetan posao za drzavuy, vec¢ i potencijalnu bezbednost
za korisnike te stanice i podignutih objekata. Naime, objavljeno je da ¢e predu-
zeCe ,Infrastrukture zeleznice" radi ojaanje na stubovima, te da je razlog za to
slab kvalitet armature koja je ugradena jos 1997. godine (Petakovi¢, 2025), $to je
izvodac radova iz te godine negirao (Radak, 2025). lako predstavnici drzavnog
preduzeca negiraju da postoji opasnost za kori§¢enje (B92, 2025), pojedini struc¢-
njaci ukazuju na suprotno (Nova Ekonomija, 2025). U svakom slu¢aju, za sada nije
pruzeno adekvatno obrazlozenje, koje bi putnike i korisnike poslovnog prostora
u novoizgradenim objektima uverilo da odobrenje za izgradnju znacajno veéeg (i
teZeg) objekta iznad Zeleznitke stanice od onog koji je prvobitno bio planiran ne
predstavlja bezbednosni rizik.

5.2. Projekat , revitalizacije i razvoja“ lokacija kompleksa
bivseg Saveznog sekretarijata za narodnu odbranu -
Generalstaba

Slu€aj nameravane izgradnje hotela na mestu kompleksa GeneralStaba oSte-
¢enog u NATO bombardovaniju 1999. godine, predstavlja kulminaciju svih pret-
hodno pomenutih procesa i u igru unosi novi element — potpuno zanemarivanje
zastite kulturnih dobara. Odlukom iz 2005. godine o utvrdivanju kompleksa za
spomenik kulture pod imenom ,Zgrade GeneralStaba Vojske Srbije i Crne Gore i
Ministarstva odbrane u Beogradu”, propisane su mere zastite koje podrazume-
vaju ,oCuvanje autenti¢nog izgleda, horizontalnog i vertikalnog gabarita, kon-
struktivnih i oblikovnih elemenata arhitekture kao i originalnih materijala”, ali isto
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tako i zabranu gradnje i postavljanja objekata koji svojom namenom, gabaritom,
volumenom i oblikom mogu ugroziti ili degradirati spomenik kulture i njegovu za-
Sticenu okolinu (Beta, 2024).

Ministarstvo gradevine i urbanizma je pokrenulo inicijativu da se kompleks Ge-
neralStaba skine sa liste kulturnih dobara, tako Sto je prvo poslalo gradevinsku
inspekciju koja je utvrdila da oSte¢ene zgrade predstavljaju pretnju po bezbed-
nost ,,gradana koji prolaze oko tih objekata, i trotoarom i vozilima", a onda se na
osnovu inspekcijskog zapisnika obratilo Zavodu za zaStitu spomenika kulture
grada Beograda. Tadasnja direktorka javno je zauzela stav da nalaz inspektora
ne predstavlja dovoljan razlog za oduzimanje statusa kulturnog dobra. Vlada je
lokaciju ponudila i Donaldu Trampu koji je takode razmatrao izgradnju luksuznog
hotela u Beogradu i &ak su njegovi predstavnici obisli Generaldtab u januaru 2014.
godine (Radio slobodna Evropa, 2014), ali posao nije odmakao dalje od toga.

| delovalo je da se odustalo od namere da se administrativno-upravno jezgro gra-
da transformisSe u nesto komercijalnije, do marta 2024. godine kada je Ekoloski
ustanak objavio Predlog zaklju€ka Vlade o potpisivanju Investicionog ugovora
U cilju realizacije projekta revitalizacije i razvoja lokacija u gradu Beogradu koja
obuhvata, kat. parc. br. 969/1, i 804/2" (Lazarevi¢, 2024) — odnosno parcele na
kojima se nalaze zgrade GeneralStaba i Ministarstva odbrane, alii jo$ dva progla-
8ena nepokretna kulturna dobra: stara zgrada GeneralStaba i Kasarna VIl puka.

Dokument se poziva na Memorandum o razumevanju, koji je u ime Vlade potpi-
sao ministar gradevinarstva Goran Vesi¢ sa Kushner Realty LLS, koji predvida da
Republika Srbija i Atlantic Incubations Partners LLC (kao povezano lice Kushner
Realty LLS) osnuju drudtvo sa ograni¢enom odgovornoscu, kome bi Republika
Srbija dala u zakup neizgradeno gradevinsko zemljiSte na pomenute dve par-
cele na 99 godina. | to bez naknade, sa moguénoscu pretvaranja prava zakupa
u svojinu po privodenju nameni, odnosno po dobijanju pravosnazne upotrebne
dozvole za izgradene objekte — takode bez naknade. U praksi ovo znadi da Ce
zemljiste biti poklonjeno, osim u malo verovatnom scenariju u kome 99 godina
ne bude dovoljno za zavrSetak planiranih objekata, dok odredba ,,neizgradeno”,
osim zelenih povrsina na uglu Nemanijine i Kneza MiloSa, ogigledno podrazumeva
i povrsinu koju ¢e drzava raskrciti od zastiGenih objekata.

Dokument takode predvida da e pre zakljuivanja Ugovora o osnivanju drustva
i blizeg definisanja daljih koraka u cilju realizacije projekta, drzava prvo ispuniti
svoju obavezu da ga proglasi za projekat od posebnog znacaja. | upravo ta kla-
uzula demantuje ministra Vesi¢a koji je negirao moguénost davanja zemljiSta u
zakup bez naknade (Beta, 2024), buduci da Uredba o uslovima, nacinu i postupku
pod kojima se gradevinsko zemljiste u javnoj svojini moZe otuditi ili dati u zakup
po ceni manjoj od trZziSne cene, odnosno zakupnine ili bez naknade, kao i uslo-



ve, nacin i postupak razmene nepokretnosti (2021) koje reguliSe ovo pitanje tako
nesto eksplicitno dopusta u slu€aju izgradnje objekata od znacaja za Republiku
Srbiju. Stavie, prema Uredbi se u tom slu¢aju ni ne sadinjava elaborat o opravda-
nosti, a takode je dopusteno izbeéi prikupljanje ponuda javnim oglasom i sklopiti
neposrednu pogodbu.

Drugu tvrdnju koju je izneo Goran Vesi¢ u martu, da postoji nekoliko zaintereso-
vanih kompanija koje ,Zele i vide moguénost"” da investiraju u lokaciju na kojoj se
nalazi zgrada GeneralStaba (Insajder, 2024) nije moguce proveriti. Sve §to je doslo
do javnosti jesu nazivi dva povezana preduzeéa Atlantic Incubations Partners
LLC i Kushner Realty LLS, iz dokumenta koiji je objavio Ekoloski ustanak, kao i da
je 15. maja 2024. sa kompanijom Affinity Global Development potpisan Ugovor
o revitalizaciji kompleksa bivseg Saveznog sekretarijata za narodnu odbranu®.
Medutim, posto iza sve tri firme stoji Dzared Kusner, &ini se verovatnim da je Ve-
si¢ mislio i na neku ¢etvrtu firmu istog vlasnika.

Ali bez obzira da lije u igri postojalo i neko nepovezano pravno lice, osnovno pita-
nje ostaje odakle interesovanje bilo koje kompanije za ovaj posao? Zemljiste nije
oglaseno za prodaju, nije raspisan medunarodni tender za obnovu kompleksa
GeneralStaba, nije usvojen urbanisticki plan koji predvida neke druge objekte na
mestu postoje€ih u Nemanijinoj, niti urbanisti¢ko-arhitektonski konkurs za budu-
Ci izgled lokacije. Sa druge strane, u normalnoj proceduri, ni jednom privatnom
investitoru ne bi palo na pamet da inicira izmenu plana na lokaciji koja sadrzi tri
spomenika kulture, a ujedno se nalazi unutar zasticene prostorno kulturno-isto-
rijske celine (Podrugje uz Ulicu kneza MiloSa) Cije mere zastite podrazumevaju
ocCuvanje vrednovanog gradevinskog fonda, oCuvanje javne namene i karaktera
objekata i prostora kao administrativno-upravnog centra, zabranu gradnje koja
moze ugroziti ili narusiti autenticnost ambijenta i obavezu izrade Studije uticaja
na kulturno naslede. U takvim okolnostima, interesovanje viSe kompanija moze
nastati iskljuCivo direktnim pogadanjem sa njima, mimo svake propisane proce-
dure i sa nejasnim ciljem koji treba da se postigne.

A sve to u veoma netransparentnom postupku, posto uprkos tvrdnjama pred-
stavnika vlasti da dokument koji je Ekoloski ustanak objavio ,nije nikakva tajna
vec je donet na javnoj sednici” (Insajder, 2024b), ne samo $to javnost nije znala
nista o traZzenju partnera za ,revitalizaciju" GeneralStaba, nego nije ni mogla da
sazna da se nije pojavio insajder koji je dokument doturio, posto se takva vrsta
odluka po pravilu ne kacina sajt Vlade u delu sa aktima usvojenim na sednicama
Vlade. Da se ipak radi o autentichom dokumentu, potvrdio je za Njujork Tajms
sam DZared Kusner Cetiri dana po hjegovom objavljivanju, u razgovoru u kome je

8 https://lwww.srbija.gov.rs/vest/783247/potpisan-ugovor-o-revitalizaciji-kompleksa-biv-
seg-ssno.php
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izneo vise informacija o poslu nego $to smo dobili od drzavnih zvaniCnika: preli-
minarni dogovor je da vlasni¢ki udeo drzave u buduéem zajedni¢kom preduzecu
bude 22 procenta, vrednost projekta je procenjena na oko 500 miliona dolara, a
plan je da se izgradi luksuzni hotel, kao i muzej i memorijal koji ¢e osmisliti i pro-
jektovati srpske arhitekte (Lipton, Swan & Haberman, 2024).

Potreba za izgradnjom nedostajueg Memorijalnog centra posveéenog NATO
bombardovanju mogla bi da opravda besplatno ustupanje zemljista, koliko god
izgradnja hotelsko-komemorativhog kompleksa zvucala kao neobi¢an koncept.
To bi ¢itav posao Cinilo javno-privatnim partnerstvom u kome se privatnom par-
tneru omoguéava da u okviru izgradnje objekta javne namene, izgradii komer-
cijalne objekte koji ¢e mu omoguditi povraéaj uloZenih sredstava. Problem je $to
je uovom sluc¢aju Zakon o javno-privatnom partnerstvu (2016) u potpunosti pre-
skocen i Cak — za razliku od slu€aju Prokopa — nije ni pokusano da se stvori privid
postovanja procedura, posto je izostala bilo koja vrsta javnog poziva.

Kada je Republi¢ka direkcija za imovinu trazila partnere za izgradnju stani¢ne
zgrade na Prokopu, posao je podrazumevao realizaciju ve¢ potvrdenog Urbani-
stiCkog projekta. U sluCaju GeneralStaba, nepostojanje projekta nije samo jedan
u nizu pravnih problema, veé nesto §to potpuno onemogucéava nadmetanje, po-
Sto izgradnja memorijala koji ¢e se tek u buduénosti osmisliti moze podrazume-
vatii objekat od hiljadu i od 50.000 kvadrata.

Taj ,problem” Vlada je pokuSala da reSi 2023. Prema pisanju Novog magazina
(2024), poCetkom juna te godine je direktorki Republi¢kog zavoda za za&titu spo-
menika kulture Dubravki Dukanovi¢ na sastanku sa ministrom finansija SiniSom
Mali saopSteno da moraili da skine zastitu sa General$taba ili da podnese ostav-
ku. Odlucila se za ostavku.

Novoimenovani vrsilac duznosti pokazao je predusretljivost, ali je pri tom u toj meri
prekrsio pravila da je to probudilo i inace ,uspavano” tuzilastvo. Nakon §to je po
nalogu TuZilaStva za organizovani kriminal uhapSen u maju 2025, objavljeno je da je
Goran Vasi¢, kao vrsilac duznosti direktora prekrsio procedure pre nego sto je Mi-
nistarstvu kulture (a ono Vladi Srbije) dostavio predlog za donoSenje odluke o pre-
stanku svojstva kulturnog dobra nekadasnje zgrade GeneralStaba (Boki¢, 2025).
Sud je odbio zahtev za odredivanje pritvora, a ve¢ potetkom avgusta 2025, Vasi¢
se vratio u RepubliCki zavod, jer ga Vlada nije u meduvremenu razresSila duznosti
(Cuk, 2025). Istovremeno, ne samo tabloidi, veé i najvisi drzavni funkcioneri negira-
ju kriviénu odgovornost (BizLive, 2025) ili tumade &itavu stvar u kontekstu ,,drzav-
nog udara” jednog od tuzilastva (Vojvodina uzivo, 2025) sa ciliem da se ,,po nalogu
Evropljana” ugrozi saradnja Srbije (to jest viasti) sa ameri¢kim predsednikom (Alo.rs,
2025). Istovremeno, slucaj ovog netransparentnog ugovora je predmet ispitivanja i
preko okeana, ali Zzbog moguéeg kréenja americkih propisa. (Petrusi¢, 2025).



Na domacem terenu, javnost i dalje ne zna osnovne stvari — Sta je uopsSte potpi-
sano i po kom osnovu. Vlada Srbije se pravi da joj je nejasno koje informacije se
od njih traze i odbacuje kao neuredan zahtev za pristup informacijama od javnog
znacaja koje je Transparentnost Srbije uputila®.

5.3. Rekonstrukcija zgrade zeleznicke stanice u
Novom Sadu

Bolni slu¢aj ,nadstresnica”, i u momentu pisanja ovog teksta, osam meseci na-
kon tragi¢nog 1. novembra 2025. je bez razreSenja. Tog dana se na novosad-
skoj zelezni€koj stanici, koja je bila pusStena u rad posle renoviranja manje
od pola godine pre toga datuma, srusila nadstreSnica i usmrtila 16 zateCe-
nih gradana. Tragedija je bila neposredan povod za masovne antikorupcijske
proteste Sirom Srbije, a reakcije drzavnih i gradskih rukovodilaca su samo do-
datno podsticale ogorenje kod gradana, u prvi mah najvise zbog poricanja
odgovornosti navodeéi da ,,samo to nismo renovirali" (Mojnovisad.com, 2024).
Potom su neutemeljene tvrdnje o tome da se dokumentacija za projekat ne
moze objaviti (Transparentnost Srbija 2024c) dovele do toga da glavni zahtev
protesta bude objavljivanje celokupne dokumentacije o projektu®. To je, jed-
nim delom i u€injeno, pa su Vlada Srbije, resorno ministarstvo i drzavno predu-
zeCe ,Infrastrukture Zeleznice" objavile obilje dokumenata." Ipak, po misljenju
Ekspertske komisije koju je formirao Univerzitet u Beogradu (FoNet, 2025) i
Anketne komisije koja je tim povodom takode formirana® i dalje mnogo toga
nedostaje (Radonji¢, 2025).

U ovom trenutku se u slu¢aju vode najmanije tri kriviéne istrage (od strane visih
javnih tuZilastava u Novom Sadu i Beogradu i TuZilastva za organizovani kriminal),
a mozda i od strane Evropske tuZitelijke Laure Kovesi (Gaji¢, 2025). Istrage koje
vode visa javna tuZilaStva ti¢u se gradevinskih aspekata Citavog projekta (pro-
jektovanje, davanje dozvola, pregledi, nadzor i sli€no), dok je ona koju je zapocelo
Tuzilastvo za organizovani kriminal potencijalno usmereno na korupciju. Podaci iz
istraga jos uvek nisu dovoljni da se zakljuci da li tuzioci uopSte sumnjaju, a kamoli
da li ¢e mocéi da dokazu da je korupcija uticala na to dode do tragedije.

9 https://www.transparentnost.org.rs/images/Odgovor Generalni_sekretarijat_Vlade_-_revitaliza-
cija_SSNO.pdf

10 https://blokade.org/sr/

1 https://www.srbija.gov.rs/dokument/843976/dokumenta-ministarstva-gradjevinarstva-sao-

bracaja-i-infrastrukture-koja-se-ticu-moguceg-izvrsenja-krivicnog-dela-povodom-pada-nadstresni-
ce-na-zeleznickoj-stanici-u-novom-sadu-1-novembra-2024-godine

12 https://www.anketnakomisija.rs/zakljucci
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Politi¢ki vrelo leto 2025. je bilo uzburkano veséu da je posle viSemesecne finan-
sijske istrage TuZilaStvo za organizovani kriminal nalozilo hapSenje dvojice bivsih
ministara i niza direktora drZzavnih i privatnih firmi (RTS, 2025). Ubrzo su reZzimski
mediji i funkcioneri izneli tvrdnju o ,,drzavnom udaru” i ,,odmetnutom tuzilastvu"
(Vreme&KRIK, 2025). Podaci iz istrage koji su do sada poznati (Latkovi¢, 2025b)
kazu da se osumniji¢eni terete da su omoguéili kineskim i domacim privatnim fir-
mama da i po dva puta naplate iste radove, a nekima da svoj posao naplate i 500
odsto visSe od realne cene.

Ministri, njihovi pomoénici i rukovodioci drzavnog preduzeca se terete da su
omogucili da se neki radovi, koji su bili ve¢ predvideni osnovnim ugovorom, uklju-
¢eni u ukupnu cenu i vec plac¢eni, jos jednom naplate kao navodno novi, dopunski
radovi i da se tako oSteti budzet Srbije za Cak 115 miliona dolara. Oni su, inace,
ucestvovali u pregovorima za zaklju€enje aneksa ugovora izmedu Srbije i kon-
zorcijuma dve kineske firme za modernizaciju i rekonstrukciju pruge od Novog
Sada do Subotice. Drugi element gde tuZilastvo sumnja na korupciju odnosi se
na zaklju¢enje aneksa kojim je omoguéeno da se za pojedine dodatne radove
primeni poseban rezim, to jest da na zahtev Ministarstva kineski partneri anga-
Zuju pojedine domace firme.

Istraga se bavi i podizvodacima. Za neke od njih je utvrdeno da nisu angazovani
na o0snovu javnog poziva, alii da nisu imali elementarne uslove da zavrse posao,
veé su angaZovali svoje brojne podizvodace. Pri tom, u lancu ugovornih strana,
cena radova se uvecavala drasti¢no, uklju¢ujuéi i radove na samoj zZeleznickoj
stanici u Novom Sadu gde je cena bila na kraju ¢ak Cetiri puta veca od prvobitno
ugovorene. U podacima iz istrage se navode i neka od pitanja koja mogu biti od
znaCaja za standarde gradnje — da je glavni izvodac¢ radova na stanici, Starting,
dobio posao u trenutku kada nije posedovao dokaz o ,velikoj licenci” i kada su
mu oprema, tehnicki i kadrovski kapaciteti bili angaZovani na drugim projektima.
,Uprkos tome, ta firma pog&ela je radove na Zeleznickoj stanici u Novom Sadu 10.
novembra 2021. i to bez potvrde o prijavi radova" (Latkovi¢, 2025b).

Istraga u ovom slucaju je za sada jedinstven slu¢aj da je predmet ispitivanja u
Srbiji korupcija koja se deSava u okviru neCega Sto inace predstavlja legalizo-
van koruptivni aranzman. Naime, ugovor o rekonstrukciji pruge je zakljuGen pod
okriliem medudrzavnog sporazuma izmedu Srbije i Kine (kao i brojni drugi infra-
strukturni radovi), koji predvida moguénost da se radovi povere bez nadmetanja
partneru koga odabere kineska strana. Drugim re¢ima, nesto Sto bi bilo kaznjivo
kao krivicno delo kada bi ga uginio predsednik opstine ili direktor doma kulture
(ugovaranje radova bez nadmetanja), postaje zakonit posao, Stavise , projekat od
nacionalnog znacaja", kada ga na ovaj nacin ugovori Vlada Srbije.

TuzilaCka istraga se zato fokusira samo na situacije gde je i u okviru te ,legalizo-

265 vane korupcije" mozda doslo do povrede pravila. S druge strane, van istrage su,



za sada ostavljena druga, finansijski mozda i znaCajnija pitanja. Pre svega, da li
je inicijalno ugovorena cena bila realna. Zatim, da li je i sam izbor vrste pruge bio
opravdan (odabrana je nesrazmerno skuplja opcija u odnosu na veéu brzinu sao-
brac¢aja). Najzad, u ¢emu se sastoji opravdanje, ako ga uopste ima, da se i poslovi,
za koje je bilo ocigledno da ih nece raditi kineske firme, podvedu pod medudr-
Zavni sporazum i tako izbegnu javne nabavke.

6 ZAKLJUCNE NAPOMENE

Analiza fenomena korupcije u gradevinskom sektoru u Srbiji pokazuje da je ova
oblast posebno podloZna sistemskim zloupotrebama zbog visokih finansijskih
vrednosti infrastrukturnih projekata, slozenih procedura i slabosti institucional-
nih mehanizama kontrole. Posebno ilustrativni primeri — od konverzije gradevin-
skog zemljista i privatizacije urbanisticki atraktivnih lokacija, preko slu¢ajeva jav-
no-privatnih partnerstava, do tragi¢nog uruSavanja nadstreSnice u Novom Sadu
— ukazuiju na obrasce u kojima politi¢ki uticaj, netransparentnost postupaka i se-
lektivna primena zakonskih normi stvaraju plodno tle za koruptivhe prakse. Ovi
obrasci jasno pokazuju da korupcija nije izolovan incident, ve¢ duboko ukorenjen
sistemski problem.

Analizom jeziCkih korena, promena znacenja i svakodnevne upotrebe pojma, rad
ukazuje se na to da razumevanje korupcije u javnosti nije samo pravno-institu-
cionalno, veé i kulturolosko i lingvisti¢ko pitanje. Upravo razlike u shvatanju ko-
rupcije — od uskih definicija vezanih za mito, do Sireg pojma pokvarenosti siste-
ma — utiCu i na percepciju gradana, njihovu spremnost na reagovanije, kao i na
oblikovanije javnih politika.

Na osnovu nalaza moze se zakljuciti da su kljucni strukturni problemi: nedostatak
transparentnosti u donosenju odluka, slaba institucionalna i pravosudna kontrola,
politicka instrumentalizacija infrastrukturnih i urbanisti¢kih projekata, kao i neujed-
naceno razumevanje samog pojma korupcije. Ovi faktori zajedno dovode do situ-
acije u kojoj se javni interes sistematski potiskuje pred partikularnim ekonomskim i
politickim interesima, pri Cemu se posledice manifestuju ne samo kroz finansijske
gubitke, veé i kroz naruSavaanije poverenja gradana i ugroZzavanje bezbednosti.

Borba protiv korupcije u gradevinskom sektoru zahteva stoga sveobuhvatan
pristup: doslednu primenu zakonskih normi, jatanje mehanizama javne odgo-
vornosti i transparentnosti, nezavisno delovanije kontrolnih i pravosudnih organa,
kao i aktivnije ukljuCivanje gradana i stru¢ne javnosti u procese urbanistickog
planiranja. Takode, dalja istrazivanja treba da obuhvate i nagin na koji terminolo-
gija i drustveno razumevanje pojma korupcije oblikuju institucionalne odgovore i
drustvenu toleranciju prema ovom fenomenu.
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danas radi kao glavni urbanista grupe,
odgovorni arhitekta-urbanista i ruko-
vodilac radnog tima na izradi planova
generalne i detaljne regulacije.

Njeno profesionalno i naucno intere-
sovanje obuhvata savremene proce-
se i izazove urbanistiCkog planiranja
u Srbiji, ukljuCujuci unapredenje pla-
nerskih praksi, razvoj zakonodavnog

okvira i integraciju urbanistickih politi-
ka u odrzivi razvoj gradova, o ¢emu je
objavljivala stru€ne i naucne radove
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stru¢nim publikacijama. Posebno je
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VESNA TEOFILOVIC

Vesna Teofllovic (1977, Beograd)
struCnjak je u oblasti urbanistickog
planiranja i razvoja sa viSe od dve
decenije iskustva prevashodno ste-
¢enog u javnom sektoru. Diplomirala
je na Arhitektonskom fakultetu Uni-
verziteta u Beogradu (2002). Dobitni-
ca je stipendije Kraljevine NorvesSke
za ostvaren visok akademski uspeh
tokom studiranja. U okviru profesio-
nalnog usavrSavanja zavrsila je kurs
.Planning a Growing Urban Region"
na Medunarodnoj letnjoj Skoli (2007)
Univerziteta u Helsinkiju i Univerzite-
ta tehnologije u Helsinkiju. Doktorske
studije arhitekture i urbanizma na Ar-
hitektonskom fakultetu Univerziteta u
Beogradu upisala je 2021. godine.

Najveci deo svoje profesionalne karije-
re ostvarila je u UrbanistiCkom zavodu
Beograda (2003-2021), gde je bila an-
gaZovana na rukovodeéim i stru¢nim
pozicijama u izradi brojnih urbanistic-

277 kih planova razli¢itih hijerarhijskih ni-

voa, kao i ekspertiza, studija i analiza.
Od 2021. godine angazovana je kao
nezavisni ekspert u okviru meduna-
rodnih projekata fokusiranih na unap-
redenje participacije i urbanog razvoja
u Srbiji. Autor je i koautor viSe strucnih
i naucnih radova u oblasti urbanizma,
kao i istrazivaC u Laboratoriji za kultu-
ru planiranja i dizajn prostornih politika
Arhitektonskog fakulteta Univerziteta
u Beogradu. Dobitnica je viSe stru¢nih
nagrada i priznanja u oblasti urbaniz-
ma, osvojenih na nacionalnim i medu-
narodnim smotrama, uklju€ujuci prve
nagrade na Medunarodnim salonima
urbanizma, kao i nagrade na urbani-
sticko-arhitektonskim konkursima.



Dr ANA GRAOVAC

Dr Ana Graovag, dipl. inz. arh. (1975, Be-
ograd) je urbanista sa dugogodidnjim
iskustvom u teoriji i praksi urbanistic-
kog planiranja. Diplomirala je i dok-
torirala na Arhitektonskom fakultetu
Univerziteta u Beogradu. Nakon goto-
vo dve decenije rada u Urbanisti¢kom
zavodu Beograda, od 2021. deluje kao
ekspert za urbani razvoj i planiranje
udruzenja Nova planska praksa, istra-
ZivaC saradnik u okviru Laboratorije
za kulturu planiranja i dizajn prostornih
politika Arhitektonskog fakulteta Uni-
verziteta u Beogradu i visi stru¢njak za
izgradnju kapaciteta u UNOPS-u (EU
ProPlus).

Glavni fokus njenog profesionalnog
interesovanja i angazmana su: meto-
dologija i domen planiranja kao javne
drustvene delatnosti, javniinteres i jav-
no dobro u urbanistickom planiranju,
planski sistemi i planske kulture, kao i
uticaj razliitih parametara, standarda i
normi na fiziCku strukturu grada.

UCestvovala je u izradi brojnih urba-
nistickih planova, strategija, nau¢nih
i stru€nih radova i istrazivanja, kao i
u radionicama, mentorskim obukama
sa gradanima i zagovarackim kam-
panjama. Redovno piSe i objavljuje
stru€ne i naucne radove, izraduje pu-
blikacije i u¢estvuje na predavanjimai
javnim debatama u oblasti urbanizma
i planiranja.
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Dr JASMINA DOKIC

Rodena u Beogradu 1974. godine.

Diplomirala, magistrirala i doktorirala
na Arhitektonskom fakultetu Univer-
ziteta u Beogradu.

Siroko radno iskustvo iz oblasti urba-
nizma i urbanisti¢kog planiranja: ur-
banista planer u Urbanistickom zavo-
du Beograda, pomoénik predsednika
za oblast urbanizma Gradske opstine
Savski venac (2012-2016), asistent na
Saobrac¢ajnom fakultetu Univerziteta
u Beogradu, Katedra za urbanizam i
saobracaj, kao i istraZivacki i teorij-
ski rad u oblasti urbanizma. Deo tima
struCne organizacije Nova planska
praksa.



Dr MARIJA MARUNA

Redovni profesor Univerziteta u Be-
ogradu Arhitektonskog fakulteta na
Departmanu za urbanizam, na kome je
diplomirala (1995), magistrirala (2003)
i doktorirala (2009). Rukovodilac je
predmeta na studijskim programi-
ma osnovnih, master, specijalistiCkih i
doktorskih studija iz domena Urbani-
stickog planiranja, Teorije planiranja,
Upravljanja urbanim razvojem, Stra-
teSkog urbanog dizajna i Metodolo-
gije nauc€nog i istrazivackog rada u
urbanizmu. U&estvovala je u realizaciji
nastavnih programa na studijskim pro-
gramima univerziteta Universita degli
Studi di Sassari, ETH Zurich, TU Berlin,
Technische Universitat Wien, Universi-
tat Stuttgart, Universidad de Granada,
Universitat Politecnica de Catalunya i
Politecnico di Milano.

Autor je publikacija: Teorija planiranja:
Prilog kritickom misljenju u arhitekturi
(2019), Urbanizam Beograda: prirucnik
za istraZivanje procesa proizvodnje

prostora (2013) i koautor monografije
Strateski urbani dizajn i kulturna ra-
znolikost (2009) (s Nadom Lazarevi¢
Bajec). Objavljivala je radove u mno-
gobrojnim monografijama, Casopisima
i zbornicima konferencija medunarod-
nog i nacionalnog znacaja. Urednik je
viSe monografija nacionalnog znacCa-
ja i u¢esnik u nauc¢nim odborima vise
medunarodnih i nacionalnih naucnih
skupova. Clan je uredni$tva nacional-
nih Gasopisa Arhitektura i urbanizam i
SAJ- Serbian Architectural Journal.

UCestvovala je u vise medunarodnih
i nacionalnih nauc¢nih i istrazivackih
projekata, nacionalnih strateskih i ur-
banistiCkih planova, studija, izlozbi i
urbanisticko-arhitektonskih ~ konkur-
sa. Redovno izlaze u okviru manife-
stacija strukovnih udruzenja i aktivno
uCestvuje u aktivnostima unaprede-
nja profesionalne zajednice. Dobitnik
je viSe nagrada i priznanja za naucni,
istrazivacki, struéni i mentorski rad.
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LJUBICA SLAVKOVIC

Ljubica Slavkovi¢ je arhitekta i es-
pertkinja u oblasti urbanih politika, sa
viSegodisnjim iskustvom u vodenju in-
terdisciplinarnih istrazivackih i strates-
kih projekata na preseku arhitekture,
urbanizma, institucionalnog upravlja-
nja i javnih politika. Njen rad se foku-
sira na analizu politickih i druStvenih
mehanizama koiji oblikuju prostor, kao i
na razvoj alata i metodologija koje do-
prinose pravednijem, transparentnijem
i znanjem zasnovanom prostornom ra-
ZVoju.

Kao direktorka i suosnivacica organi-
zacije Nova planska praksaiprethodno
kao osnivacica i urednica programske
celine Razumeti grad u CZKD, osmisli-
la je i realizovala brojne inicijative koje
povezuju nauku, obrazovanje, gradan-
ski angazman i javnu komunikaciju.
Trenutno koordinira medunarodne na-
ucne projekte u okviru programa Ho-
rizont Evropa, usmerene na klimatsku
pravdu i nau¢nu pismenost.

Saradivala je i predavala na brojnim do-
macim i medunarodnim institucijama,
ukljuujuéi Massachusetts Institute of
Technology (MIT), TU Delft, (EPFL i AA
School of Architecture u Londonu.

Autorka je i urednica brojnih publikaci-
ja, naucnih i nau¢no-popularnih radova
edukativnih programa i javnih nastupa
koji podsticu kriticki dijalog o prostor-
nim politikama i arhitekturi kao drus-
tvenoj praksi. Njen doprinos prepoznat
je kroz stru¢ne nagrade, medu kojima
se izdvajaju Grand prix Salona arhitek-
ture i priznanje za arhitektonsku kritiku.

Doktorantkinja je na Arhitektonskom
fakultetu Univerziteta u Beogradu, gde
je i saradivala u nastavi, gostovala kao
predavag, i aktivna je Clanica istrazi-
vackih laboratorija prof. Marije Marune
i v.prof Danijele Milovanovi¢ Rodi¢.



KSENIJA RADOVANOVIC

Urbanistkinja s viSegodiSnjim isku-
stvom neposrednog rada na organizo-
vanju komasijskih inicijativa okupljenih
oko tema urbanog razvoja, i to kroz
pruZanje stru¢ne pomodi u analizi i ra-
zumevanju problema, definisanje mo-
guéih pravaca delovanja, preduzima-
nje radnji pred organima javne uprave
i formiranje poruka koje se plasiraju
kroz javno delovanje. Kao ekspertkinja
u oblasti urbanisti¢kog planiranja ima
znacajno iskustvo u praéenju prakse
izrade i donoSenja planskih dokume-
nata, s posebnim fokusom na analizu
dometa participativnih procesa.

Studentkinja je doktorskih studija na
Arhitektonskom fakultetu i deo tima
stru¢ne organizacije Nova planska
praksa.
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Dr DANIJELA MILOVANOVIC RODIC

Vanredni profesor Arhitektonskog fa-
kulteta Univerziteta u Beogradu na
Departmanu za urbanizam, na kome
je diplomirala (1995), magistrirala s te-
mom Unapredenje uceséa gradana u
urbanistiCkom planiranju uz podrsku
informacionih i komunikacionih tehno-
logija (2005) i doktorirala s temom Re-
definisanje modela u¢eséa gradana u
urbanisti¢kom planiranju Srbije u skla-
du s komunikativno-kolaborativhom
paradigmom (2013).

Fokus profesionalnog delovanja je u
oblasti upravljanja urbanim razvojem i
urbanisti¢ckom planiranju, naro&ito me-
todologiji kolaborativnog i strateSkog
planiranja, u¢es¢a gradana u proce-
sima upravljanja i planiranja razvoja
grada i edukaciji drustveno odgovor-
nih i angazovanih arhitekata i urbani-
sta. Kontinuirano radi na povezivanju
naucno-istrazivackih i nastavnickih
aktivnosti i prakticnog delovanja, in-

sistira na interdiciplinarnosti i interak-
ciji s institucijama i organizacijama od
znaCaja za razvoj grada. Inicijator je i
koordinator saradnje fakulteta s naci-
onalnim i lokalnim javnim institucijama
i udruZenjima gradana. Rukovodilac je
predmeta u oblasti urbanizma na os-
novnim, master, specijalistickim i dok-
torskim akademskim studijama Arhi-
tektonskog fakulteta.

UCestvovala je na vise medunarodnih
i nacionalnih nauc¢nih i stru¢nih istrazi-
vackih projekata, urbanistickim plano-
vima i projektima, urbanistiCkim stu-
dijama, urbanisti¢ko-arhitektonskim
konkursima i izloZbama. Publikovala
radove u naucnim i struénim publikaci-
jama, i izlagala na savetovanjima naci-
onalnog i medunarodnog znacaja. Do-
bitnik je viSe nagrada u oblasti nau¢nog
i stru¢nog rada u oblasti urbanizma.



Dr ALEKSANDRA NENADOVIC

Vanredni profesor Univerziteta u Be-
ogradu - Arhitektonskog fakulteta,
na kome diplomira (1996), magistrira
(2004) sa temom Prilog analizi ponasa-
nja kablovskih kupola tensegriti tipa,
a zatim i doktorira (2014) sa temom
Integrisano projektovanje konstruk-
tivnih sistema zasnovanih na primeni
ferocementa. UCestvuje u koncipira-
nju i realizaciji brojnih nastavnih plano-
va i programa iz oblasti projektovanja
konstrukcija i odrzivog arhitektonskog
konstrukterstva. Na Departmanu za
arhitektonske tehnologije angazovana
je na studijskim programima osnovnih,
master i doktorskih studija.

UCestvuje u dva projekta iz programa
osnovnih istraZzivanja i u dva projekta
iz programa tehnoloskog razvoja. UGe-
stvuje i u koncipiranju projekta iz pro-
grama tehnoloskog razvoja pod nazi-
vom Razvoj i primena naucnih metoda
u projektovanju i gradenju visoko eko-
nomicnih konstruktivnih sistema pri-

menom novih tehnologija (2011-2021).
Autor je naucnih radova, objavljenih u
naucnim cCasopisima medunarodnog
znaCaja i zbornicima radova sa medu-
narodnih naucnih skupova, kao i po-
glavlja u monografijama.

Stru¢no se usavrSava u okviru oblasti
arhitektonskog konstrukterstva i arhi-
tektonskog projektovanja, kroz izradu
struénih i struéno-umetnickih radova.
U svojstvu autora osvaja nagrade na
arhitektonsko-urbanisti¢ckim konkursi-
ma i uCestvuje na izloZbama arhitek-
tonskih ostvarenja. Autor je veceg bro-
jarealizovanih arhitektonskih objekata,
od kojih su tri publikovana u viSejezic-
nim publikacijama. Clan je InZenjerske
komore Srbije (licence 300 i 301).
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EMILIJA JOVIC

Zaposlena je u okviru NIO — Arhitekton-
ski fakultet Univerziteta u Beogradu, u
zvanju istrazivaCa-pripravnika (2024).
Zavrsila je Integrisane akademske stu-
dije (2023) na Arhitektonskom fakulte-
tu Univerziteta u Beogradu. Za vreme
studiranja, angazovana je kao sarad-
nik u nastavi — student-demonstrator
na Departmanu za urbanizam. 2023.
godine upisuje Doktorske akademske
studije — Arhitektura i urbanizam na
svom mati¢nom fakultetu i zapodinje
istrazivanje u urbanistic¢koj oblasti.

Angazovana je u nastavi na razli¢itim
predmetima na Departmanu za urba-
nizam i uklju¢ena je u naucno-istrazi-
vacki rad u okviru IstraZivacke jedinice
— UrbanLAB: laboratorija za regene-
raciju grada i dizajn otvorenih javnih
prostora. Od 2024. godine ucestvuje
na medunarodnom projektu Interreg
Danube Ruralscapes.

IstraZivacko interesovanje usmereno je
ka ruralnim i suburbanim podrugjima,
pri ¢emu se u okviru urbanih studija
posebno razmatra razvoj koncepta ru-
ralscape. U okviru njega objedinjene su
prostorne, socijalne i kulturne dimenzi-
je razvoja, Cime se uspostavlja jasniji
okvir za razumevanije i planiranje van-
gradskih sredina.

UcCestvovala je na vise medunardnihina-
cionalnih konferencija, autor je viSe rado-
va u struénim i nau¢nim publikacijama.



NOVAK DUKIC

Student je Doktorskih akademskih
studija — Arhitektura i urbanizam na
Univerzitetu u Beogradu — Arhitekton-
skom fakultetu, gde je zavrSio osnov-
ne (2021) i master akademske studije
(2023). Od Skolske 2023/2024. godine
angazovan je kao asistent na Depar-
tmanu za arhitektonske tehnologije,
gde aktivno ucestvuje u nastaviiistra-
Zivackom radu.

UCestvovao je u brojnim stru¢nim ak-
tivnostima, ukljucujuéi struénu praksu u
Kataru kroz IAESTE programi u¢esée na
Green.Building.Solutions medunarod-
noj letnjoj Skoli u Be¢u (2024), fokusira-
juéi se na odrzivu arhitekturu i inovativ-
ne pristupe u izgradnji. Pored toga, bio
je angazovan u arhitektonskim biroima
u Srbiji na projektovaniju razliCitih tipo-
logija objekata i aktivno u€estvovao na
arhitektonskim konkursima.

Njegovi istrazivaCki interesi usmereni
su na odrzivu arhitekturu, urbano ru-

darenje i reciklazu gradevinskih ma-
terijala, sa fokusom na unapredenje
ekoloskih aspekata u izgradnji. Akce-
nat stavlja na inovacije u primeni odr-
zivih materijala i tehnologija koje do-
prinose smanjenju ekoloskog otiska
gradevinske industrije.

2
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Dr KSENIJA PETOVAR

Ksenija Petovar je profesorka (u pen-
ziji) na Arhitektonskom i Geografskom
fakultetu Univerziteta u Beogradu.
Njena glavna interesovanja tokom du-
gogodisnjeg profesionalnog rada bila
su: programi socijalnog razvoja u ur-
banistiCkom i prostornom planiranju,
implementacija ekonomskih, socijalnih
i kulturnih prava u urbanisit¢kim | pro-
storni planovima, procene uticaja in-
frastrukturnih, energetskih | rudarskih
projekata na lokalne zajednice i drus-
tveno okruzenje, ukljudivanje javnostii
zastita ljudskih i imovinskih prava gra-
dana u lokalnim zajednicama tokom
pripreme i implementacije velikih infra-
strukturnih projekata, planiranje | po-
vecanje dostupnosti socijalnih usluga
u ruralnim i nerazvijenim podrugjima u
Srbiji. Pratila je i primenjivala socijalne
standarde i propozicije medunarodnih
finansijskih institucija (IFl), ¢ak i u pro-
jektima koje nisu finansirale te organi-
zacija. Profesorka Petovar je objavila

veliki broj radova (u monografijama,
naucnim i struénim &asopisima, na
nau¢nim skupovima). Dobitnica je Na-
grade za Zivotno delo Asocijacije pro-
stornih planera Srbije (2017) i zajedno
sa oosam autora Grand prix 44 Salo-
na arhitekture za publikaciju U susret
Jjavnom interesu. Dometi urbanizma
(2022).



NEMANJA NENADIC

Nemanja Nenadié je pravnik i ekspert
za antikorupciju, programski direktor
organizacije Transparentnost Srbija.
Veé duze od 20 godina aktivno uce-
stvuje u kreiranju i praéenju sprovo-
denja klju¢nih antikorupcijskih pro-
pisa i strategija, narocito u oblastima
javnih nabavki, finansiranja politickih
stranaka i izbornih kampanja, sukoba
interesa, slobodnog pristupa infor-
macijama, zastite uzbunjivaca, etiCkih
kodeksa i transparentnosti budzeta.
Autor je brojnih analiza, izvestaja i pu-
blikacija o borbi protiv korupcije, kao
i komentara zakona i preporuka za
unapredenje institucionalnog okvi-
ra u Srbiji. Aktivan je ucesnik javnih
rasprava, gost u medijima i govornik
na strué¢nim skupovima, kao jedan od
najistaknutijih glasova civilnog drus-
tva za odgovornije upravljanje i vlada-
vinu prava.
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