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JABHA JIEJIMBEPAIIMJA VY IIVIAHUPABY IIPEHAMEHE BOJHHUX
BPAYH®UJIJI TIOKALINJA

Pe3nme

Te3a ce 0aBM HCTpaKUBambeM Ipolieca OJIyYyUBamba Yy OKBHPY CaBPEMEHOT
IUIAHCKOT TIpolieca, Tj. HCHOUTHBameM MoryhHoctu yHampehema opHoca wmeby
YYeCHHUIIMMA Yy TPOLIeCy YpOaHUCTUYKOT IIaHUPaba paan JOCTU3Amha ISTUTUMHE OJTyKe
0]l 3HaYaja 3a MpOCTOPHH pa3Boj. Kako cy npupoaa uHPpopMHCamka yYECHUKA O TPOoOIeMy
0 KOM C€ JHUCKYTYyje, 3aTUM pa3MeHa cTaBoBa Mel)y yuecHHMIIMMa, Kao U KapakTep came
IMCKyCHje BEOMa BaXKHHM 3a €()UKACHOCT CaBPEMEHOT IUIAHCKOT Ipoleca, Tako je U
KPUTHYKA aHaIM3a MPUHIUIA jaBHE Jenudepalyje ol CYIITHHCKOT 3Hayaja 3a BUXOBY
aJIeKBaTHY NMPUMEHY Yy IUIAHCKO] MpakcH. AHaJIM30M CaBPEeMEHUX TEHJCHIMja pa3Boja
npolieca OATy4YHBamka y Ipakcu ypOaHUCTHYKOT IUTAHNPamba 3aMaJHOCBPOIICKIX 3eMaba,
YOYEHO je Ja ce TeXH JIOTOBOPY KOjH je OCTUTHYT IyTeM KOHCEH3YcCa, Kao U 3aCHOBaH
Ha KOMYHHKATHBHO] PAI[MOHAIIHOCTH, PAaBHOIIPABHOCTH U PE(PICKCUBHOCTH CBUX OHHUX
KOju MOry jaa Oyay Ha HEKHM HauuH TMOrohjeHu pesynratom mporeca (TUIaHCKOT)

OTyUHnBama.

Y mwmpeM cMuCIy, IIMJb OBOT HCTPaXMBamka j€ HCHUTHBaKE MOTryhHOCTH
yHarnpelema caBpeMeHor Mmanckor npucryna y Cpouju, Kpo3 caryiefaBame acreKaTa u
NPUHIMUNA jaBHE aenuOeparyje. Y yXeM CMHUCITY, y paay ce KPUTUYKH aHAIM3HPajy
npoleype OJUlyunBama Yy OKBUpPY IUIAHCKOT Tpoleca oTyhema jaBHE CBOjUHE, Ha
npuMepy BoOjHUX OpayHuna nokaunuja. Llwb je OasupaH Ha XHUIOTE3W Ja MpOIEC
IUIaHUpamka MpeHaMeHe BojHuX OpayHomiga y CpOuju caapKu eleMeHTe KOHLENTa
jaBHe nenubepariyje oJ1 3Hauyaja 3a yHarnpeleme TOKoBa 1 HauuHa OJUTYYHBamba Y OKBHPY
dbopMaHOT mpoIieca miaHupama. [lopeksio oBe XUnorese ce 3aCHUBA Ha JIeHOepalnjH,
Tj. MoryhHOCTMMa 3a TpeBa3UJIAKEHE KIACHYHE NEMOKpAaTCKe Mpolelype Iriiacama y
CMHCIY TIOCTH3ama J0roBopa O MpoOJeMaTHYHOM MHTamky KOjU je IPUXBATIFUB 32 CBE
yUECHHMKE Yy TMpoLecy oJulyuMBama. Mako je nenubepanuja y IJIaHCKOM IIPOLECY
OJUTy4rBama Hajuenthe NpucyTHA y BUly jaBHE pacIipaBe, OCHOBHA H7eja je MOoOoJbIIame
KOMYHUKaIje u3mel)y pasnuuuTix akTepa HHPOPMHUCABEM O JIOKAITHOM MIPOodIeMy Tpe

HETO ILITO e KPeHEe y MOCTYIaK JOHOIIeHka ouTyKe. Jlakie, KOHIeNTyalTHO-TEOPUjCKU



OKBHpP M MHCTPYMEHT 3a HCTpaKUBame IpeAMeTa paja OBe AUCEpTaIje je Mpolec
(jaBHe) menmbOepanuje U BHEHH HOPMATHUBHU 3aXTEBH 3a JIOCTU3AE JISTUTHMHE OJITYKE
KOja je mpuxBaT/bMBa 3a cBe (T3B. JaenuOepatuBHH KoHceH3yc). [loceban ¢okyc
TEOPHjCKOT JIeJia pajia je Ha MCIUTHBAakbY MOTYNHOCTH OCTBapuBama PallMOHATHOCTH
TOKOM IIpoIieca OATy4YHBama, KaKo U3 yria Teopuje nenudepaTuBHe JeMOKpaTuje, Tako

U KpO3 IPU3MY CaBpeMeHE KOMYHHKaTHBHO-KOJIa0OpaTUBHE TUIAHCKE MapaurmMe.

Tpancdopmaiyja mIaHCKoOr nporeca y CMUCIY 3aCHOBaHOCTH Ha 1eTMOepaTUBHIM
NPUHIKAIIMA j€ Y TIOCTCOLH]aTICTUYKOM/TTOCTKOMYHUCTHYKOM JPYIITBEHOM KOHTEKCTY
OJUIO’KEHA 300T HMHCTUTYLHOHAIHUX PUTUIHOCTH, HENOBEpPEHa JaBHOCTU MpeMa
MHUIIM]aTOPHUMa IPOCTOPHOT pa3Boja U HeIOCTaTKa MPOLeAypa OCPE0Baka Y MPOLECY
mwiaHupamwa. Mako ce napymrBeHu koHTekct CpoOuje (JyrocnaBuje) TOKOM Jpyre
nojioBuHe XX BEKa 3aCHUBAO HA MPHUHLUILY CaMOYINpaBibamkba, U CAMUM THM, HE TaKO
CHa)KHE ayTOKpaTHje Kao y Apyrum 3embama McroyHor 6s10ka, MpoMeHe MOIyT pacnajia
benepanHe npxxaBe, TypOyJIEHTHE CMEHE IMOJIMTHUKUX PEKHMA, Ka0 M 3aKOHOJABHOT
cucTeMa, yTUIaJie cy Ha cBe cdepe jaBHOT >KMBOTA, Ma TakOo M Ha Jerpajaiujy
opraHu3aiyje IUIAHCKOI Mpolleca W HauyMHA JOUIONICHa OJJYKa pEJIEBAaHTHHUX 32
ylpaBJbamkbe MPOCTOPHUM pa3BojeM. TpeHyTHH, AEMOKPATCKHA TPAH3UIIMOHH KOHTEKCT
CpOuje jomr yBek HEMa jacHy BU3H]Jy pa3Boja Mpoleca IUNIaHupama, Te CTOra HU CTPOro
neguHUCaHy METOJOJIOTH]y Mpolleca OMIy4YHBama Y MPOCTOPHOM M YypOAHUCTHUUKOM

IUIAHUPABY.

Nmajyhu y BUIy IpeTXo/HO, jaBHA Jenubepanyja, ajau U Aenudepanyrja yorre,
cMmarpa ce (IEKCHOMIHUM HMHCTPYMEHTOM 32 YIpaBJbamkbe€ MPOCTOPHUM Ppas3BOjeM Y
CpOuju. OmnpaBname 3a OBakaB CTaB CE€ Hajla3W y KOHIENTYalHO] CIMYHOCTU
nenuOepanyje ca  CaBpEMEHOM  IIAHCKOM  KOMYHHUKATHBHO-KOJIA0OpATHBHOM
napaurMoM 3aCHOBAHO) HA KOHCEH3YCY, PABHOIPABHOCTH U YKJbYUHBAKBY PA3TUUUTUX
y4ecHHKa Yy mporec ojuryunBama. lllrtaBume, ¢okyc jaBHe nenubeparyje Ha
OCTBapuBamy YETHPH NpPUHIHUNA — CJI000Ae, Pa3IOKHOCTH, DPABHONPABHOCTH U
palMoHaTHO MOTHBHUCAHOT KOHCEH3yCa — U YBOleHme T3B. HEYTPAIHOT MOJEpaTopa Jaje
MoryhHOCT mpuiarohaBama mporeca oaIy4drBama OMII0 K0joj Mpakcu ypOaHUCTHUKOT
ianupama. [lopen Teopujckor JOMpHHOCA, IMJb OBOT UCTPAXKUBAMKA j€ M PACBETIHABAE

npakce ypOaHucTHyKor ruaHupama CpOuje, Kpo3 IMperiie]] MOJMTHKA IJIaHUpama O]l



JIpyror CBETCKOT parta J0 JaHac U3 MepCIEeKTUBE MPUCTYyIa TOHOIIEKhY oanyka. Kpajubu
UCXOJ1 AMCEepTalje ce OJHOCH Ha AeduHucame Moryhux cMepHHIa 3a TpaHchopmarujy

rtanckor npuctyna y Cpouju.

Kibyune peun: geMokparyja, jaBHa aenuoepalija, o1ryduBame, Moaeparop, opayndumnn

nokanuje, Cpbuja
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GROUP DELIBERATION IN PLANNING THE REUSE OF MILITARY
BROWNFIELDS

Summary

This dissertation focuses on the exploration of decision-making processes within
the framework of contemporary planning process, i.e. on examining the possibilities for
improving the relationships among the participants in urban planning process in order to
reach the legitimate decision important for spatial development. As the nature of
informing the participants about the problem to be discussed, the exchange of opinions
among the participants, as well as the character of discussion itself genuinely affect the
efficacy of contemporary planning process, the critical analysis of the principles of group
deliberation essentially influence their adequate implementation in planning practice. The
analysis of the contemporary trends for developing decision-making process in the
western European urban planning practice shows an effort made to reach a consensus-
based agreement, underpinned by communicative rationality, equality and reflection of
all those who can be in a way affected by the result of the urban planning decision-making

process.

In broader terms, the research aims at examining the possibilities for improving the
contemporary planning approach in Serbia by considering the aspects and principles of
group deliberation. In narrow sense, the research critically assesses the decision-making
procedures during alientation of public property, on the example of military brownfields.
The research aim derives from the hypothesis that the process of planning the reuse of
military brownfields in Serbia contains the elements of group deliberation important for
improving the course of action and decision-making within the formal planning process.
The origin of such a hypothesis is based on deliberation, i.e. the potential for overcoming
the classic democratic voting procedures by reaching an agreement on an issue that would
be acceptable for all participants in a decision-making process. Although a deliberation
in planning process is most commonly seen in the form of group deliberation, the
underlying idea is to improve communication between different actors by informing them
about a local problem before a decision-making procedure begins. Therefore, the process
of (group) deliberation and its normative requests for reaching a legitimate decision

\



acceptable for all (the so-called deliberative consensus) appears as a
conceptual/theoretical research framework and an instrument appropriate for this research
subject. The theoretical research part particularly focuses on examining the possibilities
for achieving rationality during the decision-making process, through the lens of theory
of deliberative democracy and contemporary communicative-collaborative planning

paradigm, as well.

The transformation of planning process towards including the deliberative
principles has been postponed in postsocialist and/or postcommunist social context due
to institutional rigidity, the lack of public trust in the initiators of spatial development and
the absence of the mediation procedures in planning process. Although the Serbian
(Yugoslav) social context in the second half of the 20™ century was based on the self-
government, and, therefore, not that strong autocracy as experienced in other Eastern Bloc
countries, the changes such as the dissolution of the federal state, turbulent shift of
political regimes, and thus the entire legislative system, affected all the spheres of public
life — the organisation of planning process and the form of spatially relevant decision-
making were degraded, too. Current, democratic transitional context in Serbia still lacks
clear vision how to develop planning process, and, thus, the strictly defined methodology

of decision-making in spatial and urban planning, as well.

Keeping previous in mind, group deliberation, and deliberation in general, is
considered a flexible instrument for spatial governance in Serbia. The reason behind such
a thesis is found in the conceptual similarity between deliberation and the contemporary
communicative-collaborative planning paradigm based on consensus, equality, and
involvement of different participants in the decision-making process. Moreover, the focus
of group deliberation on achieving the four principles — freedom, comprehension, equality
and rationally motivated consensus — and introducting the so-called neutral moderator
makes the decision-making process adaptable to any urban planning practice. In addition
to the theoretical contribution, the research also aims at elucidating the contemporary
planning situation in Serbia, by the overview of planning policies since the Second World
War until nowadays, through the lens of the decision-making approach. The utmost
outcome of this dissertation relates to defining the possible guidelines for the

transformation of urban planning practice in Serbia.
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1. YBOA

1.1. YBoaHe HamOMEeHe 0 TeMH UCTPAKUBAKHA

CaBpeMeHHU TPEHJOBU pa3Boja IJIAHCKUX Mpolieca 0aBe ce HajBUIIE MPOOIEMOM
noctu3ama KoHcensyca (Innes, 1996; Healey, 1997), penedunucamem ogHOCa U yiiore
YUYECHHUKA Y MPOIIECY OJUTy4HBambha, NOBehameM TPaHCIIAPEHTHOCTH CaMor Ipolieca, Kao
U TIOCTU3akbEM PaBHOMPABHOCTU Mely pa3MuUTHM HMHCTHTYLHjaMa M CTEjKXOJIepUMa
(Healey, 1991; Healey, 1997; Cohen, 2006). Haunnu Ha Koje ce 3aMHTepECOBaHE CTpaHE
YKJbY4yjy Yy TpOLECce O/UTy4lBama MPEICTaB/ba jeHY O] KJbyYHHX pa3liuKa y Ha4HHY
IUTAaHUPAaka y OKBUPY 3eMajba Pa3BHjeHE JEMOKpaTHje Y OJIHOCY Ha MOCTCOLM)AIUCTHUKE

JIpKaBe.

Yropkoc 3Ha4YajHUM TPEJHOCTMMA Yy HAuuMHY I[UIaHHpamka  YCIOBJBEHUX
JEMOKPATCKUM JIPYIITBEHUM KOHTEKCTOM Pa3BHjEHUX 3eMalba, OKa3alo Ce Jia I0CToje
onpeheHn HexocTaIM y caMOM MOCTYIKY IutaHckor ozmyuuBama (Allmendinger, 2002;
Innes & Booher, 2010; Harris, 2002; Healey, 1992a). Onu ce npe cBera oJHOCE Ha jOII
YBEK HEJOBOJbHY AapryMEHTAaTHUBHY OIIPAaBIAHOCT Ipejiora KOju ce ycBaja, Ha
PaBHONPABHOCT YYECHHUKA 10 MUTakby MOT'YhHOCTH, ITpaBa U BpeMeHa 3a e0aTy, a 3aTUM
U Ha Hepa3zyMeBame MOjeJMHUX YUECHHKA 3a CTaBOBe JIpyrux. Jlebara TOKOM Koje ce ce
BPILM MPOLEC OJUTYYHBaa YECTO MPYXkKa YBUJ Yy TO KOjH YUYECHULIM MUMajy Moh, aiu ce
YeCTO KOPUCTH M Kao BEUIT HAYMH 32 NMPHUKPHUBAKE HCTUHCKUX Hamepa CBaKOT O]l
yuecHuka. To 3Ha4n na nedara Jaje MOryhHOCT YYECHUIIMMA J1a C€ CIyXKe Pa3TuuuTHM
TaKTUKama Kako Ou octBapwiu cornctBeHe nusbeBe (De Roo, 2007). OBakBu mpoliecu
O/UTyurBamka YTHUUy Ha OrpaHHUYEHE NpPO(ecHOHATHE KOMIETEHTHOCTH IJIaHepa WU
BMXOBE CIIOCOOHOCTH 32 KOMYHHUKAIIMjy Y CaBPEMEHOM IIaHCKOM mporecy (Baxamusa,
2008; Laurian, 2007; Ilepuh, 2013). Crora, ako je OCHOBHa HJEja CaBpEMCHE
KOMYHUKaTHBHO-KOJJa0OpaTHUBHE IJIAHCKE MapajurMe OCTBAPUBAHE NMPHUHIUIA KOjHUMa
he ce nohu 10 KOHCEH3yca Kpo3 yHanpeheme KoMyHuKaIuje Mmel)y HHTepecHuM rpymnama,
CMHCA0 CaBpEMEHMX TEHJEHIIMja Y pa3Bojy IJIaHUpama MOoApa3yMeBa OIyKe Koje Cy y
mro Behoj Mepu peduiekcuBHE U pannoHaiHe. CBpxe TOHOIIEHa OIYKE je yeMepeHa Ka
0/1abUpy CTpaTeUIKOr MpaBlia JeNOBalka HAKOH MaXJBHBOT MPOMHUIIBAKA, YMECTO

HaCyMHYHOT TpHXBaTama 0o kor npasua (Goodin, 2008).



Kana je peu o mporecy oany4uBama Yy CaBPEeMEHO] HpaKcH ypOaHHMCTUYKOT
IUIAaHMPaa, YCMEPEHOM Ha ycariialllaBambe CTaBOBA CBUX YYECHHKA, IOce0aH Harjiacak
ce cTaBjba Ha jaBHy nenuOeparmjy u aujaior mHtepecHux rpyna (Dryzek, 1990). 3a
JOMHHAHTHY  KOMYHUKAaTHBHO-KONAOOpaTMBHY  IUIAHCKY  MapagurMy  jaBHa
nenuGepanmja’ mpeacTaBiba METOX 3a JOCTH3ame KoHcensyca (Laurian, 2007). Bpojuu
ayTOpH CMaTpajy Jia je OBO CYIITHHA IUIAHCKE TEOpHj€ 3aCHOBaHE Ha KOHLENTY
komyHukaije (Baxamusa, 2008; Laurian, 2007; Sager, 1994; Forester, 1993; Habermas,
1984), noceOHO OHE Ko0ja ce 0aBM MAPTUIMIANMJOM M KOJAOOPATUBHUM IUIAHCKUM
npuctynom (Healey, 1996a, 1997; Hopkins & Zapata, 2007; Innes & Booher, 1999, 2000,
2002). IlltaBume, oBe uzaeje Cy y CKIaay ca MHOTHM JPYTHM IUTAHCKHUM MOJIEITUMa, Kao
IITO Cy 3acTyNHMYKO W TpaBudHo Mianupamwe (Davidoff, 1965; Krumholz, 1982;
Forester, 1989, 1990), monen 3ajeauuukor ydewa (Friedmann, 1973) u panukaino
ianupame (Grabow & Heskin, 1973). 3akibydyje ce 1a ynpKoC pa3InuuTHM OJIa3HUM
npemMpcama, MOMEHYTH MOJENU YKa3zyjy Ha HEONXOIHOCT OTBOPEHOT OJTy4HBamba
3aCHOBAHOT Ha Jenubeparnuju Mehy ydecHuIMMa y TuiaHckom npouecy (Laurian, 2004,
2007).

Zlenuﬁepammma OeMOKpamuja Kao KOHmeKcm njiaHCKuxX aKkmueHocmu

JlenubepaTHBHA 1EMOKpATHja® Ka0 OCHOBHA TeMa y IIOJTHTHIKAM Haykama (Elster,
1998) npexncraBiba Moz MOJUTHYKE JIEMOKpaTHje Yy KOjeM ce Omiyke GpopMupajy y
nporecy auckycuje usmely cnobonuux u jegnakux rpahana (Gutmann & Thompson,
2000). OHo mTO pa3iuKyje KOHIICNT AeIMOCpaTUBHE JEMOKpATHje OJ OIMINTE TCOPH]je
eMOKpaTHje® MOXe Ce CXBaTHTH Kao pasnuka u3mely monuTHKe cxpalieHe Kao
Tpanchopmanuje mnpedepeHurja Kpo3 AUCKYCHjy, ca jeqHe CTpaHe, W yoOudajeHor
NOJUTUYKOT 30pajama aatux npedepenuuja, ca npyre (Elster, 1998). Moryhunoct
IPOMEHE OJJIYKE Ha OCHOBY MUCKYCHj€ W 3aj€JHUYKOr MPOMHILUbAKA IMPEICTaBIbA

CYIITHHY MOJIEJIa IeTHbepaTHBHE AeMOKpaTHje.’

. . 6
VY pa3BujeHHMM JeMOKpaTHjamMa TMOJUTHYKE Jebare cy OpraHu30BaHE OKO
aJITEpHATHUBHUX KOHIEMIIM]ja jaBHOT 00pa. MaeanHa rutypaiucTHika IeMa, y Kojoj ce
7 .
JIEeMOKpaTCKa MOJUTHUKA cacToju oX (ep mperopapama u3Mel)y HHTepecHHUX rpymna, ox

KOJHX CBaka TEeXKH 3ajeIHIYKOM MHTepecy, oArorapa npasHom apymtsy (Cohen, 2006;



Rawls, 1999). OBakaB nenuOepaTHBHU MPHUCTYI IEMOKPATHjH CAIPKU CKYI MPUHIIAIA
KOJU TIPOTIHCY]Y YCJIOBE TOIITEHE capalime, Mpu YeMy ce moceOHOo M3/Baja morpeda aa
rpahanu IyTyjy jeHU OpyrUMa OMpaBAame 32 CTaBOBE KOju ce Mel)yCOOHO KOJIEKTUBHO
Hamehy. OmnpaBnama HUCY caMoO MpoledypaiHa Win (opMaiHa, BUMa ce ameiyje Ha
MopaJlHe NPHHIHIE® Koje Mo3MBajy Ha OMIITY cI060ay i MoryliHocT m3pakaBarma. Ha
Taj HauWH TpahaHu cy MoTuBHcaHM Jna mnpoHal)y ¢ep ycioBe capagme Koju cy

npuxBatibuBH 3a cBe (Gutmann & Thompson, 2000).

JleMoKpaTyja MMoYyMBa Ha apryMEHTY Ja Cy CJI000JHA JAUCKYCHja M U3pa’kaBarbe
MUIIJbEHa HAjIPUKIATHI]E TEXHHMKE 3a J0Ja3aK 0 MOPAIHOT HMMIEpaTHBA, KOJU je
UMIUTMIIUTHO UCTH 32 cBe. | Tacame HHje CpeaCcTBO MOMONY KOra CBaka WHAMBUYa MOXeE
W3pa3uTH CBOj JJMYHH cTaB, Beh caMo CBOje MUIILIBbEH-E O OMIITOj Bobu (Arrow, 1963), a,
caMHMM THM, M OJUIyKa KOja ce JJOHOCH IpeJCTaBJba U3pa3 OIMIITE BOJbE, a HE JJOrOBOpa
OKO ONTHUMAaNHOr pemema. Crora ce Moxe pehu na je b nenubeparyje mocTu3ame
CarJIaCHOCTH MUIILJBEHA 0 TEMH 0 K0joj ce pasrosapa (Dryzek & List, 2003; List 2007;
McLean etal., 2000). Ipyrum pednma, 1eimuOepalnjoM ce TeKH MOCTH3akY aleKBaTaHOT
Toka/mana koju he Ha HajOOJbM HAYMH OPraHU30BaTH AKTUBHOCTH YUECHHKA Y TPOLIECY
OJUTy4rBama, OJHOCHO Koju he yTumnatu Ha GopMupame U KOPEKIH]jy KeJba, Tako Ja
MJBEBU M MHTEpECcH Oy[y ycarjaileHH, Ia Tako M Je0 UCTe Ieme noHamama (Rawls,
1999). V cknany ca ouMm, Carep (T. Sager), mpasehm ananorujy usmely monena
yIpaBJbamha W IUIAHUpPama, nocTaBiba nurtawme (Sager, 2002): [a nu penubOepaTuBHU
NPUCTYIIH Y TIPOLIECY IUIaHupama (HalmoKOH) MOTY JIa 33J0BOJbE HCTOBPEMEHO J0CIIeIaH

U (ep MIAHCKH MPOIIEC 3a CBE aKTepe?

Kana je ped o pasnuMuuTHM MHTEPECHHM IpylaMa Kao YYECHHIUMA Y TUIAHCKOM
npolecy — MHBECTUTOPHMA, MPUBATHUM OpraHu3alfjama, MpeACTaBHUIMMA JpKaBHE
yIpaBe WK yApyKemHrMa rpaljana — HeCIIOpHO je J1a CBaKO OJ1 BbUX UMa JUPEKTaH WU
WH/IMPEKTaH MHTEPEC YMje CE OCTBApEH-¢ OYeKyje Kao pe3yiTaT IJIAHCKOI Ipolieca.
Crora, TUI yYeCHHKAa W CTENEH HHUXOBOT ydemha y MpoIecy 3aBHCH O] THIIA
pasmarpanor npodaema (Lazarevi¢ Bajec, 2009). ¥V uaeanHoM CMHCITY, IUIAHCKH MPOIIEC
Tpeba a 3a10BOJbH TPpH KpUTepujyma: 1) na mpoOieM Ha HEKM HAUWH yTHYE Ha yYECHUKE,
2) a Cy y4ECHUIIM CIIPEMHH 3a yderrhe Ha Iy)KH BPEMEHCKH TepHo U 3) J1a YYECHUIIH

MOTy J1a TIpy’Ke 3Hama Koja Cy peJieBaHTHa 3a pemaBame nmpodiema (Laurian, 2007). Oso
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j€ BaXXHO 3aTO LITO j€ YKJbYYEHOCT 3aMHTEPECOBAHUX CTPAHA HEOIMXOAHA Y PA3IUUUTHM
¢azama mporeca: mpu GopMmyTauMju BHU3Hje, ONAOMPY IMJbEBA, NPHOPHUTETA U
aJITepHATHBA, Ka0 M MPH M3PaIH, JOHOLICHY y CIpoBohemy IuiaHa — He caMo Yy (azu
jaBHe pacrpaBe, Beh ¥ TOKOM MMILJIEMEHTalMje TulaHa. AKTHUBHO ydeurhe W mOCTH3ambe
noroBopa m3Mmel)y pasnmuuutux akrepa o0e3delyje JeruTUMUTET AOHECEHUX OMTyKa

(Lazarevi¢ Bajec, 2009).
Zleﬂuﬁepauujag Y npouyecy naianuparea

AKTyenHa IJIaHCKA TapagurMa y 3eMJbaMa pas3BUjeHE JEMOKpaTHje YKJbydyje
KOMYHHUKAIM]y Kao MHTETPAHU €JIEMEHT y TpoiiecuMma otyunBama (Sager, 2002), a
nenubepanyja, Ka0 KOMyHUKAaTUBHHU TpaBal] pa3Boja IUIAaHUpama, JaHac je jeqHO OJ
OCHOBHHX ymopHIlTa 3a yHanpeheme mianepcke teopuje (Forester, 1989, 1993, 1999;
Hopkins & Zapata, 2007; Innes & Booher, 2000, 2002; Laurian, 2004, 2007; Sager, 1994,
2002; Zurita, 2006). 3a omnyuuBame y IUIAHUPAEkY HEOMXOIHO j€ 3HATH KOJUKO CY
¢bnekcnbuIHO NeduHMCcaHe aKTUBHOCTH Y CAMOM IIPOLIECY KOje Ce MOTY pPa3JInKOBaTH y
3aBUCHOCTH OJ] IpUpojie o0yxBaheHor mporeca (HIp. pa3BOjHU IUIaH, U3BPLICHE TIaHA
W CJ1.), Kao U Koje cy (a3e y Kojuma ce JelaBa mpoliec oaaydrBama. OBaKO KOMIUICKCaH
npoiiec Tpeba aa Oyze y cTamy Ja OrOBOPY Ha HU3 MUTamka KOja YKIbYUYjy BEIUKH OpOj

3auHTepecoBaHmx yuecHuka (Rozee & Povell, 2010).

AKo jaBHy nenuOepanjy MOCTaBUMO Y OKBHp CaBpEMEHE IUIAHCKE IMapaIurme,
MIOCTaBJba CE MUTAakE IBCHE OCTBAPJFMBOCTH, jep YeTHPH NPHHIMIA (jaBHE) Ienndepanuje
— ¢1000/a, pa3iIokKHOCT, PAaBHONPABHOCT U PAIIMOHAIHO MOTUBUCAHU KOHCEH3YC, HUCY
UJCHTUYHU ca 3aXTeBUMa KOMYHHMKATHBHO-KOJIAOOpDATUBHE IUIAHCKE Iapajurme
(Laurian, 2009). YBoheme nocpeaHuka y mpolece oJUTyuuBama y CaBPEMEHO] MPaKCh
ypOaHUCTUYUKOT IUIAHUpaa MPEACTaBIba jelaH 0/l HAYMHA 32 MPEeBa3WIIAKEHE pas3InKa
u3Mel)y OBHX HOpMAaTHBHMX 3axTeBa. Mako jaBHa nenubepanuja ¥ KOMYHHKaTHBHO-
KoJIabOpaTWBHA IUIAHCKA TapajurmMa 3acTylajy jeIHaKOCT CBHX YYECHHKAa TOKOM
npolieca IiaHupama, 00a Mojelia UMajy MOoCpeIHIKa Kao PYKOBOJIMOLIA OBOT MpoILieca.
Baxna pasnmka wm3mel)y oBa gBa mocpeaHuka (KOMYHUKaTHBHO-KOJIaOOpPaTUBHOT
MeIujaTopa  jaBHOT JenrOepaTHBHOT MOJIEPATOPa) je Y HAUMHY HErOBOT aHTa)KOBAbA.

MenujaTop je paBHONpaBHH YYECHHK Ipolieca OMIy4YhBama, ald M PYKOBOJIMIIALL



mpolieca IUIaHUpama, J0K MOJEPATOp je PYKOBOAMIAI], i HE Y4YECTBYje Y NPOLECY
OJUTyYMBama. 3ajaTrak MojepaTopa je na o06e30enu edukacHe nenubepaTHBHE U
JIEMOKpATCKe MeXaHM3ME MapTHLHUIIALUje TOKOM Tpoleca (IUIAaHCKOT) OJUTy4YHBamba.
Bbuma ce moactuue Bumie uHTepakiuje usMely crejkxonaepa, aenubeparuja mehy
rpahaHnMa, HHTEPECHUM TpylaMa W BJIAJUHUM areHIyjama, Hero ITO C€ TO YHHHIIO
TpaJAUIMOHATHUM MeXaHu3MuMa (Kao mTo Cy aHkeTe u jaebare). CaBeTomaBHa yiora
HEYTPAJIHOT MOJIepaTopa je BakKHA, jep je HEroB JOMPUHOC EKCIUTMLIUTHO YKIJbY4YeH Y

npotec oanyunBama (Laurian, 2009).

Uneja yBohewa MopepaTopa WIM CaBETOJABHOT 0oA0Opa y TpoIece IUIAHCKOT
OJUTy4HBam-a j€ BaYKHA YIIPaBO 3a MOCTH3ame koHceHsyca (Laurian, 2007). Ha oBaj Haunu
ce oMoryhaBa u3jeHayaBame€ y4YeCHHKA M OCHAXXMBAaIE aKTEpa KOJU HUCY HMANU
c11000/Iy J1a HCKaXXy CBOj€ CTaBOBE, alld M CTBAPamE aJJICKBAaTHOT MPOCTopa 3a hopmaan
TOK jaBHe aenuOepanuje (Zurita, 2006), ¢ TUM ITO OM TOCTU3AKE CATJIACHOCTH, MPeMa

JIucty (C. List), Tpedano na n1d oarosop na cienche xunorese (List, 2007):

e JaBHa genuOepalnvja HaBOAM YYECHUKE Ja HICHTH(UKY]y 3ajeJHHYKO MUTAHE
KOjUM ce HIeHTH(]HKY]e TpolieM;

e 3a ngaro mpoONEeMCKO MHTamke, jaBHA JaenuOepalyja HaBOAM YYECHHMKE Ja ce
JIOTOBOPE OKO pacrope/ia CBUX OMIIHMja peMa MpoOIeMCKOM MUTambY,

e Kana ce mpobrnemcko nuTame U Mel)ycoOHM ogHOC omiyja UACHTU(DUKY]Y Kao
peleBaHTHH, jaBHa jaenuOepanyja HABOAM CBaky oco0y Ja O[UIy4d Koja je
Hajnpedepupanuja onmuja (Single-peaked) u na y onHocy Ha wy (npema yHanpen
neuHICaHOM OJHOCY CBHX ONIMja) (GopMupa pacropea MPeocTaluX OIIHja

peMa Omaiamky BUX0BE MPeepEeHTHOCTH.

JIvct HaBOIM J1a OBaj CHCTEM HE MOpa Ja MPOU3BeNe UICHTUYHA PEIleHha y CBUM
COLIMOJIONIKMM OKBHpPHUMa M CAacBUM j€ HOPMAJHO Ja C€ OJArOBOPU pas3lUKyjy ¥y
3aBUCHOCTH OJI CUCT€Ma BPEJHOCTH, UCTOpHUje, IeMorpaduje, WACONOIKUX YyCIOBa U
cimyHux Qaxropa. Llyb jaBHe nenubepanyje je MOCTH3ambE CarjJaCHOCTH MUILJBEHA O
TEMH 0 KO0jOj Ce pa3ronapa, a KOju ce y OJHOCY Ha JIpyTre METO/E OJUTy4nBamba Pa3iuKyje,
npe cBera, ymoTpeOoM HEYTPaJHOI JIMIAa Kao pPYKOBOJIMOLA IIPOLIECOM jaBHE

nenmuoepanmje (Dryzek & List, 2003; List 2007; McLean et al., 2000).



1.2. TIpoO.eM U npeAMeT HCTPAKUBAA

[Ipenmer ucTpakMBama OBOI pajia je MPOIEC OJJTydydBarba, Tj. HUCIHUTUBAC
moryhHocTH yHampehema olHOCAa yYeCHHMKA y TMPOLECY IUIaHUpama paju JI0CTH3amba
JICTUTUMHE OJuTyKe. Kao MHCTPYMEHT 3a MCTpakKMBamkEe OBOT MPEIMETa pajga y3eT je
nporiec (jaBHe) nenuOepalvje 3acHOBAaH Ha HOpPMATHBHUM 3axTeBuMa (ciobona,
Pa3IoKHOCT, PABHONPABHOCT M PAI[MOHATHO MOTHBHCAHH KOHCEH3YC) 3a JOCTH3amhC

JIETUTUMHE OJUTyKe KOja je MPUXBaT/bUBa 3a CBE.

[Topekio 0oBaKkBOT UCTPAXKUBAYKOT OKBUPA, Y Y)KEM CMUCILY, JIEXKH Y CaBPEMEHOM
cXBaTamy Ja je mpouec (jaBHe) nenubOepairje ajeKkBaTaH 3a JIOCTU3abE OHOra YeMy
CTpEMH CaBpeMEHa IUIAaHCKa MapajurMa — MOCTH3alkby PAaBHOINPABHOCTH YYECHUKA Y
tanckom mporecy (Sager, 2002; Flyvbjerg & Richardson, 2002; Harris, 2002; Laurian,
2007; Baxamusa, 2008; Innes & Booher, 2010; Umemoto & Igarashi, 2009; Grossman,
2009; Fishler, 2012; Fisher & Gottweis, 2012). ¥ mmpem cmuciy, aeiaubepanuja je
Bul)eHa Kao aJleKBaTaH HaYMH 3a MPEBa3MJIAKEHE OHOra IITO 3acTyla OIIITa TEOpHja
JIEMOKpaTHje — MPOCTOr u3riacaBama omiyke (Arrow, 1963; Bohman, 1998; Chambers,
2003; Coleman & Ferejohn, 1986; Fishkin, 1991, 1997; Gastil et al., 2010; Gutmann &
Thompson, 2000; List, 2002; Rawls, 1993). IIpeunsuuje, pan ce 6a3upa Ha IpemMHcama
Mojena JaenuOepaTHBHE IEMOKpaTdje, 4Hja jeé IJIaBHA KapaKTEpPUCTHUKA IOCTH3ambe
KOHCEH3Yyca KOjH je MPHUXBATJbHB 32 CBE, OJHOCHO JOHOIICH-E OTyKe KOja je yCMepeHa
Ka ocTBapHBamy 3ajeqHuukor narepeca (Goodin, 1986; Cohen, 2006; List, 2007; Fisher,
2012; Gutmann & Thompson, 2000; Mansbridge et al., 2010; Umemoto & lgarashi,
2009).

OcHOBHU MTPO0OJIEM UCTPAXHBaKba Ce BE3Yj€ 3a KOMYHUKAIU]y U3Mel)y pasnuuutux
y4ecHHKa y TpolLeCy IUIaHUpama, Tj. Mely NpunajHuIMMa jaBHOT, MPHUBATHOT H
IUBWJIHOT CeKTOpa. VCTpakuBameM akTyelIHUX IUIAaHCKHX KOHIIENaTa, UCIHTYje ce
MoryhHOCT pereuHuCamba OJHOCAa HHTEPECHUX TPpyMa M UCIIUTHBAKE YIIOTe TUIaHEepa U
MojiepaTopa y mporecy jaBHe nenubOepanmje. I[Ipobreme wucTpaxuBama MOXKEMO
CBPCTaTH y TPU OCHOBHE rpyme. [IpBa rpymna ce 01HOCH Ha 0JICYCTBO KOMYHUKATHBHE U
pediekcuBHe PAMOHATHOCTH, K20 U OJICYCTBO (hOPMAITHOT MOCTYNKAa KOMYHHUKAIIH]je

Melyy yuecHuiuma y mianckom mporecy (Harris, 2002; Healey, 1992b, 1997; Hillier,



1993; Innes & Booher, 2010). V mnanckoj mpakcu 0a3vpaHoj Ha TPaJULIUOHATHOM
(paumoHATHOM) TUIAHCKOM MOJIENY, jaBHE WHCTUTYIHMj€ HHUIMPA)y KOMYHHKAIH]y,
no3uBajyhu crejkxoinepe y mpolec oalydnBama, Te Cy AWIeMe Koje Ce jaBjbajy TOKOM
TUIaHWpamka MOCTAaBJbCHE M3 yIWia jaBHE ympase. Pesynrar oBakBor (Moxke ce pehu
JEIHOCTPAHOT) TPHUCTyNa IUIAHUPaky AMPEKTHO yTHUYE Ha CMameHe pediIeKCHBHE
PaIMOHATHOCTH OCTAJIMX yUYeCHHMKa y MpoIlecy IUIaHupama. Jlpyra rpyma TOBOpPH O
BAKHOCTH yJore mocpeannka,'’ jep je To OCHOBHA TEHJICHIMja Pa3BOja AKTYEHHX
wianckux npuctyna (Flyvbjerg & Richardson, 2002; Innes & Booher, 2010). V
CaBpEeMEHHM IIpOIECHMa yTpaBJbakha U OJUTYyYHBaba, TUIAHEP je OOMYHO HOCHJIAIL YJIOTe
MOCPEeIHUKA, 3ayKEH 3a KOMYHHUKAIM]y W YycarjiamlaBambe HHTEpeca pPasInuuTHX
crejkxonzaepa. Ilurame Koje ce mocraBjba BE3aHO je 3a NpoecuoHaTHe KOMIIETEHTHOCTH
IUIaHEepa, Mpe CBera MNperoBapayke CHocoOHOCTH, Kao M 3a pa3yMeBame HHTEpeca
MOjeqMHUX ApYyITBeHUX Tpymna. Tpeha rpyma nurtama ce OaBu paBHompapHouIhy
yuyecHuka y rianupawy (Fisher, 2002; Fischer & Gottweis, 2012; Fishler, 2012).
CaBpeMeHH IUIAaHCKHU IPOIIECH CE CyouaBajy ca MpobJIeMOM HEelI0CTaTKa pa3MeHe 3Hamba
Mel)y ydecHHUIMMa, Hepa3yMeBama II0jeIMHUX YYEeCHHKAa 3a CTaBOBE JIPYIHX,
HECTIOCOOHOCTH 3aLITUTE CONCTBEHUX MHTEpEca, Kao U OACYCTBOM TPAHCIAPEHTHOCTH.
VY3ponu HepaBHONMPABHOCTH Y TPOLECY IUIAHUpPama ce, ca jeHe CTpaHe, Hajaze y
XHMjepapXujCcKOM HAYMHY YIpaBJbarkba KOjH IMOJApa3yMeBa jeHOCMEPHY AUCTPUOYLH]Y
OJUTyKa, ¥ TO YIJIABHOM Yy “0JI03Tr0-HamoJie” MaHHPY, JIOK ce, ca Ipyre CTpaHe, jaBjba
HEpaBHOMEpHA AUCTpUOYLIMja pa3nuuuTUX 00arKa Mohu 1 pecypca mMel)y yuecHUImMa y

IUTAHCKOM ITPOLIECY.

Yommreno, Aa 6 mporeaypa o/ulyurnBama Owia ajekBaTHa M J1a Ou pesynraT
IUTAHCKOT Tpolieca OMO NMPUXBAT/HUB 32 CBE YYECHHKE, MOTPEOHO je MPBO OAPEIUTH
3axTeBe W MpUHIMIE MO Kojuma he ce Heka mpouexypa dopmuparu. M3 yria jaBHe
nenubepanyje ce aHaIu3upa U Mpolec OCTBApHBamba 3aXTeBa y3 MoMoh Mojaeparopa Kao
HEYTpPAJHOT JIMLIA UM OpraHu3anyje. JapHa nenubepaiyja ce y paay TpeTupa Kao MoJel
Mojepanje Mel)y ydecHHIMMA, jep je 3a OCTBapUBame NPUHLIMIA U JOCTH3AbE
KOHCEH3yCa Ba)kHAa M HE3aBHCHA YJIOra MOJIEpaTopa, Koja je y CaBpeMEHOj IUIAHCKO]
NpaKkcH JaTa IJIaHepuMa. Y paly ce aHalu3upa U CTPYKTypa M THUI Mojeparopa y

MOCTYNIKY TUIAHUPaWka, HUXOBA YyJIOTa, BENITUHE M KOMIIETCHIIMjE Yy MPOLeCy jaBHE



nenubepanyje, Ka0 ¥ HAYMHU KOMYHHKAIMje MOJepaTopa ca HHTEPECHUM rpynama

(UMBWITHMM, jaBHUM U TIPUBATHUM CEKTOPOM).

PazymeBame nennOepaTUBHOI acleKTa JEMOKpAaTHje je BaXKHO paju KPUTHYKE
aHaJM3e aKTyeJHOr TIuaHckor mnpucrtynma y Cpbuju, Koju ce MaxoM Oas3upa Ha
coumjanuctTuukoM Hacnely. Konnenr jaBHe nenmbepanuje je o moceOHOr 3Hayaja 3a
aHaMM3y IUIAHCKOT Ipoleca MpeHaMeHEe BOJHUX OpayH(HI JOKaluja, HHALUPAHE O]
ctpane MunucrapctBa ofnopane Peny6nuke CpOuje, y KojeM je HEeMHHOBHO ydemrhe
BEJIMKOTI Opoja pasIMuuTHX aKTepa M 3a Koje je MoTpeOHO yHampeauTud MelycoOHe
cucreMe KomyHuKaiuje. Hamme, ycmajamem nBa nokymenta u3z 2006. rogune —
»~AHDopManja o0 HemokpeTHOcTHMa Ha Tepuropuju PenyGiuke CpbOuje Koje HHUCY
HeomxoaHe 3a (yHkiuonucame Bojcke CpOuje” m ,Macrep 1uaH pacrnonarama
HETMOKpeTHOCTUMAa Ha Teputopuju Pemybnmuke CpOuje Koje HHUCY HEONXOAHE 3a
¢dynkmonucame Bojcke CpoOuje” (masee: MIIBHPC) — mpensubeno je nma ce 447
Jokanuja BojHHX HenokpeTHoctd (TpenytHo MIIBHPC campxku 529 nokarmja)
IpeHaMeHe MyTeM MpoLeaype MpeHoca MpaBa jaBHE CBOjUHE, OJHOCHO MpeHoca MpaBa
kopuinhemwa Bojuux HerokpeTHoctu (Vukeli¢, 2005; NALED, 2014b; Tadi¢, 2013). Kao
npBH npoliieM ce jaBuia cropa u HempoayktuBHa npumena MIIBHPC y3pokoBana
M3y3€THO KOMIUIMKOBAHOM TPOLIEypOM KoHBep3Hje. CI0KEHOCT Ipolieca je mociaeIuna
YHILCHULE J1a Y HBEMY YYeCTBYje BHIIE ApKaBHHX opraHa (MwuHUCTapcTBO on0paHe,
PenyOnmuka nupekuuja 3a umoBuny (nasee: PJIN), [Topecka ynpasa, Binaga PenyOnuke
CpOuje u JoKamHa camMOyIpaBa), Koju cy 4ecto y mMelycoOHOM KOoH(IHMKTYy. OCHOBHH
npoOeM JIeXKH CBAKaKo Yy KOMIUIEKCHOCTH M KPYTOCTH Mpoleca TpaIuIMOHAIHUX
(Maxom Hacniehenux) monena miaHupama y CpOUju U HEBEIITO] KoopauHanuju mehy

ceuM yuecHunuMma (Lazarevi¢ Bajec, 2009; Nedovi¢-Budi¢, 2001; Ranci¢, 2008).

1.3. Iu/beBH M 3a1a0M UCTPAKUBAKA

VY mmpem cMuly, IHJb UCTPaKMBamba j€ MCIUTHBAakEe MOTYhHOCTH yHampehema
npolieca OJUTy4MBama y IUIAHCKOM Tpoliecy oTylema jaBHe cBojuHe (yKibydyjyhu u
BojHe HenokperHocTn) y CpOuju, Kpo3 carieiaBame acrekara M IPUHIUIA
nenubepanuje. Y yxeM CMHCIY, IWJb pajia je carjenaBamke MOTyhHOCTH 3a moCTH3ame

paBHOIpPaBHOCTU Mel)y ydecHHIIMMa TOKOM Ipolieca OJUTy4YHBamba, Kao U Mpoleaypa 3a



7071a3aK J0 JIETUTHUMHO, PAallMOHAJIHO 3aCHOBAaHE OJUTyKE. 3a MOCTH3amke OBOT LIMJbA,
noTpeOHO je carfielaTH KOjU Cy acHeKTH jaBHE JenuOepalyje BaXKHU Y IPOLECY
OJUTy4rBamka U Ha KOJU HAYMH CE OCTBapyjy NPHHLMUIM jaBHE Jenudepalnuje y mporecy

ypOaHUCTHYKOT IJIAaHUPAHA.

Pag je momesseH Ha [Be LENMHE. TEOPUJjCKM W emnupujcku. IlpBa menuHa
(Teopujcka aHaM3a) ce THUE MPHKa3a MOAea AeIHOepaTuBHE JEMOKpATHj€ M KOHIIEITa
jaBHe Jnenubepanvje, Kao M HHHUXOBOT TIO3ULMOHUPAaWka Yy OKBHUP CaBpeMEHe
KOMYHUKaTHBHO-KOJJabopaTHUBHE IUIaHCKe mapaaurme. DOKyc HCTpaxuBama je Ha
aCIeKTy PallMOHATHOCTH YYECHUKA Y MPOIECy OIIyUYHBamba, Ca 3aJaTKOM carijieaBama
acriekara jenuOepandje BaXHHUX 3a TNpolece OUIyuMBama y YpOAaHHUCTHYKOM

ianupamwy. Kao peneBaHTHU IIMJbEBU U 3a/1a1lM U3/1Bajajy ce cienehu:

e PazymeBame MyITHIMCUMIUIMHAPHOCTU AETUOEPATUBHUX IMPHHLUIA Y IPOLECY
OJUTy4rBaa, PacBeTJbaBAE KAPAKTEPUCTHKA JETUOEepaTUBHE NEMOKpaTHje Kao
aJIeKBaTHOT YTIPaBJbauyKOT MOJIENa 3a NMPHUMEHY jaBHE JenuOepaliuje; KpUTHUKa
aHaJM3a jaBHe Jenudepaliyje Kao MHCTPYMEHTA Y IPOLIECy TUIAHCKOT OTyYNBamba;
nocebaH OCBPT je Ha HMCTPaKMBamby HAuMHA 3a JIOCTHU3amE JeIMOepaTUBHOT
KOHCEH3YCa U PAallMOHAIHOCTHU TP OJUTyYUBabY;

e Kpurmuka aHaim3a caBpeMEHE KOMYHUKAaTHBHO-KOJAOOpaTHUBHE IUIAHCKE
napagurme;  yTBphuBame TPEAHOCTH M HEJOCTaTaka KOMYHUKAaTHBHO-
KOJIAOOPAaTUBHOT MOJENa Y OJJHOCY Ha paIlMOHAIIHU MOJEN IUIaHHpama; rmocedan
(boKyc je Ha HCTTUTHBAKY PABHOIPABHOCTHU U PAIIMOHAIIHOCTH yuenrha pa3inauTux
aKTepa y IOMEHYTUM MOJEINMA;

e VYnopenna ananuza (jaBHOT) AeTHOCPATUBHOT U KOMYHUKATHBHO-KOJIA0OPaTUBHOT
TEOPHjCKOT' TMPUCTYNA; YTBphUBame pa3ivka y HAUMHY 3a OCTBApPHUBAE LIUIHEBA
MPOMNKMCAHUX JAaTUM MOJEIUMA;

e VYmnopeaHa aHaiHM3a yJiore MoJAepaTopa W Menujaropa (jaBHa nenuOeparuja Vs.
KOMYHHKAaTHBHO-KOJIA0OPAaTHBHO IUIAHUPAkE) y TPOLECY OJUTydHBama Kpo3
UCMIUTUBAKe MOTYNHOCTH TpeBasmiaxema IMpoliemMa KOMyHHKaluje wehy
YUECHHUIINMA,

e Jlebunucame enemeHara japHe JenuoOepanuje Kao MHCTpYMEHTa 3a yHampeheme

CaBpCMCHOT TINIAHCKOT IMMPUCTYIIA.



Jlpyra nenuHa (eMIHMpHjCKa aHANIM3a) TEKU pa3yMeBamy CaBPEMEHE Ipakce
ypOaHuCTHUKOT TulaHupama y CpOMjH M KOHKPETHHX CiIydajeBa IIpeHoca IpaBa
Kopuirhema 1 IpaBa jaBHE CBOJUHE BOjHUX HeNMOKpeTHOCTH. Kako mporec otylhema jaBHe
CBOJUHE BOJHUX HENMOKPETHOCTH KapakTepHllle YKIbYUHBame OPOJHUX aKTepa, mocedaH
dokyc je Ha pa3ymeBamy acrekaTta (jaBHe) nenuOepalnje y THpoOLeECY IUIaHUparba
IpeHaMeHe BOjHUX JIOKauuja. 3ajaTtak oOBe IeIMHe je YyTBphuBame creneHa
nenuOepaTUBHOCTH aKTyelHe IiaHcke mnpoueaype y CpOuju M TO Kpo3 aHAIU3y
nocrojehux 3akona y CpOuju 1 KOHKpETHHX CiIydajeBa BOjHHX OpayHduina, ca 1ubeM
nperno3HaBama mnpobiiemMa W AeduHucama MoryhHocTH 3a yHampeheme mporeca
OJUTy4rBama y IUIAHUPamy MpeHaMeHe jaBHe cBojuHe. Kpajikbu nCXoa UCTpakuBama je
uACHTU(HUKALM]A TpaBala 3a TpaHcPOpMalijy aKTyeIIHOT TUIaHCKOT npuctyna 'y Cpouju.
VY cknany ca MpeTXOJHUM, IUJbEBU MCTPAXKHUBAkHa M BUXOBH OCHOBHH 33Jalll CE MOTY

CBECTH Ha cliieaehe:

e Kputnuka aHamm3a mnpakce ypOaHUCTHYKOT IUIAaHHpama IMOCTCOIM]jaTHCTUUYKHX
3eMajba, ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha MPOILEC OATYUYHBaka y MPAKCH YPOAHHUCTUUKOT
wianupawa y CpOuju; yTBphUBame CcTeleHa JIEeMOKPAaTHYHOCTH IocTojeher
IUTAHCKOT Mojiena; yTBphuBame MOryhHOCTH TpuUMeHe jaBHE Aenubepanuje y
CaBpeMEHOj Mpakcu ypOaHUCTUYKOT IIaHupama y Cpouju,

e OQjammeme NpUpoje Mpoleca OATy4HBama Ha IpuMepuMma oryhema jaBHe
CBOjJUHE BOJHMX HETOKPETHOCTH, Tj. IPEHAMEHE BOJHUX OpayH(HIA JoKauuja, y
CpOuju; uaeHTUUKaIMja eJeMeHaTa y OKBUPY acliekara jaBHe jaenulepanuje y
NpoIlecy O/UTy4rBaa ca aKIIEHTOM Ha OCBETJbaBaM-E OJHOCA H3Mel)y paznuuuTux
akTepa (jaBHUX MHCTHUTYIIM]a, TOCPEIHUKA K HMHTEPECHHUX IPyTIa);

e Jlepunucame mpenopyka 3a yHampeheme mporeca OUTy4UHMBama y IUIAaHUPAkY
npeHaMeHe BOjHUX OpayHWI Tokanuja; AepuHucame cMEpHUIa 3a yHanpeheme

npolieca oJUTy4rBamka y MOCTYIIKY NpeHoca Mpasa jaBHe cBojuHe y CpOuju.
1.4. Ilosa3He XumoTe3e HCTPAKUBAHKA

VY ckiagy ca W3HETHUM IMpoOJeMHMa W IMJbEBUMA HMCTPAKUBama IMPOU3IA3H

OCHOBHA XHUIIOTEC3a UCTPAXKHBAKA.
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Ilpoyec naanupara npenamene e6ojuux Opaynguio noxayuja y Cpbuju caopoicu
elleMenme jasHe denubepayuje o0 3Hayaja 3a ynanpeheroe moxkosa u HAYUHA 00IY4UBARA

¥ oK8upy opmannoe npoyeca ypoOaHUCMU4KO2 NAAHUPATLA.

3actyna ce craB Ja Cy KOMYHHUKATHBHA M pPeQUIEKCHBHA PAIIMOHATHOCT, HEYTPAITHOCT
MOJIepaTopa, PaBHOMPABHOCT YYECHHKA, ald M caM Mpolec yuema (MHpOpMHCaba)
yYeCHHKa O MPOOJEMCKOM MHUTalky OCTBApJ/bUBHU 3aJ10BOJbCHEM 3axTeBa (acrekarta W
NpUHIMIA) jaBHe jaenuOeparje. [lajbe, eneMeHTH jaBHE JenuOepaiuje Mory
VHaNpPEIUTH MPOIEC OJTyUrBamka MPIINKOM IUIaHUpama MpeHaMeHe jaBHE CBOjJUHE, U

TaKO YTHLIATH Ha TpaHC(POPMALKjy CaBpeMEHOT IJIaHCKOT npuctyna y Cpouju.

M3 0OCHOBHE XHUIIOTE3¢e IIpOU3J1a3¢ ABC CCKYHIAPHE XUIIOTE3E:

a) Mooepamop je nHeympannu pykogoouiay npoyeca 00IyYUSard y YpPOAHUCUYKOM

NIAHUPArbY .

VY mupem cMucity, cMatpa ce J1a YYeCHHUIM Y TOCTYIIKY JOHOIICHa OJUTyKe MOTY OUTH
pPaBHONPABHHU, JIOK je jaBHA jAeiarOepaliija TpaHCIIapeHTaH MMOCTYIAK KOjU ce He 3aCHUBA
Ha OJHOCY pecypca M Mohu ydecHuka. Mopeparop Kao HEYTpalHO JIHMIE WIN
opraHm3anyja (He3aBHCHA arcHIMja) MOXe J1a OCHrypa Mel)ycoOHO moBepeme yueCHHKa
y MIpOLIeCy U rapaHTyje Aa he T0oroBop, KOjUu Cy pa3lu4uTe HHTEPECHE TPYIe TOCTHUTIIE,

OWUTH CTIPOBE/ICH.

0) Konyenm jasne oenubepayuje npedcmasna uncmpymenm 3a ynanpehere nocmojehe

Memooonoeuje ypoanucmuuxoe nianuparsa y Cpouju.

CaBpemeHe TeHjaeHIMje 3a yHampeheme mnpoueca ypOaHUCTHUKOT IUIaHHpama Y
MOCTCOLMjAIMCTHYKOM IIJIAHCKOM KOHTEKCTY Cy YCHOpEHE yciel WHCTUTYLHOHAIHE
HE(IIEKCUOMITHOCTH, HETOBEPJbUBOCTH CTEJKXOJAepa IMpeMa HOCHOLMMA IUIaHCKOT
mpolieca M HerocTojamba MoCpeIoBama. YHanpeheme MIaHCKOT MPUCTyIa MpeHaMeHe
BOjHE MMOBHHE, ald U OpayHOWI] JIOKalMja I'eHEepalHO, 3aCHOBAHUX Ha capalmbu
BEITUKOT Opoja pasNUYMTHUX CTEJKXOJJIepa, 3HA4YajHO je 3a yHampeheme mnporeca
IUIAHUPaka Y TOCTCOLMjaTUCTUYKUM 3eMaibaMa, na u y CpOuju. pyrum peuuma,

MOJIU3aEk-¢ HUBOA JIEMOKPATHYHOCTH JaBHOM JIeIMOepaIiijoM yTuie Ha TpaHchopmarujy
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NpUCTyTa ypOaHUCTUYIKOM IUIAaHUPAY Y OKBUPY MOCTCOIM]aTUCTUYKOT KOHTEKCTA.

1.5. O0pasioxkeme ycBOjeHe METOI0JIOTHje HAYYHO-HCTPAKUBAYKOT MOCTYKA

CH0XEeHOCT TPEeTXOJHO NPUKa3aHUX NpobjeMa 3axTeBa IMPUMEHY HEKOIUKO
HAayYHMX MeETOJia UCTpakuBama. lIpeameroM, nujbeBUMa U 3aJalliMa HCTPAXKHUBAHA
neuHUIIEe ce METOAOJIOIIKM arapar, KOju, Mpe CBera, yKjbyuyje: KpUTUUKY aHaJIH3y
cajlpkaja MPUMapHUX M CEKYHAApHHX H3BOpa, Kao M CTyAM]y Ciydaja oJabpaHHX
pUMepa, Koja, e/ CBOje KOMIUIEKCHOCTH, CaJIp>KU BUIIIE PA3THUUTHX UCTPAKUBAYKUX

METOAA.

[IpBa ¢aza pama mpeacraBba NPEIMMHUHAPHO MCTPAXKHUBAEKE OFf 3HAdaja 3a
dbopMynanujy mpoblieMa W TpeaAMeTa HCTpakuBama. (CTora je TpBO MpHUKa3aHa
Mel)y3aBHCHOCT JeMOKpaTHje Kao aJIeKBaTHOT KOHTEKCTa 3a MPHUMEHY Aenudepanuje y
O/UTyYMBamwy. Y IMJby HICHTU(UKalWje eneMeHara (acriekara W TPUHIUIA jaBHE
nenuOepanyje) BaXHUX 3a yHampeheme CTerneHa JIeMOKPAaTUYHOCTH Yy IPOIECY
OJUTy4rBama, IpUMeEmYjy ce cierehe MeTozie: KpUTHYKa aHAU3a CEKyHIApHUX U3BOpa
Ha TeMy TEOpHje IeMOKpaTHje, ennbepaTHBHE TEOpHje U KOHIIETITa jaBHe Aenulepanyje.
AHanu3a TEOpHjCKHX MPHUCTyNa j€ CIPOBEJACHAa KPO3 KPUTHYKU IPHUKA3 OCHOBHUX
NpUHIUIA TOMEHyTuX Teopuja. Kako mpBa ¢asza ykibydyje W KPUTHUKY aHAIH3Y
NPEeJHOCTH W HeJocTaTaka KOMYHHUKAaTHBHO-KOJIAOOpAaTUBHE IUIAHCKE Mapajurme, Ha
OCHOBY KpPUTHYKE aHAJIM3€ CEKyHIApHHX H3BOpa BPIIM Ce KOMIIApaTHBHA aHaIU3a
NPUHIUIA CaBpeMEHe IIaHCKe Mapagurme u jaBHe jaenuOepanuje. [lox oBom dazom
UCTpaXMBamba Ce MOJpasyMeBa M HIEHTH(UKalMja acmekara, ald U 00jalImberne
HOpPMaTHBHUX 3aXTeBa (IPUHIIMIIA) jaBHE JearOepalnje — KpUTepUjyMa Ha OCHOBY KOjUX
he ce BpmmTH NcIUTUBak-e MOTYhHOCTH yHanpehema nporeca miIaHCKOT OJUTyYHBamba y
MOCTCOLMJAIMCTHYKOM KOHTEKCTY, a Y B€3HM ca THUM U MOTyhHOCT OCTBapHBama

NPUHIUIA jaBHE Jenudepariyje.

Hpyra ¢aza mpenctaB/ba HCTPaKMBAKbE Npoleca OMIy4YHBamHa Y IPAKCH

ypOaHUCTHUKOT Tu1aHupama y CpOuju, KOju ce MOXKe MOJACIUTH Y YETUPHU TOTIEIINHE:

e llcropujcka aHanmM3a NMpoleca OUTyYHBamka y MPaKCH YPOAHUCTHYKOT TUIAHUPAha

y Cpb6uju ox Jlpyror CBETCKOT paTa 10 JaHac, Kpo3 1) aHamu3y CeKkyHIapHHUX
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U3BOpa y IMJbY carjieflaBamba KOMIUICKCHOCTH W TPOMEHJBHMBOCTH IIpoLieca
ianupama y CpOuju, 1 OTOM 2) BUIICKPUTEPUjYMCKY aHaJM3Y JaTOI KOHTEKCTa
IUTAHUPaka IpeMa aclieKTUMa jaBHE Jienubepariyje;

e Kpurtnuko-nmpoOneMcka aHajM3a Ipoleca OUIyYHMBamka y CaBPEMEHO] MpPaKCH
ypOaHUCTHUKOT IJIaHupama y CpOuju mpeMa aclieKTHMa jaBHe Jenubdepanuje, Kpos
KPUTHYKY aHAJIW3y MPHUMAapHUX H3BOpa — aKTyeJIHHX 3aKOHAa M CTpaTeruja
pelieBaHTHX 3a TEMATHKY oTylema jaBHE CBOjUHE;

e Cryauja ogabpaHuX CiIy4ajeBa, Tj. KOHKPETHUX NMpUMeEpa IUIaHupamba IpeHaMeHe
BOjJHUX OpayH(HI JIoKanuja, kpo3 1) mpoOieMcKy aHanu3y IPUMapHUX U3BOpA Y
BE3U Ca KOHTEKCTOM BOJHHX HETIOKPETHOCTH, 2) KPUTHUYKY aHAIN3y CEKYHIApHUX
U3BOpa 0 0JJa0paHuM BOJHUM OpayH(HII JIOKaIKjaMa U 3) HCITUTHBAKE (TEXHUKOM
WHTEPBjya) CaroBOPHUKA KOjU Cy MMM KJbYYHY YJIOTY y TPOILECY NpeHaMEHE
u3abpanux OpayHpmiIaa,;

e Jluckycuja o mpoOiemMuma mpoleca OJJTydyuBamba y CaBPEMEHOM IUIAHCKOM
npuctyny y CpOuju, Kpo3 KpUTHUKY aHAJIM3y CaApiKaja CEKyHAApHHX H3BOpa
(300pHHMKa pamoBa ca OapKaHUX KOH(EpEHIIMja U M3BEIITaja U3IATHX O]l CTPaHE
HEBIIAIMHUX OpPraHu3allija) KOjHu ce THYY TeMe yHarpelema KoMyHuKaiuje uamelhy

yUecHHKa y Tpoliecy Iuianupama y Cpouju npema acriekTuma jaBHe fenuodepanyje.

3aBpiiHa ¢aza UCTpaXKHBama MPEICTaB/ba CHCTEMATHU3ALM]y W MHTEPIPETALH]y
pe3ynTara T0OMjeHHX Ha OCHOBY NPETXOJHO (POPMYJIMCAHOT METOOJIOIIKOT arapara.
Kako oBa (a3a mpencraBiba 3akibydHa pa3Marpama, pe3yiTaTH Cy HHTEPIPETUPAHU Y
OJTHOCY Ha TIOJIa3HE XUIOTEe3€ UCTPAKUBABA U CYMHUPAHU KPO3 MPUMEHJbHBE CMEPHHIIE
3a yHamnpelheme nporeca oanyynBama y IIaHHpamby MIPEeHAMEHE jaBHE CBOjJUHE, Kao U
npernopyke 3a yHanpeheme nporeca oayynBama y MpakcH ypOaHHUCTHUKOT IJIaHUPambha

y Cpbuju.

['eHepaiiHy CTPYKTYpy pajia YiHE OCHOBHA TPH JIeJIa — YBOJHU JI€0, CPESIHUIIELH 10
y KOME ce MpUKa3zyjy W HHTEPIPETUPAjy pe3yiTaTH WUCTpaXKHBamka W 3aKJbydyHa
pa3Matpama U MpaBly JaJbel UCTPAXKHMBaMKba, M3a KOJUX C€ Jajy HAllOMEHE Y3 TEKCT,
o6ubnuorpaduja u npwiosu. Cpeauuimbu €0 pajga CTPYKTypUCAH je y JBE LEJIHHE
(yeTupu HenMHE MpeMa NOrJaBJbUMa): KOHIICNITYaIHO-TEOPHjCKH OKBUp (IpBa TpU

NOTJIaBJba) M aHaIM3a MpakKce ypOaHHCTHYKOT IUTaHupama y CpOuju ca KOHKPETHUM
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clly4ajeBUMa MpeHaMeHe BOJHUX OpayHQMII JIoKanuja (Y4eTBPTO MOTJIaBIbe).

1.6. HayuHa onmpaBIaHOCT M 0YeKHBAHU Pe3yJTATH HCTPAKUBAA

Hayuyna ompaBaaHOCT OBOT' MCTpaXXHBama C€ OrJiefa y IMpHKasy, eBallyalldju |
KPUTHYKO] aHAJIM3M MpoIeca OJUTyYHBamka Y OKBUPY CaBPEMEHOT IUIAHCKOT Ipolieca y
CpOuju Ha OCHOBY TEMEJHHOT MPUKA3a PEJICBAHTHE KOHIIECTITYaTHO-TEOPH)CKE OKOCHHIIE
pana (Teopuje neMokparuje, nenudepaTHBHE TEOpHje M KOHIICNITA jaBHE Jennoepanyje),
Kao M aJIeKBaTHOI METOJOJIOIIKOT MPHUCTYyNa MPUIMKOM MPUKYIUbakha WU aHAIN3e
nojataka. M3 mepcreKkTUBe HAaydHOT MCTpPaKMBama, JUCEpTalldja CIyKH HE caMo 3a
yHampeheme mporeca IUIaHMpama NMpEeHAMEeHE jaBHE CBOJUHE M TocTojehe IiaHcke
npouenype y CpOuju, Beh u 3a carienaBame MOTYNHOCTH JOCTH3ama JIETUTUMHE,

palluOHAJIHO 3aCHOBAHEC OJIJTYKC TOKOM IMponeca OJJIydrBaba YOIIIITC.

[Ipumemyjyhu neTyKTUBHU aHAJTUTUYKHU MPUCTYT, UCTPAXKUBAHE MPBO MpeoYaBa
npobieme, alu U oyKe HacsieheHOr cucTeMa IUIaHUupamka U3 COLMjaTUCTHUKOT Ieproa,
Ka0 U 3Hauaj MOBpaTKa JP>KaBHOT arapara Ha JIEMOKPAaTCKU CUCTEM BiajgaBuHe. Jlasbe,
HAyYHUM TPUCTYNIOM aHaNU3M M UHTEPHpETallju PEeJIEeBaHTHUX KpPUTEpUjyMa
NPUMEHJBMBUX y JoMahoj MpakcH, MCTPaXUBAKHEM C€ YKasyje Ha MoTpedy 3a
NpeucnUTHBakeM U yHampehemeM mnocrojehux mpoueca oydnBama W PaKCH
TUIAaHUpamka MPOOJIEMCKH CIIOKEHUX MPOCTOPHHUX CUTyanuja (Kao IITO je IUIaHUpPambe
npeHaMeHe JIOKaIfja y CBOjCTBY jaBHE CBOjuHe). Ha kpajy, MeTo10101IIKa TPUaHTyJIaIija
nojaTaka MpUJIMKOM aHAJIN3€ KOHKPETHUX MpUMeEpa MpeHaMeHe BOJHUX HEMOKPETHOCTH
o0e30el)yje CymTHHCKO pa3ymMeBame NMpHUMEHE HHCTPyMEHTa jaBHE nenudeparyje y
nporecy ypOaHHCTHUKOT MiaHupama y CpOuju. LlltaBuine, mpuMemHEHH METOIOIIKH
amapar IpyXa COJIMJAaH OCHOB 3a TNPUMEHY HCTUX KpUTepUjyMa y IpyradmjeMm

IIPOCTOPHOM OKBHPY.

VBolhewe jaBHe nenubepanyje y IJIaHUpame W TMOCTYIKE OJUIyYHBama jeé HOBH
TPEH]] MPUCTYyNa AaKTYyEeJIHUM IMpobieMuMa peaeuHucamba IUIAHCKE KOMYHHUKALH]e.
OnHoc capanme U KOMyHUKalja Mel)y paziuuuTuM yd4ecHUIIMMa Ce MOCTaBJbajy Kao
NPUOPUTETHU 3aXTEBH Ca HJAEJOM Ja Ce PABHONPABHUM M PALMOHAIHO 3aCHOBAHUM
yuenthem CBUX akTepa MOXeE YHAIpPEeIUTH KBAIUTET IUIaHupama. OUIyKe U cTpaTeruje

ce He JIoHOCE BHIIE BehHHCKUM Ii1acameM, Koje je KapaKTepUCTUYHO 32 TPAJAULMOHATHE
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IIaHcke Mozene, Beh ce oHe hopmupajy 3ajeTHUYKH, TOTOBOPOM U KOHCeH3ycoMm. Ctora
ce Hay4yHa ONpPaBJAHOCT AMUCEpTaIlMje OrJiefla y CY)KEHO] M IMPEKTHO] TEOPHjCKO-
KPUTHYKO] aHAIM3U jaBHE jaenuOepanuje ca (oKycoM Ha pailoHAJHO 3aCHOBAHO]

KOMYHUKaIMj1 Mel)y y4eCHUIIMMA y TUTaHUPAby U OJUTyYHBambY.

Mosxe ce pehu na pax aaje cnenehe npakTuune (reHepaniHe) CMEPHHUIIE:

e yBuja y MoryhHoctu peneduHHCcama IUIAHCKE MPOLEAYype yBOhHEeHmeM MpUHIIMIIA
jaBHe gaenuOepanuje ca akIEHTOM Yy PEeCTpPyKTypHcamy ojHoca u3Mmel)y jaBHHX
WHCTUTYIIM]a, UHTEPECHHUX TpyIa U jJaBHOCTH,

e rmpebanuBambe TEXKHINTAa TOCPEJOBaka ca IulaHepa Ha JenudepaTuBHOT
MOJIEpaTopa;

e [paKkTHYHA TPUMEHA pe3yjiTaTa MCTpPaXKUBamka j€ Be3aHa 3a caM IpoIlec
OJUTy4rBama y Mpakcu ypOaHUCTUUKOT IIaHupama y CpOuju; mpe cBera ce MUCIH
Ha JIONpUHOC yHampehema METOHOJNOMIKMX HPUCTYNAa Yy CMHUCIY YKJbyYHBamba
JaBHOCTU y TpOIEAype OJUIyuMBama, ajlld W 3aJ0BOJEH-C acleKara jaBHE
nenubeparniyje ca UbeM MpeBasuiiakema mpodiieMa oHoca pecypca u Mmohu mehy
yUECHHMIIMMA M HEMIOBEPEHa jaBHOCTH MIPEMa jaBHUM U JP>KaBHUM CITy>KOama,

® pa3yMeBame KOMIUIEKCHOCTH NOCTYIKa OTyhema jaBHE CBOjUHE (CaMHM THM M
BOJHUX OpayHOWIA JOKalMja), CIOKEHOI OIHOCAa M CTPYKTYypEe YYECHHKA Y
nporecy OANy4YhBama TOKOM IUIaHMpama IpPEeHaMEHE OBUX JIOKaluja, Kpo3

Ipero3HaBame eJIeMeHara jaBHe Jenuoepanuje.
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2. OIJNYUYUBABE Y OKBUPY YIIPAB/BAYKOT MOJAEJIA
JAEJIMBEPATUBHE JEMOKPATHUJE

JloHOIIeHe OJUTyKa Y CABPEMEHOM JPYIITBEHOM KOHTEKCTY IPEACTaBJba CIOKEH
mpoIiec, jep 3axTeBa ycariamaBama Beher Opoja yueCHUKA O pa3IMYUTUM CTaBOBHMA U
MHTEpecHMa IpemMa MpobiieMy, NMUTaky W JWIEMH OJ jaBHOT 3Hayaja O KojuMa ce
o/ulydyje. YcariamaBame pa3IMYUTHX MUILbEHA je BaXKHO Kako OM ce JOLuIo 0
JETUTUMHE OJJTyKe KOojeé O CBU YYEeCHHUIIM OWJIM CIPEMHHU Jia ce mpuapxkaajy. Takohe,
YKJbYUYHMBAKE PA3TMUUTHX YUECHUKA je BaXKHO Kako OM ce carjieaja cBa MUIILJbEHA,
ujeje W CTaBOBH, i U Kako OM ce mpukynwie mHpopmaiuje Koje cy 3a oapehene
yuecHuKe ckpuBeHe. Crora, mopen yuemha pa3nuuuTHX HUBOA YIIpaBe, MHBECTUTOPA U
eKcrepara, yuyemrhe rpaljana y HoCTyIKy Oy4YHBama je JaHAC CACTaBHU JIC0 CaBpEMEHE

MOJMTUYKE M IPAaBHE MUCIH y pa3BujeHUM aeMokparujama (boouo, 1990; Elster, 1998).

Ca TeopHjcKOr acmekTa, HOBHjE TEOpHje€ JAEMOKpaTHje HarjiamaBajy KOHIEHT
KoonepatuBHe (KOJIEKTUBHE) Capaimbe, Tj. MPEBa3HIaKECHE JTOHOLICHA OTyKa MyTeM
rIacama; nakie, ped je o pedopmu nmGepanne gemokpatmje (Bohman, 1998).M
[IpeuunsHuje, jeAHOM Kaja ce MPUCTYNU KOJEKTUBHO] aKIUjH, Tpara ce 3a aJeKBaTHUM
NPUCTYIIOM 32 OpraHu3alMjy aKTUBHOCTH KOJUM C€ TEXH pellaBamy Ipodiiema.
AJIeKBaTHUM TNIPHUCTYIIOM CMaTpa ce OHAj KOjU CBAKOT I0jeIMHIIa MOKEe MOTHBHCATH Ha
capanmy (Koomepauujy), WiH, MaK, J03BOJUTH OJyCTaHaK O MCTe, cyrepuiryhu Ha Taj
HAuMH Ja cBUMa Tpeba OuTH oMoryheHo na ydecTByjy y MpoOIecy OJJIydyuBama U
npuxBatay nare omiayke (Coleman & Ferejohn, 1986). Monen nenuGepatuBHE
JIeMOKpaTHje, y TOM KOHTEKCTY, UMa 3a IIIJb YIPaBo Ja Ce pallMOHaTHUM IyTeM Jiole 10
JETUTUMHE OJUTyKe, KOja je TNpHUXBaT/bMBa 3a CBE WM, Y HajMamwy pYyKy, HHje

0e3pasnoxHo oaoujeHa (Bohman, 1998).

Kao npobnem neMokpaTCKOr OJUTy4YHMBama HABOIU ce oxHOC Mely yuecHHIHMa,
MeljycoOHa paBHOIPABHOCT, CBECHOCT, T€ CIIOCOOHOCTH M MOTYRHOCTH TpuiiarohaBama
HameTHyTHM omtykama (Gutmann & Thompson, 2000; List, 2002; Bohman, 1998).
Iopen mpasa Ha ydemlie y ojiydmBamy U mpasuia Behume,'” 1emoxparmjy™
KapaKTepHIlle ¥ TO Ja CBU OHU KOjH Cy MO3BaHU Yy MPOIleC OJydnBama Tpeda 1a Oymy

CIOCOOHHM J1a caMOCTaJIHO pa3MoTpe cBe noHyhene onmuje. [Tox Tum ce moapaszymena u
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Ja je CBaKM YYECHUK Yy MpoIlecy OATyuyhBama y MOTyhHOCTH N1a ce paluOHaTHUM
PE30HOBak-CM OIPEICTH 3a OMIMjy Koja je 3a mera npuxsatibuBa (Boowo, 1990).
MehyTtum, paau 3amTHTEe MHTEpeca y4eCHHKa KOjU moceayjy Moh, y IeMOoKpaTcKoM
OJUTy4MBamy MOCTOJU MOI'YNHOCT MaHHUITyJIalMje€ KPUBJbEHEM UCTHHE KOja Ce TIpe0vaBa
jaBHOCTH, IUTO JOBOIM JO CTBapama CyKo6a KOHTpPAIMKTOPHHX mHTepeca (Stajner,
2015). Pagu 3amrtute jaBHEe cdepe Mopajy ce yHampea o0e30eAuTH yCIOBH Jia CBU
rpahanu Mory jaa uMajy e(peKTUBaH yTHLA] Yy JaBHOM XMBOTY. To 3HauM na rpahanu
MOpajy Ja UMajy Ha pacnojaramy pecypce (pu3nuke U KOHIENTyalHe) 3a (OpMUpabe
CTaBOBA, Jla TeME KOje Ce pa3Marpajy Mopajy OUTH O] 3HAyaja 3a CBE U Jia ce HE CMejy
CaKpuBaTH 3HauajHe yumbeHule. Jlakie, Mopajy Aa mocroje MpaBuja M IPOLEAYpe
OJUTy4MBamba KOjU KOMyHHKalujy Mehy ydecHunMMa ociobahajy yTunaja cuiae u Mohu
(Pavicevi¢, 2003 y Munosanosuh Ponuh, 2013). JemHoMm pedjy, jaBHOCT je y ciiyxOu
KOHTpOJIe U orpaHunuema BiacTtd. CTora, Kaja KOJEKTUB JeQHUHHUIIE KO Y4YECTBYjE Y
dopmupamy IpaBuiIa, MOCTaBJbajy C€ MUTamka KOjH MPOIeC KOJIEKTUBHE OJUTyKe Tpeba
(dopmupaTH U KOjU YAEO CKyla YYeCHHKA je TIOBOJbaH Ja Ce ycarjacu Ipe Hero mTo ce

npaBuio namemue 3ajequunu (Douglas, 1969).

[Tpuctynu oanyuyuBamwy KOjU Cy CTPYKTypUCaHHM y (OpPMH jaBHE TUCKYCHjE CY,
u3mely ocranor, okapakrepucanu kao aenuoeparuBHu (Rawls, 1993; Bohman, 1998).
TaxkBU NPUCTYIIU c€ CMATpajy YCHEUIHUM aKO C€ YUeCHHIM UH(OPMHUILY O IPoOIeMy O
KOM C€ TOBOPHU M aKO C€ MMOCTUTHE JIOTOBOP OKO OCHOBHUX MHUTama. Y CIex aenuodepanyje
3aBHCH M O] TOTa Ja JIM je JaTH MpoOJieM O] IIUpPEr jaBHOT 3Hayaja WM JIOKAJTHOT
KapakTepa, Kao M O] Tora Jia JIU C€ U KOJMKO O MpOOJIEeMCKOM MUTamy IUCKYTOBAJIO
panuje (McLean et al., 2000). Ha nmpumep, mpouec aenubepairmje TOKasyje Mamby
YCIIEUTHOCT MPH OATY4YHBaky KOJI IMUTAMka JaBHUX MOJIUTUKA, IP>KaBHUX CTpATEeTHja UK
OJUTyKa KOje YKJbydyjy BEJIMKH Opoj ydecHHKa Koju Beh ayke BpeMe IHUCKYTYyjy O
npeamery npodaema (McLean et al., 2000). Kox oBakBUX MUTama, 1M0jeIUHALl KMa MakbU
HUBO 00j€KTUBHOCTH HETO KOJ MPOOJIEMCKIX MUTaka Koja Cy My HOBA, jep j€ MOrao Kpo3
Me/Mje J1a uyje CTaBOBe O MPOOIEMCKOj TeMH, Jia IPOAUCKYTY]e ca JbYHMa Y OKPYKEHbY
M J1a Ha Ta] HAYMH MPEUCIINTA CBOj€ MUIIUbEHE 0 UCTOj. Ca Apyre cTpaHe, ako je MUTambe
0 KOM ce OJUIydyje BEe3aHO 3a JIOKaJIHU mpobsieM — mpobieM koju je Beher yrumaja Ha
JIOKAJIHO JPYLITBO, WIAH TOT APYIITBA je BUILE (OKYCHpaH Ha pelIaBame mpodieMa u

mpolec O/TyYrBama. 3aTo, Kaja ce TOBOPU O Mpollecy Aenudeparuje, HE MOXE ce
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. 14 .
NPUMEHUTH YyHHBep3aJHa JaepuHHUIMja Ha CBe ciy4ajeBe, Beh ce oHa Mopa
NPUIAroJUTH AATOM UCTOPHUJCKOM MJIM KYJITYpPHOM KOHTEKCTY, Jp>KaBU HIIU MPOOJieMy

(Sass & Dryzek, 2011; Bohman, 1998).

Jlanac ce menmbepammja CMaTpa paoHOM MeopujoM,” a He BHIE Meopujckum
cmanosuwmem. Mencopuy (J. Mansbridge) nedunume nBa mnepuona pasBoja

nenubeparusHe uneje (Mansbridge et al., 2005):

1. Pana penubepaTtuBHa Teopuja, Koja ce 3acHMBa Ha cTaBoBmMa Xabepmaca (J.
Habermas) u Koena (J. Cohen), narnamasa ¢gopMmaiiujy KOHCEH3yca, TOBE3UBAE
ca pauuoHamHOIIhy W Tparame 3a 3ajelHHYKUM H/WIA OIIITUM JT00pOM u
uieanHoM nenmbepanujom (Habermas, 1962, 1987, 1991; Cohen, 2006);

2. CaBpemeHna paenubOepaTMBHA TEOpHja, Yy KOjoj ce aenuOepainuja (oxKycupa Ha
aHaJIM3y IMBEP3UTETa TOKOM pelaBama npolieMa, TpaHC(HOPMHUILE TaKO CYIITHHY
nenubepanyje ycMepeHe Ha KOHCEH3yC Ka MHOTO CEH3UTHUBHHjEM IPHCTYILY

wrypanusmy (Chambers, 2003).

Y HacTaBKy OBOT noryassba pokyc he 6uTH Ha aHanu3u 1eMMOEPaTUBHOT IPUCTYIIA
oulydnBamy. Pamum Oosber carnenaBamba NPUCTyNa, NOTPeOHO je  pasyMeTd
TpaHchopMalHjy BEroBe TEOPUjCKE YTEMEJbEHOCTH M TO 01 TEOPH]je IPYIITBEHOT n30opa
Kka TeopHju nenudepatuHe nemokpatuje (Black, 1948; Cohen, 2006; List, 2002; Sager,
2002), a, caMiM TUM, U TIOKa3aTH KakKo j¢ JCIUOCPATUBHO OJJIYYHBAHKE 3aBHCHO O]
OCTBAapJPMBOCTU T'EHEPAJHOT Hayena (AenubepaTuBHE) pPAIMOHATHOCTH. 3aTUM CY Y
HACTaBKY MPE3EHTOBAaHU OCHOBHU NMPHHLMUIH IEINOCPATUBHOT OJUTyYHBabha, BAXHHU U3
pasiora pazyMmeBama HauMHa pazMeHe MHQpopmanuja Mely yuecHHIMMA, yTBphuBama

npupoze aenudepanuje, U, Tako, yBUJa y MalbKaBOCTH JA€THOEpaTUBHOT MPHUCTYTIA.
2.1. JleaubepaTMBHA 1eMOKPaTHja: aCleKT PAllHOHAIHOCTH

ParonanHy KOHCEH3YC je MMIUTHUIMTHYU IHJb CBAKOT JEIHOEpaTUBHOI Mpolieca.
[Tox oBUM ce mofpazymMeBa Jla KOHCEH3yC He Mopa J1a Oyze ancojyTaH, Hero Ja je, Kpo3
IMCKYCHJy Koja je Bol)eHa y mpolecy oflydyuBama, Mpolec apryMeHTanuje 0a3upan Ha
palMoOHaTHO] MHCIM YYECHHKA, a JIETHTUMHOCT OJUIyKe 3acHOBaHa YNpaBO Ha

palMoHAaTHOM pacyhuBamy M 3ajeIHHYKOM NpPEUCHHUTHBaKY MHUCIH. Wneaman wu
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panmoHaiiHO 6a3upaH KOHCeH3yc je roToBo HepocTmkan (Goodin, 2005; Dryzek, 2009a;
Innes & Booher, 2010; Forester, 2009; Mladenovi¢, 2008). Xa6epmacos (Habermas,
1996) craB nma je KOHCEH3YyC AOCTW)KaH, Ta 4YaK W HYXaH, y CYIPOTHOCTH je ca
NPETXOJHOM TBPAKOM, Maja je KacHuje cam Xabepmac (Habermas, 2006, 2008) 6uo
CKeNTHUYaH, cMaTpajyhu n1a je KoHceH3yc Moryh, ainy nnax Temko foctuxad. [IperxoaHo
MIOMEHYTH ayTOpU ce Claxy ca XabepMacoMm y CTaBOBHMaA Ja JIeNUOepaTHBHU OOJIMK
JeMOKpaTHje MMa 3a Wb Jla OINpaBJa MOpajJHE W TpaBHE HOPME, Kao M Ja je
nporenypanad. Jlakie, oBakaB OOJMK JeMOKpaTHje Tpeba Ja Mpyxa CMEpHHLE 32
apryMeHTallljy Koja mojeAnHIYy oMoryhaBa aa mpaBUIIHO MPOLIEHHU ONPaBAAHOCT TBPAKBU
0 MOPAJHUM MPUHIMIIMMA U JISTUTUMHOCT MPAaBHUX Mporuca u npasuia. OBo ykasyje Ha
XabepMacoBy TEXIbY Ka PallMOHATHOCTH Koja Tpeba na Oyne BoheHa u3mely peanHux
y4eCHHKa KOjHU CIYyIIajy jelHHU JApYre, pasMemyjy pa3MyiTa UCKYyCTBa U y TOKY Cy
HenpekuaHor yuemwa (Habermas, 1995). 3a pasnuky on Xabepmaca, Poync (J. Rawls)
rOBOpY O (PUKTUBHUM YYECHHIIMMA Yy MPOIECY JOCTU3ama PAIMOHAIHOT KOHCEH3yca

(Rawls, 1999).

Kana ce roBopu o Teopuju nenubdepaTiuBHE JEMOKPATHjE U FeHO] BE3U Ca TEOPH)OM
JIeMOKpaTuje, carjiefaBa C€ HUXOBa pAa3JIMKa YOPAaBO Yy PAUOHAIHOM MPUCTYILY
nemokparuju. Cama TeopHja JEMOKpaTHje 3acHHBa Ce Ha HJIEJU jeAHAKOCTH Koja je
YCTaBHO JIOHETa U OJHOCHU C€ Ha IpaBa U oBJlamihema MOBE3aHa ca JPKaB/HAHCTBOM —
JeIHaKO MpaBo TJlaca, jeJHaKa 3allTUTa TOBOpa M YIApPY>KHMBama, PaBHONPABHOCT Mpea
3aKOHOM M jeJHaKa MOJpPIIKa JPYIITBEHUM IpeKypcopuma (HIp. oOpa3oBame), LITO
NPEJCTaBJba KOHTEKCT Y KOjeM je MUIbEHE M0jeIMHIIA 3alITHhEeHO 01 IPYyTUX YTHUIlaja
WY, TIaK, HUje MOTHBHCAHO J1a IPEUCIINTA CBOje CTABOBE y KOHTAKTY ca Jpyruma, Hero
ce, IO MpaBWIly, BOAM JUYHUM HHTEepecuMma. Teopuja nennbepaTUBHE IEMOKpaTHje ce
Takole 3acHMBa Ha jeTHaKUM MoryhHOCTHMA 3a yuenthe 1 paBHOIPAaBHOCTH y IpoLiecuMa
OJUlyurBama, Mel)yTuMm, OCHOBHA IpeMHCa OBE TEOpHj€ j€ PALMOHAIHO JOCTHU3AME
OJUTyKe, Tj. OJUIyYMBAaKE HAa OCHOBY MIHMCKYCHje, TPAaHCHAPEHTHOCTH U BaJbaHE
aprymMeHtanuje. JeaHaka TmpaBa M oBjamhema Cy  ONpaBJaHa MOpPaTHOM
paBHONpaBHOIINY: cBaka oco0a je MOpajHO BpeAHA, MOCeAyje jEeAHAKO MOPAIHO
JIOCTOJaHCTBO M MPETIIOCTaBJba CE€ Jia je CIOCOOHA 3a caMoCTaiHO otyunBame (Dal,
1999; Rawls, 2001; Pettit, 2012 y Moscrop & Warren, 2016), 30or uera ce u cmarpa zia

nporec aenuOepanyje MOXKe Ja YHampeau KBaUTET OJUIyKE Y JIEMOKpPAaTCKOM
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omtyunBay (Chambers, 2003; Fishkin, 1991, 1997; Gutmann & Thompson, 2000;
Gastil et al., 2010).

Teopuja apymTBeHor n3bopa U Teopuja AearOepaTUBHE EMOKpATHje Cy jeIuHe
JIBE CaBPEMEHE TeOpHje JeMOKpaTH] e'® Koje ce 6aBe TeMOM JIOCTH3amka PAIIMOHAITHOCTH.
Teopuja apymTBeHor mzbopa ce 0aBU TpyNOM Kao JOHOCHOLEM OJUIyKE, YUME ce
IpeBa3uia3y MocTyaT TeOpHje IeMoKpaTHje — npaBuio Behune. Meja je na ce HanpaBu
HajOosBH pacropen npedepeHIja Koju je OnpaBaaH U MPUXBAT/HHUB 332 CBAKOT YUECHHKA,
yrMe OM ce IoMuIo JI0 JierutuMHe outyke (Jovanovic, 2012; Boti¢ & Kréadinac, 2011).
Koncensyc je Bulen kao moryh, jep ce He TEXHU J]a CBH UMajy UCTY MIPHOPUTET, HETo Ja
KOHCEH3yC OyJie 1o MUTamy ojabpaHe OJUTyKe KO0ja je MpUXBATJbHUBA 3a CBE U KOj€ Cy CBU

CIPEMHH J1a ce IPUAPKABA]Y.

AKO ce TOBOpH O IOjeIUHILy, HE3aBUCHO OJ] TOra Jia JIM j€ OH JIe0 TpyIie WU He,
NPUPOIHO j€ J1a MPUIMKOM NOCTaBJbama 3axTeBa Oyie pokycupan Ha mpoliec OuTyKe, 1a
CJIEZIM CBOj€ MPHUOPUTETE U JIa TEKU OHOME IITO HJIe HeMy Yy KopucT. OHO MITO ce Kpo3
TEOpH]jy APYIITBEHOT M300pa 3acTyma je aa MojeArHaIl He MoXe /1a Oy/e palMoHaiaH y
IpynH y OKBHPY Koje Tpeba /1a IoHece OIyKy OKO n300pa u3Mel)y Tpu Ui BUIIIE OIIHja
(Arrow, 1963; Black, 1948; Cohen, 2009; Dryzek, 2003), mpe cBera jep LEHTpaJIHU
npobJeM AeMOKpaTHje je y KOHPIUKTY npedepeHija nojeMHana TOKOM OTyYHBamba
(List, 2007). dakine, y4eCHUK KOjH yiia3u y KOH(QIIUKT HHjE CIPEMaH Jia Jaje MUIUbCHE
0 CBOjOj mpedepeHlHjd, HUTH Ja caciyla oOpas3lokema Koje APYTH YUeCHHIH
3aCTyMajy, YAMe YYECHHWLM HUCY HABEJCHM Jla PAllMOHAIHO 3aCTyIajy CBOje CTABOBE.
OcHOBHU TIOBOJI CyK00a rpyrne y4ecHHuKa Koja Tpeda Ja JJI0Hece OIYKY je pa3uiiaxemne
TOKOM oJiabupa npedepeHnrja, jep CBaKd YUYECHUK yJa3u y Mpolec OJIy4YHBama ca
CBOJUM JINYHMM HHTEpECHMa, TpeapacylaMa U CTaBOBHUMa O MpeAMETy Ipobiema, a
HEPETKO M O IPYTUM yUeCHHIIMMA ca KojuMa Tpeda aa 1ol)e 10 palmoHaIHO MOTUBUCAHOT

KOHCEH3Yca.

OBuM npobGiiemoMm mpBoOuTHO ce 6aBuo Epoy (K. J. Arrow) y cBojoj Teopuju
moryhroctn (Arrow, 1963),"" koja je 360r cBoje HpHpOJAE HA3BAHA TEOPEMOM
Hemoryhnoctu. Epoy cmarpa npa rimacame HHje CpEICTBO y3 IMOMON KOjer CBaku

MojeIMHALl U3pakaBa CBOj JMYHU MHTEpec, Beh CBOje MHIJBEHE O OMINTO] BOJbU. TO
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3HA4YM Ja Tiacame Tpeba Ja CIy>KM Kao CPEICTBO y3 MOoMOh Kojer CBakH IMOjeauHaIl
U3pakaBa CBOj€ MUIBbEHE IITa je HajOosbe 3a cBe. CTora, CBaku MpoLec OATy4YHBama
Tpebaio Ou j1a 3a10BOJbH cienehux neT HopMaTuBHUX 3axTeBa (Arrow, 1963; List, 2007;

Mladenovi¢, 2012b):

1. Yuueepsannu oomen — Hema pecTpHUKIMja y MOTJIEAY WHAMBUIYATHUX HOperaKa
npedepeHiyja,

2. (Cnabu) Ilapemo npunyun — axo mojenuHan npedepupa jenHy ONIHMjy BUILE Y
OJTHOCY Ha JIpyTy, npedepupana omniuja tpeda na Oyne 60sbe paHrUpaHa y 0JHOCY
Ha Henpedepupany,

3. Henocmojamwe ouxmamopa — ipedepeHIiyje 1mnojeAnHIIa He Tpeda Aa ce oIy napajy
ca IpyIITBEHUM MOPETKOM TpedepeHiyja,

4. Hezasucnocm upenesanmuux armepuamusa — n300p npedepennuja usmely nse
omuje Tpeba na 6yae nzbop camo usmely Te nBe ommuje, 63 pa3maTpama HEKe
HOBE npedepeHIuje;

5. Konexmuena payuonarnocm — ApymtBeHd u30op tpeba ma Oyjae panuoHaia, Tj.
CBaKM y4eCHHK Tpeba 1a OyJie cipeMaH J1a IPEUCIUTa CBOje CTAaBOBE PallMOHATHIM
myTtem. ™
Teopernuapu cMaTpajy aa OM HCIyHCHE OBUX 3aXTeBa OWIIO WUICAHO, ajul Ja

CTaHIApAHUM JIEMOKPAaTCKUM TIJlacalbeM IHUXOBO OCTBapewme HHje Moryhe 300r
MelycoOHe nckibyunBocTd. Ha mpumep, ako mocToju TUKTaTOp KOjU MMa CBOj MOpenak
npedepeHunja, THUMe ce oxbaiyje mopenak mnpedepeHiHja JIpPYrux yYECHHKA
OJUTy4rBama, YUMe ce I'yOu U yCIIOB KOJIEKTUBHE PAllMOHAIHOCTH, jep AUKTAaTOp Hamehe
CBOj Mopenak. 3aTuM, ako je yCJOB KOJEKTHUBHE PAallMOHAIHOCTU 3a/10BoJbeH, Ilapeto
yCIIOB HE MOXKe Ja Oyze 3a0BOJbEH, 300T TOra MITO MOjeAMHU YYECHHMLM HE MOTY Ja
Harpase nopejaak npedepeHiuja, jep ¢y Mox/1a HeoUIyYH! WM UM HHjeIHa nonyhena

OIIMja HE OJroBapa, a TAME C€ HapyIllaBa U YCJIOB UPEJIEBAHTHHUX aJlTepHATHUBA.

[Ipemor ycarnmamasama EpoyoBHX HOpMaTHBHHX 3aXTeBa jaBjba C€ y HJejama
. 19 20 -
JEOHOBPIIHOCTH =~ M METAcarjacCHOCTH.” JeIHOBPIIHOCT IMOJApa3yMeBa Jia I0jeInHaIl
npBo Oupa oOmnmMjy Kojy HajBuiie mnpedepupa, a MOTOM alNTepHATHBE paHTHpa Y

3aBHCHOCTH OJ1 CTeleHa npedepupama. JeTHOBPIIHOCT je BEpOBAaTHHja aKo je Mpe Tora
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JONIIO 10 METAacarJIaCHOCTH, IITO MOJpa3yMeBa Ja YYECHHUIM HUCY JOHETH KOHAuHY
OJUTyKY, HETO Cy JOHENU OJUTYKY Ha KOjU HauMH WM 10 KOM CKYIly KpuTepHujyma he ce
BpIIUTH mopenak mnpedepennuja. Waeja je na ce Hahe omumja Koja je HajBUILIE
npedeprpana 3a CBe WIaHOBE JPYIITBEHE TPYIIE, Tj. 04a0Hp OMIIKje KOja je MPUXBATIHUBA
3a cBe. Ha oBaj HaumH (pOPMHparbe CArTaCHOCTH HA METAHHBOY . TIPY’Ka OATOBOP
nenubepatuBHe neMokparuje Ha EpoyoBy Teopujy moryhuoctu (Black, 1948; Cohen,
2006; Dryzek, 1990; Dryzek & List, 2003; Fishkin, 1991; List, 2002; McLean et al., 2000;
Mladenovi¢, 2011). [lakine, Ha 0Baj HAYMH OM C€ MOTA0 OCJIA0HMTH YCJIOB YHUBEP3AIHOT
noMeHa,”> OIHOCHO 1a Ce, JOrOBOPOM CBHX YYECHHKA, NPBO O0aIle HEOCHOBAHE,
HeolpaBJaHe mpedepeHiie U Ja ce Ha OCHOBY IPEOCTaluX MNpedepeHirja Kpeupa

KPUTEPHjyM 1O KOM he CBaKkM YYECHUK OMpaTH HajTI0OKeJbHU]Y MpedepeHIn]y.

Carep (Sager, 2002) uzne kopak majbe MCIUTYjyhH Ja JIM TpeTUpame IMpoleca
JOHOIIIEH-a OJUTyKe ToMohy aMjanora Moxke OUTH NOMyT 00jenbaBamba aprymernata. OH
cMmatpa Jia o0jeumaBambe MMoipa3yMeBa MPOIEHY TeKMHE CBAKOT apryMEHTa, a 3aTUM
¢dopmupame OMNIITEr MHUIUbCHA O HBHUMAa Ha OCHOBY KPUTHYKE JIOTUKE W CUCTEMA
BPEIHOCTH, LITO MpaBU Mapayeny ca (GopMupameM pacnopena npedepeHiyja npema
KOJIGKTUBHOM HMBOY Tpedepupama 3aCHOBAaHOI Ha paluoHanHocTH. OBakaB BHI
MpoIIeHe CBake MpedepeHIiirje je BaKkaH JIeo mpolieca aenudepaije, jep CBaku mpoiiec
penraBama npobiema Mopa O6uti cxBaheH kao aprymenratuBHU npouec (Manin, 1987;

Rittel, 1972; Sager, 2002), 360r uera je mpoiiec oOpa3iarama MOCeOHO BaKaH.
2.2. OCHOBHU NPUHUHUIIN TeopHje 1eiMOepaTUBHE IeMOKpaTHje

3aroBopHUIM JenuOepaTUBHE JEMOKpaTHje cMmarpajy Ja cilabJbemeM IpBOT
EpoyoBor ycinoBa — yHHBEp3aJHOT JIOMEHAa KOjU 3aXTeBa yKJbydeme CBHX MOryhux
nopenaka rnpedepeHinuja, 101a31 10 CMambrBamka MOYETHOT cKyna npedepeniuja. Tokom
mpolieca apryMeHTOBama npedeprpaHe Oniyje OCTaaIuM WIAHOBHUMA I'PYyIe TOCTHXKE Ce
MOMEHAT KaJa ce IMojeauHe mpedepeHurje, Koje Cy 3aCHOBaHE Ha MMOTPEUIHUM
BEpOBambMMa, HpalMOHAJIHE, HEMOTIYHE M KOje Cy JAPYTUM YJaHOBUMa MOpPATHO
HeNpHuxBaT/buBe, ykiamajy u3 mporeca (Miller, 1992). Ha oBaj maumn nosehaBa ce
¢doKyc yuyecHMKAa Ha pellaBame MPOOJEMCKOr NMHTamka M OMTy4YHBame, a 3aTUM Ce

nosehaBajy M maHce 3a JOCTH3ame€ KOHCEH3yca rpyme. Y Be3H ca THM, JUCKYCH)ja,
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pasMeHa uH(popManja ¥ TPWIMKA 32 WCKA3MBAKE JMYHOT MUILBEHA HMILTUIMPA
oJUlarame, Na 4ak M YKHJame Mpoleaype Iiacama, IITO HAaBOAM Ha TO Ja IpOLEC

nenubepalyje Kao npakca MoKe CaMOCTaJIHO Ja TIOCTOJU U J1a IPOLIEeAypa Tiacama MOXe

na ce u3derne (Cohen, 2006).

[ToBesyjyhu mperxonuu craB ca EpoyoBom TBpamoM na oa0OpaHa JeMOKpaTHje
MoYMBa Ha apryMeHTHMa Ja Cy clo0ogHa AMCKYyCHja M H3paXKaBambe MHIUbECHA
HAjIIPHUKITAHIje TEXHHKE 3a J0/1a3aK 10 MOPAIHOT HMIIEPATHBA > KOJH je 3ajeIHIUKH 3a
cBe (Arrow, 1963), 3ak/bydyje ce 1a je HueanHa IIypaTHCTHYKA meMa’’ oHa y Kojoj ce
JIeMOKpaTCKa MOJIMTHKA cacToju of ¢ep mperopaparma u3Mel)ly MHTEpEeCHUX Ipyma, 01
KOjUX CBaKa TEXU CBOM COIICTBEHOM MJIM omiTeM uHTepecy. CTora, Aujajor ce pazyme
Kao CpeAcTBO Koje omoryhaBa mpucTyn cloOOJHUX W jeAHAKUX TpaljaHa MOIUTHUKUM
MHCTUTYIIHjaMa Kao M3BOPY JETUTUMHOCTH monuTH4kux oainyka (Cohen, 2006; Rawls,

1999; Habermas,1984).

[TocMaTpaHo Kpo3 aCIEKT TEOPUJCKOT yTeMeJbeba, Ie0epaTHBHA IEMOKpaTHja je
OOJIMK MOTUTHYKE IEMOKpATHje Y KOjeM je MPoLeC OTyuyruBamba 3aCHOBAH Ha IUCKYCHjU
usMel)y cinobomHuX M jenHakux rpahjaHa wim muxoBux mpeacraBHuka (Gutmann &
Thompson, 2000). Pasnuka usmel)y teopuje memokparuje (M Teopuje APYIITBEHOT
n300pa) U Teopuje nenrudepaTHBHE JEMOKPATHje MOXKE CE CXBATUTH Kao pas3iiuka usMely
yoOHuajeHOT MOJIMTHYKOT 30pajama AaTux npedepeniyja, ca jeJHe CTpaHe, U MOJTUTHKE
KOja TozpasymeBa TpaHchopMaIHjy npedepeHija Kpo3 paHoHaNHy IUCKYCH]y,” ca
apyre crpane (Elster, 1998). O6e Tteopuje Harnmamasajy: 1) jemHakocT y norieny
npuctymna nedatd, 2) OJICYCTBO KOHTposiopa areHae (Tj. OJACYCTBO JIOMHUHAIM]EC |
MOIITOBAKkE CJI000/I¢ MOjeIUHIIA U BErOBOI' CTaTyca panuoHaaHor ouha), 3) 0aCycTBO
PECTPHKIIMja y TIOTJICAY U3HOIICHa U KPUTHKOBamka amanaMana, u ci. (Van Mill, 1996;
Mladenovi¢, 2011). 3HadajHa CIMYHOCT OBHX TEOpHja je IITO 00€ TEekKE IOCTH3ABmY
palMoHaTHOT KOHCEH3yca, INTO je 3a cajJa jeJUHM HAYUH 3aJ0BOJbECHA CTPOrOr
XabepmacoBor ueana komyHukanmje mehy yuecuuimma y omryunBamwy (Cohen, 2006;
Mladenovi¢, 2008). Jlenubeparujy Tpeba CXBaTUTH Kao jEIUHCTBEHHU IMPOIIEC 32 CBAKO
npoOJeMCKO MUTalke KOje 3a IMJb MMa M JIOCTHU3amEe CarjacHOCTH 3a00MIIaXemheM
nporenype riacama. Crora, nenmubepanujy Tpeba pasyMeTH Kao Mpexy ypeheHux

mpolieca IperoBapamba M Pa3IMUUTUX O0JNMKa oOpa3narama CTaBOBa U HUAEja Koje
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YUECHHMK 3acCTyma, YKJbydyjyhu mparmaTtudse, €TMYKE W MOpAIHE TUCKYpCe KOjU ce
3aCHHMBajy Ha pa3IMYUTUM KOMYHUKAaTHBHUM NpETIIOCTaBKaMa M Mpoleaypama
(Habermas, 1994). OcHOBHHM NpHHIMIHN JAeTHOEpaTUBHE JEMOKpaTHje Koju Tpeba jaa
OyIy UCIyHCHH J1a OM ce MpoIlec OAMydrBama CMaTpao JelnOepaTuBHUM — clioboaa,
Pa3JI0KHOCT, PaBHOIIPABHOCT M PAllMOHATIHO MOTHBHCAHU KOHCEH3YC, 00jallllbeHu Cy y

JIeNy TeKCTa KOjU CIeIu.
2.2.1. Cao6ona: jaBHOCT U TPAHCIAPEHTHOCT JeJinbepanmuje

Crno601a mocToju ako Cy YYeCHUI y aenudepanuju GOKyCUpaHU caMoO Ha HeHe
pe3yiaTare, a He Ha YHaIpea MOCTaBJbEeHE JINYHE HOPME, BPETHOCTH, 3aXTEBE H CII., TAKO
Ja OANYKYy KOja je TIOCTUTHYTa y Mpoliecy Aenudepalivje MoITyjy JOBOJEHO Ja je ce
npunpxasajy (Chambers, 2003; Cohen, 2006; Beauvais & Bachtiger, 2016). Ocum Tora,
nenubepanuja Tpeba na Oyzae jaBHa W TpaHCNApeHTHA. TeopeTHdapu cMmaTpajy Aa cy
OKpEHYTOCT Ka jJaBHOCTH M TpPAaHCHApEHTHO W3HOLICHE MHIUbCHAa BaKHU 300T
reHepHcama JICTUTUMHOCTH W 300T u30eraBama ommite reHepaimzanuje (Habermas,
2006; Stajner, 2015). YV TeopujckoM cMHCITY, HIEaTHH AeTHOEPATHBHHU IIPOIEC MOKE 2
MOJIP)KK YCIIOB OTBapama Ka jJaBHOCTH, MAKO je UIeallHu Tpolec aenudepanuje (OHaj y
KOjeM Cy 33JJ0BOJbEHH CBHM NMPUHIIMIK U TJI¢ jé IIOCTUTHYT MOTIYHU KOHCEH3YC) TEIIKO
octBapsbuB. [lojenuau ayTopu, unak, cMarpajy Aa mnporec aenuoepaimje Tpeba na oyxae
CTETIEHOBAH, Tj. J1a CTpaHa KOja U3HOCH TEMY 3a JAUCKYCH]y Tpeba Jla HarnpaBu HEKH BUJ
npeasiora u/uiam miaHa Ha ocHOBY Kora he ce BoauTu auckycuja (Goodin, 2005; Dryzek,
2009a). Ha Taj nauun oapelyje ce MOMEHAT KaJia IUCKYCHja ca HEKUM MPEIIoroM Tpeda

71a YKJbYYH IIUPY JaBHOCT.

Pana ¢a3za nporneca oxnmyunBama, npema lllTajaepy, Tpeba na ce oaBHja JaIeKo 01
OuHjy jaBHOCTH, TO je (a3a y Kojoj Tpeba passujatn kpeatusne uzneje (Stajner, 2015).
[Tona3u ce ox mpermocraBke na he ydyecHunn Outu OOJbEe aHTa)KOBAaHH AaKO UM Ce
NPUKaXy HOBE Heje, Ouhe cripeMHH J1a caciyliajy pa3jInduTe CTaBoBe, na he tTako 6utu
CIIPEMHH H J1a C€ CaMU yKJbY4e Y MPOLIEC, IITO HUje cIy4aj ca Hepa3zpal)eHUM IIaHOBUMA.
[Tajuep Takohe cmaTpa na je 6osbe oapehene dase pazpahuBaru BaH 10MeTa jJaBHOCTH,
Jep ce Ha Taj HAUYMH MOTY CadyyBaTH BHCOK HHBO MeljyCOOHOT momToBama U u3dehu

npeypamene kputuke (Stajner, 2015). Ca apyre cTpane, paHO yKJby4HBAE-€ CBUX aKTEPa
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y TpOIEeC IUIAHUPaka KIbYYHO j€ Y CaBPEMEHOM JIEMOKPATCKOM JPYIITBY, YKOJIUKO C€

TEXU OJIP’)KUBOM PA3BOjy KOJU 33J0BOJHABA HAJIIMPU CIIEKTAp MOTpeda AaTor APYLITBA.

2.2.2. Pa310:KHOCT: apryMeHTOBAaHO 00pa3jiarambe 1 KpUTHKOBAK€

PaznoxHOCT ce ocTBapyje KaJa y4YeCHHIM Yy paclpaBd HM3HOCE aJleKBaTHA
oOpasnoxema (pas3iore) Kako OM MOJAPKAIM CBOjEe HPEAIOre MM KPUTUKOBAIM HEKE
apyre. Lusb je mocTuzame CarflacCHOCTH y CKJIaay ca 0OJbUM apryMEeHTHMa M O0JbUM
pasnoszuma (Cohen, 2006), omHOCHO HOCTHM3ame MeTacarjacHocTH. Ha oBaj HauuH,
YYECHHIIM Y TPOLECY IPYIITBEHOT n300pa He MOTy Oupartu npedepeHirje MEXaHuIKH,
Ha ceOMYaH WM MpaAlOHAJIaH HaYMH, YUME C€ UCTOBPEMEHO on0alyjy U yoouyajeHu
MEXaHM3MH CyMHpama M pa3BpcTaBama mnpuopurera (Elster, 1998; List, 2002).
JlenuOepanyja moapa3yMeBa NaXJbUBO CIYIIalke CTaBOBA JPYIHX, 00jalImbaBame
COIICTBEHMX CTaBOBA U 3ajeIHUYKO BpEME 3a TEMEJHHO Pa3MHUILbAE O IaTOM MUTAmY,
OBaj MpOIIEC je MOo3HAT M Kao BexOa panuoHa HOr obOpa3znarama (Conover & Searing,

2005).

[Tpornetype 3acHOBaHe Ha pacrpaBy U riacamy Mel)ycoOHO ce UCKIbYUY]y, OOpHYTO
Cy KOMIUIEMEHTapHe, IITO YMambyje paluoOHAITHOCT U pediieKTuBHOCT yuecHuka (Manin,
1987; Sager, 2002). I'macame koje ce oBuja Oe3 MPETXOAHE Pa3MEHE apryMeHaTa MOKe
JIaKO JIOBECTHU JI0 AOMHHALIMj€ MOjeIMHAala U 10 TYOUTKA JISTHTUMHOCTH OJUTYKE, il U
0 TIpOAYyKeHa Tpolieca ojyuuBamba Ha HeoapeheHno Bpeme (Sager, 2002). Crora
CYLITHHA JeNuOepaTHUBHOT OJJTydyuBamba HHjE CaMO y CYMHUpamwy U (QUITpUpamby
npedepeniyja, Beh U y TOTUTHYKOM CUCTEMY Koju Tpeba 1a oMoryhul ’bHXOBO MEHAHE
cyouaBamuma W jaBHuM jacOartama (Elster, 1998; List, 2002). IlpeuusHuje, jaBHa
pacripaBa npeacTaB/ba OCHOBHH KPUTEPU]jyM 32 OLIEHY JISTHTUMHOCTH jaBHHUX OJUTYKa, jep
nenubepanuja 1o cebu ycmepaBa jaebaty ka ommreMm a00py (Mladenovié¢, 2008;
MunoBanosuh Pomuh, 2013), koja Oe3 oOpa3marama He Ou Oua OCTBapJbUBA.
PaznoxHOCT je jeaaH o BaXXKHUX MPEAYCIIOBa 32 OTBapame MOjeANHIA Ka TPYITH, & CAMUM
TUM j€ ¥ TPeIyciOB 3a MOCTH3ame OMIITEr 100pa U JOCTU3AME JISTUTHMHE OJUTyKE.
Jlaksie, mojeiMHAaIl Ha Taj HAYMH MIOKa3yje /1a je 3aMHTEPECOBaH 3a pellaBame npoodiema,
CIpeMaH Ja uyje Jpyra MUIbEHa U MPEJCTaBU CBOja, Kako O, Ha Kpajy, OMO €0 CKyTa

KOjU IOHOCH OJUTYKY.
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2.2.3. PaBHONIPaBHOCT: NOBepem-e y npouecy Aeandepanuje U JETHTHMHOCT OAJTyKa

PaBHONpaBHOCT ydecHHKa M0/Ipa3yMeBa J1a Cy yUYECHULU (OPMATTHO U CYIITHHCKH
jennaku. dopmaliHa JeJHAKOCT 3HAUH J1a [TpaBHJjIa KOja PEryJIMIy MMOCTyHaK He U3/1Bajajy
MojeIMHIIa M Ja CBaKO MMa jenaHake MoryhHoctu yuwemha y Omino kojoj dasu
nenubepaTUBHOT Tpolleca, Kao M jeJHAKO MpPaBo Iaca, y cilyyajy Aa jé OHO Je0 Te
nporenype. CymTHHCKa jeJHAKOCT 3Ha4M J1a nmocrojeha auctpubyiuja Mmohu u pecypca

HE MOJXKE J1a yTU4e, HUTH J1a IMa ayTOPUTATUBHY YJIOTY y CaMOM IIpolecy aenudepanuje

(Cohen, 2006).

OcHoOBHH 3aaTak nenuOepanuje je Aoja3ak M0 JETMTUMHE OIJIyKe, yV K0joj ce
YUECHHIIM y33jaMHO yBa)kaBajy Kao CII00OOJHHU M paBHONPABHU TrpaljaHu y MOTpasu 3a
npaBenHUM ycioBuMma capaname (Mansbridge et al., 2010). Ayropu cy cariacHu naa
rpahanu Tpeba na Oyay YKJbYUEHHU y MOJUTUKY M TO Ha paBHOIIPABHOM HHUBOY; HHjeIHA
ocoba wmnu rpyna He cMme jAa Oyne NpHUBHIEroOBaHa WJIM Jla JOMHUHHUpPA IPOLECOM
oOpa3ziarama, 4YaK MaKo YYeCHHIM HUCY jeaHaku 1o nutawky mMohu (Thompson, 2008).
Henubepauujom ce Takohe u3berapa cuiia MpUHyIE y MpoIecy OAIy4YHBamba, KOju O y
UJICaTHOM CMUCITy Tpebaio 1a Oyae OTBOPEH 3a CBE OHE Ha KOje KOHKPETHA OJUTyKa MMa
yTHLaja — CBU Tpeba /1a uMajy MCTe pecypce, NCTa OCHOBHA IpaBa U jeJHaKy MOryhHOCT
yTHuIlaja Ha npoiec ouryunBama (Mansbridge et al., 2010). 3a reruTuMHOCT HEKe OJUTyKe
takohe Moxe f1a Oy/ie 3HayajHa MOBEPJHUBOCT Y MPOIIECY AeTHOEpaTUBHOT OJTyYHBakbha
(Grossman, 2009), jep omoryhaBa MOTIyHy W HCKPEHY IHCKYCHjy W 0OjaBJbHBam-E
KOMEpIMjaTHO OCeT/bMBUX HMH(pOpMaiuja koje Hehe OUTH HpeAcTaBIbeHE y IPYrHM
okonHocTrMa (Ricketts & Shattock, 2007). Kana yyecHunu Bepyjy jennu npyruma (4ak
U KaJl UMajy pa3InuuTe BPEIHOCTH U IIMJbEBE) U BEPY]y Y IPABUYHOCT MPOIIECa, OHH CY
aKTUBHMjJU Yy TIporecy, uemhe KOMYHHUIMpAjy, CIyIIajy €MIaTUYHO, U paje Ha
3ajeqauukuM periewuma (Laurian, 2009; Moscrop & Warren, 2016). ITosepsbuBoct
MOKe OMTH MpoOieM, Kaja MPOLEcCOM PYKOBOJM JIMIIE WIM OpraHu3aluja Koja je Ieo

UHTEPECHE TPYIIE.

Henubepanuja omoryhasa 1a MambuHa Koja HUje Omiia y MOryhHOCTH J1a ydecTByje
y IIpoliecy OTy4YHBama MOCTaHe Je0 Mpoleca, YUME je OJUTyKa JeTuTUMHA. Paninonanna

apryMeHTaqua YTAYC M HA JICTUTUMHOCT IIOJMTHYKOI CHMCTEMA Yy LCIMHH, HACYIIPOT
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OBOME, OJICYCTBO pallMOHAIHE apryMEHTAIlHje JUPEKTHO YTUYE U Ha OJICYCTBO MOJIPILIKE
rpahana HeomeraHoM (yHKUMOHUWCawy naror cucrema (Sieckmann, 2010).
JlenuOepanuja moxe na omoryhm nerutumuoct (Beauvais & Bdachtiger, 2016) u
MIPaBUYHE UCXOJIE, Y CMUCIY TUCTPUOYTHBHE MpaB/e, Tj. 00Jbe 3alTuTe Cabujux cTpaHa
(Gambetta, 1998 y Stajner, 2015). Kako IIITajuep HaBoaH, BaXHH]a je TETUTUMHOCT Ha
MaKpOHHBOY, HETO Ha MHUKPOHHBOY, jep CBaKM yYECHHMK MMa MpaBO Ja U3JIBOjU CBOjE
MUIIJBEHE YKOJIUKO je Y CYNPOTHOCTH Ca YCBOJEHOM OJUIYKOM, T€ Jla MCKake CBOje
HE33/I0BOJHCTBO TPOLIECOM aKO C€ JI0 HEKe OJUTyKe HHje JOLUIO Ha JETUTHMMaH HauuH.
MHoro je 3HadajHUje Jja MOCTOjHU JISTHTUMHOCT HAa MAaKpPOHHMBOY — HIIp. HA HA HUBOY
3aKOHOJABHOT OKBHUPA, je€p j€ y CYNPOTHOM CHCTEM OJUIyYHBama MpoOieMaThuyaH
(Stajner, 2015). OBuM ce 3ampaBoO HArJallaBamba MUTAKE Ja I HEKH JPYIITBEHHU

KOHTEKCT UCITyHhaBa MIPUHLUIE JenOepaTuBHE IEMOKpPATHje WIH HE.
2.2.4. PaiinoHAJIHO MOTHBHCAHU KOHCEH3YC: CHara 00o/ber apryMeHTa

Teopuja nenubepaTuBHE AEMOKpATHje Ce, MOPE MPOLEAYpe jaBHOT o0Opasarama,
Takol)e 3acHMBA M Ha NPETHOCTABIM WHAWBUAYAJHE PpAIMOHAIHOCTH. ParpoHaiHo
MOTHBUCAH KOHCEH3YC je LWJb JAenulepanuje y KO0joj YYeCHHIHM Texe na nohy no
OIpaBJIaHUX pasjiora KOju Cy JAOBOJbHO YOeIJbUBHU CBMMa y mporecy. [lomenyTo je na
Xabepmac He cmaTpa 1a he mporiec genudepalije yBeK JOBECTH 10 KOHCEH3YCa, Ca YuMe
ce xacHuje cnoxkuo u KoeH, Beh nma ce pacmpaBa 3akibydyje BEhHHCKUM TIJlacameM
(Habermas, 1996; Stajner, 2015). OBo He enMMUHMIIE PA3IUKy H3Mely nennOepaTHBHUX
¢dopmu KosekTUBHOT M300pa U GpopMH Koje cabupajy HelenudepaTuBHE npedepeHimje
(Cohen, 2006), mpe cBera, jep ce Ha MOTe3 Ilacama JOIUIO TOKOM JCIHOESpPaTUBHOT
mpolieca TOKOM KOjer Cy €€ YYECHHUIM CJIOXHJIM Ha OBakaB IOCTymak. To 3Hauu naa
CarTacHOCT Ha CyNCTAHTHBHOM HHUBOY’® HHje jeIWHH HAYMH TOCTH3aFba jeXHOrNACHE
omiyke o HekoM mpobOnemy (Black, 1948), Beh na ce u3HOmIeHmeM apryMeHara y
JMCKYCHjH, KOjUMa CBaKO 3acTyIia cBoje mpedepeHimje, Moxe yrunaru Ha apyre (Cohen,
2006; List, 2002), a, camum TM, U Ha KoHa4yHYy o/uTyKy. Poctoan (F. C. Rostbgll) cmarpa
Jla IIMJb TIpolieca aenubepaiyje He Tpeda na Oyae koHceH3yc, Beh 1a ce cTBopu A0roBop
KOjH Ce 3aCHMBA Ha JIMYHO] ayTOHOMUjH, ILITO 3HaYH Aa OyJie CTaTHO OTBOPEH 3a YUCHe
U PEBHMPAm-E CTAaBOBA y CBETIY HOBHX Jqoka3a (Rostbgll, 2008), o motephyje Tesy na

nenubepanuja Tpeda aa JONpHHECE MOCTU3amby JO0TOBOPA KOjU je NMPUXBATIBUB 3a CBE
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YJIaHOBE TIpoIeca OJTydHBama. Y HICATHOM Ipolecy aenubepanyje, npedepeHimje
HHUCY KOHauHe, Beh ce Kpo3 IUCKycHjy yuBpuIlyjy WIH HCKJbYYYjy, Tj. YUECHUIH CY
BOJBHHU J1a TIOMYCTE IMpEJ CHAroM OOoJber apryMeHTa. Y MHOJUTHUYKO] AeauOepauuju je
UCKJbYYMBO Ba)KHa YOEIJPMBOCT apryMeHTa, JOK Yy IpolecuMa KOju HHUCY
OKapaKTepUCaHH TOJIUTUYKUM OJUTYYMBAEM YUECHHUIIM HACTOje Ja jeAHU pyre yoene
I00pUM, pallMOHAIHO 3aCHOBAaHUM 00pa3IOkKEeHHUMa, ajli MOTY U J]a TPOMEHE COIICTBEHE
CTaBOBE YCIIEJ PAlMOHAIIHO 3aCHOBAaHUX oOpasioxema apyrux. llpomec ydema je
eBHJICHTaH, jep ce KPo3 MUCKycHjy u/wim nebaTy TeKH HajooJbHM 00pas3iokKemuMa
(vapOpMaIMjamMa WK apryMEHTHMA), TaKO IITO CBAKH YYECHHK JKEJIU Ja Ha MTO 00JbU
HAYMH MPEICTaBH OHO ILITO 3aCTyma. Tako Cy yYeCHHUIIM MOACTAKHYTH HA YKIbYUHBAKE Y
nporece AeIMOEpaTUBHOT OJIy4YHBaEka M MEHAmE COINCTBEHHX IMPHUCTYyNa JaTOM

npoGieMy y ckIafy ca cHaroM Gosser aprymenta (Stajner, 2015).
2.3. JleauOepaTMBHA A1eMOKpPaTHja: acleKT HHPOPMHUCAHA

Teopernuapu nenubepaTuBHE AEMOKpPATHjE € 3aJaXKy ca PAllMOHAIHY TUCKYCH]Y,
Tj. M311Bajajy BXXHOCT MH(OpPMAaILIKje Kao JETUTUMHOT CPEACTBA Y MPOLIECY O/UTyUHBaba.
Crora ce mporiec aenudeparyje MOXKe OKapaKTepucaTH Kao MpOoIec apryMeHTaluje —
pa3meHe nHdopMmarlrja 3a 1 MPOTHB OJpel)eHOT cTaBa U/IiIK MHUIIIBEHA O TEMH O K0jOj ce
IMCKyTyje. Y IIMpeM KOHTEKCTy, NpUCTYNl HH(]opMangjama je oj 3Hayaja 3a
JIEMOKPATCKO JAPYUITBO, jep HEAOCTaTak MHpopMaluja oTexaBa JIEMOKPATCKH JIHjajior
(Jaeger, 2007) u Moxe IPOY3pOKOBATH JOHOIICHE OJUTYKE KOja HUje JIETUTUMHA 32 1aTO
apymTBo. MH(popMucame je 3anpaBo KOMOMHOBaWkE pa3IMIUTHX HopMu obpasznarama, u
JOKJIe TOJi OHE He YKJbY4yjy IMpenupKy, e(ukacHe cy Kao BHJI IOACTUIAHKA
pasmunubama. Jpmsek (J. S. Dryzek) ce cmaxe na je oOpasiokeH aprymMeHT
NPUBUJIETOBAH, ally Jla Jnenubeparyja Moxke na Oyne OTBOpeHa 3a pa3nuuute Gopme
nH(pOpMHUCama, Kao LITO Cy PETOPHKA, CBeJoUeHe, na 4ak u xymop (Dryzek, 2009a). Ca
Apyre CTpaHe, OBO je apryMEHT HAcCyNpoOT CTPOroj palMoHATHOCTH KOjy Xabepmac

3acTyma, jep he cBaku yuecHHK y oJpel)eHoj Mepu YHETH eMOTHUBHHU JI€0 cebe.

WNudopmanuja tpeba na Oyne cxBaheHa Kao CpeACTBO ca KOjUM ce J0Ja3H JI0
APYTHX ca3Hama y mpouecy omryunBama (Gudowsky & Bechtold, 2013), u ocHoBHO

CPEICTBO MPEKO KOjer YYECHHIIM J10JIa3e JO pallMoHaTHOT KoHceH3yca. [Ipema mctum
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ayTopuma, cama HH(OpMaluja HHje 3HaWe, ald ce Ipolec Koju omoryhaBa na
uH(OopMalrja IpepacTe y U3BOp 3Hamba MOXKe JePUHUCATH Kao yUeHe, U Ka0 TaKBO OHO
urpa TJaBHYy yJIOTY Y CBaKOJAHEBHOM IIPOLIECY OTyduBama, jep npyska nHpopmanuje u
Jlaje yuecHHIMMA mpocTop 3a aedaty. IIpoiiec yuema je nmpeaycioB 3a CTULAKE 3HAbA U
O]l BEJIMKOT je 3Hauaja 3a JOHOUICHE JETMTUMHUX oiuyka. Ctora je mHpopMHUCame

HEOIXOIHO y cBakoM jaeMokparckom (Gudowsky & Bechtold, 2013).

Kana je peu o pasmenu nnpopmalyja 1 apryMeHTOBambYy CTaBOBA, pa3MeHa MOXKe
na Oyjae jemHOCMEpHa WJIM y3ajaMHa, a MMOCTOje W JBe moTkareropuje (aujarpam 1) y
OKBHPY IOMEHYTHX THIIOBA pasMeHe HH(OpMAIja y Tpolecy jaBHe MapTHIMIALje’

(Gudowsky & Bechtold, 2013):

e JenmnocmepHo wuHpopmucame (One-way) - “omozmo-na-rope” (bottom-up)
OPUHIMI, y KOjeM YydecHHIM (MapTHLUIIAHTH) HM3HOCE CBOje HH(pOpMAIHje
(;rokanmHa 3HaWa) eKCIepTUMa WU JOHOCHOIIMMA OJUTYKE;

e JennocmepHo mH(popMmucame (One-way) — nopexn bottom-up mocroju u “omosro-
Hanone” (top-down) Tok y kKojem ce mHQopMaIHje MPeHOCce Ka MapTUIMIAHTUMA
0e3 momaTHOr oOpasnarama, a 4ecTo W 0e3 MOCEeOHOTr OCBpTa Ha NpPUMIBEHE
uH(OpMalrje 0J] yIeCHHKa,

e VY3ajamHO nHpOpMuUcame (tWo-way) — TucKycuja;

e V3ajamHo nnpopmucame (two-way) — aujasor.

Jujarpam 1. Tok uadopmarumja y nporecy mapruiunanyje. (M3sop: Gudowsky, Bechtold, 2013)

Py "\_I .-/- "\,l .-/- T, e -,
% )
\_ Jeowocmepno )\ [eocmepno ) \ AHuckyeuwja ]\ Hujanoz J
Jenuoctpano YaajamMuo

Bpojuu ayTtopu 3actymnajy ctaB aa ce yHampeheme mpolieca JOHOIICHA OTyKa

MOJKE€ MOCTHhU MPEeBa3UIAKEHEM jeTHOCMEPHOT OJUIyYHBamba, Tj. OHOT y KOjeM jeaHa
. 28

CTpaHa Ipy’ka 00pa3ioxkeme, alu He Jo0Hja OAroBOp OJ1 Ipyre cTpaHe.” Y Ipakcu ce

OBaKBe Mperpeke ka euKacHOj KOMYHHUKAIUjU pelaBajy yBohemem “Tpeher auna” koje
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CBOJUM BEUITHHAMa Meaujanuje, (¢acuauTalyje W TperoBapama JAONPHUHOCH

NIPEeBa3UIAKEY MTPOOIEMCKE CUTYaIIH]e.

JlennOepaTuBHE TPOLIEC OJJIyYMBamba HarjallaBa IPENO3HABAKbE Pa3IHYMTHX
Tayaka TJICIUINTa U y3UMa y O03Mp HCKYCTBAa CBUX YYECHHKA, Ca YCMEPaBamEM Ka
NpOHANaXEeYy IIMPET jaBHOT KOHCeH3yca win 3ajeqauuke 6aze (Chambers, 2003; Cohen,
2006). I1peunsnuje, nporec nenudeparyje TeXKH MUPEHY NePCIeKTUBA U TOACTUIIAY
TOJIEpaHIlMje U pa3yMeBama yHyTap rpymne koja omryuayje (Gastil et al., 2010). Kako
MOjeTMHU TEOpPETUYapH HaBOJE, IIpoliec Aenuleparyje npeacTasiba Ae0aTy U JUCKYCH]Y
y IWJbY CTBapama PasyMHHUX M PAllMOHAIHUX MHIUbCHA 3aCHOBAHUX HA MPOBEPEHUM
uHopMalrjama, KojuMa Cy YYEeCHULIU CIPEMHH J1a pEBUINPA]y CBOje CTABOBE HA OCHOBY
HOBMX MH(OpMalMja U TBPIKBH APYTUX YUECHUKA, KOHCEH3YC He Mopa J1a Oyae Kpajibu
Wb pa3Marpama, Beh ce oueKyje Ja YYECHUIM HAcTaBe CBOjE€ HMHTEPECOBAIE 32
pa3marpaHy TeMaTHKYy U rociie mporieca nenuodeparuje (Chambers, 2003; Forester, 1999;
Kaplan, 2002; Mansbridge et al., 2006).

OcHOBHU 007MIIM MHPOPMHCAA YUECHUKA Y Mpolecy Aeaubdepanuje Mory OuTH

yTeM Meduja, npunogedarnem U npe2o8aparbem.

1. Meoujcxo unghopmucarwe, npema XabepMmacy, y jaBHOCTH MOXE Ja OJIaKIIa
nenuOepaTuBHE Tpolece JETUTUMH3AIMjEe Y CIOKEHUM JPYIITBUMAa CaMO aKo
MEIMJCKA CUCTEMH TIOKa)XXy HE3aBUCHOCT Of JPYIITBEHOT OKpYXXEHha M aKo
aHOHMMHa IyOnMka omoryhaBa moBpaTHy Be3dy u3Mmel)y mHpopmucaHe enute H
oxrosopHor rmBHiHOr apyiTea (Habermas, 2006 y Stajner, 2015). 3a Xa6epmaca
ME/IMjU UMajy 3HauajHy ¥ CHKHY YJIOTY Y JeTuOepaTuBHOM MOJIENTy IEMOKpaTHje,
npe cBera 300T npyskama MoryhHoCTH 32 popMupame pazIHuuTHX MUIUBEHA H,
THUME, 3a MHHLMpame nuckycuje. Jla 6u menuj, kao MHGOpPMaTUBHH MeXaHH3aM
nporeca nenubepanuje, Ouo ageKkBaTaH, TeOpeTUIapy aearuodepalyje ce claxy oKo
BAXHOCTH H-ETOBE HE3aBHCHOCTUM M yJIOTe Yy OTBapamy MelhyCOOHMX KaHajia

KoMyHHKauje n3meljy monuruukux ueHTapa u rpahana (Stajner, 2015).

2. Ilpunogedarse (M3HOLICHE IMYHUX apryMeHaTa Kpo3 MpU4Y) MPEICTaBIba BaXKHY
aNTepHaTUBY (OPMHU KOMYHHKAIMjEe W MOXKE Ja W3rpajd LEHTPaJIHy YJIOTY Y

nenudepaTUBHUM MPOLIECHMA, alld Kao BU oOpasiiarama 3a npolec aenudepariyje
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y OJTHOCY Ha yCJIOB PAllMOHAIHOCTH HHj€ HAMJIA3WIJIO HA 3HAYajHU]y MOJPIIKY Mehy
ayropuma. Taxo, Meuncopuu (Mansbridge et al., 2010) cmarpa na npumnoBenarme
MOKe OMTH aJeKBaTaH METOJ apryMEHTOBama, jep MOXe Ja MOKpeHe ocehaj 3a
HeTpaB.y, eMIaThjy, u ci1. 3atum, @umxkus (J. Fishkin) cmaTpa na je mpunosename
JI03BOJBEHO 300T JbYHM KOjU HEMajy IOBOJbHO peTopuukux crocooHoctH (Fishkin,
2009), anmum npyru TeopeTHyapu Koju mpaTe XaOepMacoB CTPOrO pallMOHAITHU
NPUCTYN apryMEHTOBamWY, CMaTpajy Ja ce MPHUIIOBEJame MOpa OTPAHUYUTH WIH
KOPHCTHTH CaMo Kao HHCTPYMEHT J1a 61 ce KoHcTpyucana tema (Stajner, 2015), Tj.
Kao HWHCTpyMeHT uH(popmucama. OcHOBHH TpolieM wHH(popMucama MyTeM
NpUIIOBEelaba je MOTYNHOCT MaHUIyJIHCamka M JUCKYyTaOWiHAa IpoLeHa
UCTUHHUTOCTH TpUYe, ajdd ¥ MOTyhHOCT J1a ce IyTeM IMperpuyaBama HU30eTHe
JIMPEKTHO NPE3ECHTOBAaE apryMeHaTa HiIi HEJOBOJbHO yBaXKaBamke apryMeHara oJ1
crpane apyrux (Kaplan, 2002). IIpe Hero mTo ce 103BOJIM NPUTIOBEIAE Y IPOLIECY
nenubepanuje, Tpeba pasMOTPUTH KOjU Cy YTHIQjU MpPUIIOBENA4Ya Ha Jpyre
YYECHUKE, J]a JH OH MPUYOM MaHHMITYJHIINE, T¢ Ja Ju he €eMOTHBHUM TOBOPOM

NpUIOOUTH MOJPUIKY OKO HEYera MITO HUje UCTUHUTO.

3. [Ilpecosapawe 3a Mencopuy (Mansbridge, 2009) mnpeacraBiba HTOMHUpPECHE
nenubepanyje M JOoroBapama, INpPH YeMy C€ TMpaBH pasiuka u3Mehy
nenuOepaTiBHUX W HENENWOCpaTHMBHUX  IPEroBapadykux  IOCTyIakKa.
JlenuOepaTuBHU TpEroBapadyky IMOCTYNAK MpPEJCTaBJba IPEroBapame Koje ce
onsuja 0Oe3 mpucuie BIacTH, Oa3WpaHO Ha ONpaBIAmbHMa, Y3ajaMHOCTH,
MelycoOHOM momToBamwy, ciodboan u jeaHakoctu mehy maprtaepuma. Ca apyre
CTpaHe, HeJelInOepaTUBHU MPEroBapavyky MOCTYIIIH Jajy pe3yiTare O0a3upaHe Ha
HUCKOM PEIUIPOLUTETY, MOMITOBAKY U JEJTHAKOCTH, aJIl Ha BUCOKOM HUBOY CHare,
npeTsH U crparervja. Kao n xox mpumoBenama, npodiiemM koju je moryh Tokom
[peroBapama je MaHUITyJIaTUBHE MIPUPO/IE, Tj. MOXKeE ce nmoaiaehu Tumy HemcKpeHor
oOpasnarama camMo y LuJby Npuaodujama Apyrux ydecHuka. [Tocroju moryhnoct
MHTEPECHOT yIpy)XKHMBama paau mnoOene BehuHe, anM oOmeT OBaKkaB THI

MaHHUITyJIalHje je Mamber 00nMa.

Moxe ce 3aKJby4YHTH J1a HEKH O]l OBUX BUAOBA MH(OpMHUCama MOry Ja nmosehajy

KBJIUTET Tpoleca aenuOepalyje, ako ce JONPUHOCH ToBehaHO] perumpoYHOCTH,
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JEIHAKOCTH U CMambClhy aHMMO3UTETAa, alu Tpeda MMaTH Ha YMYy M HEraTUBHE e(eKTe
MOMYT MaHWITYJIANHje U yJajbaBama OJf TeME O K0jOj Ce TUCKYyTYyje, IITO je MOoCceOHO
U3PaXEHO KOJl MAaFbHX IpyIa, MUHH-jJaBHOCTH U ci1. CTOra, ako je OCHOBHH IHJb TIpoLieca
nenubepanyje OCTBapHBAaKkE PALMOHATHOI KOHCEH3yca Kpo3 yHampeheme mporeca
oJUTyurBama Mel)y MHTEpeCHUM Tpyrama, CMHCao Ipoleca Aeaubdepaluje cacToju ce 'y
TOME J1a oaTyke Oyay y mrto Behoj Mepu pediekcuBHE U pariMoHanHe. I 'eHepanHo, cBpxa
JIOHOIIICHa OJUTyKE je Ja ce oxadepe CTpaTelIKH IMpaBall JAej0Bamba HAKOH MaXJbUBOT
NPOMUIILJBAKA, M Jia CE Ca3Ha BHUIIE O 0Ja0paHOM IMPEIUIOTy U HEroBOM YTHIAjy Kajaa
CTYyIH Ha CHary, ITO UIaK He MpeJCcTaB/ba HACYMUYHO MPUXBATambe OWIIO KOT TpaBIia

(Kaplan, 2002; Goodin, 2008).
2.4. JleaubdepaTHBHHU AUCKYPCH

CaBpeMeHHu TeopeTHdapH JenubepaTHBHE JEMOKpaTHje pa3Marpajy aaeKBaTHOCT
pa3nUYUTUX OONMMKa JAeIrOepaTUBHOI OJIy4YHBarma, Kao M IPOLEHY KBajIuTeTa
nenubepatuBHux mporeca. Posenbepr (W. S. Rosenberg), ayrop 3acimyxkaH 3a
UCTpaXKMBaka HAYMHA MTPOIICHE KBAIUTETA AeTHOSpaTUBHOT Tpolieca (M eBOJTYTHBHHU TOK
Pa3IUUUTHX acleKaTa mpoleca aenuoepanyje), MAeHTHHUKOBAO je YSTUPH JTUCKYP3UBHA
TUna  Jenubepanyje;  MPOTO-AUCKYPC,  KOHBEHIIMOHAJIHHU,  KOONEPATUBHU |
konaboparuBHu (wim panuonannu) nuckypce (Rosenberg, 2007). OBu amckypcu
NpeCTaBbajy (GpreKCHOUIaH MpoIec MpemMa CUTyaIuju 0 K0joj e OUTyuyje U JUPEKTHO
CYy YCIOBJEHM HAYMHOM pa3MeHe wuHopmanuja. Tako, MpOTO-AUCKYpC U
KOHBCHIIMOHAJIHU JUCKYpC HE 3aXTeBajy BHCOK KBAJIUTET Ipoleca aenudeparnuje
HACYIPOT MpeocTaja JIBa, jep je y MOYeTKY BHILE 3aCTYIJbeHO 00pasiarame Kpo3 JINYHE
npude. Cpa3zMepHO OBOM yMamelhy oOpasiiarama Kpo3 JIMYHE NPUYE je U CMambeHhe
OCBpTa Ha OMILTE 100PO U PallMOHATIHO oOpa3iarame Koje je oceOHO BaXKHO 3a aKTepe
ca cMameHHM BepOaitHuM cMocoOHocTuMa (ciiobomama). bexturep (A. Béchtiger) nabe
dopmHpa KapakTepHCTUYHE KOMOWHAIMje JBejy rpyna IenuOepaTHBHHMX aclekara
IpyNUCAaHUX Yy TET THIOBA JUCKypca 3acCHOBaHMX Ha P03eHOeproBoj kareropusamnuju
(Béchtiger et al., 2009). Jla 6u ce auckypcu 60Jbe pa3yMenu, HOTPEOHO je 00jaCHUTH KOjU
aCTIeKTH Cy Ba)KHU 3a aJIeKBaTHO JeNUOEpaTUBHO oiyunBame. [IpBy rpymy koja he ce
MHTEPIPETHPATH U3 YIJIa BAXKHOCTHU 32 HH(POPMUCAHE YMHE aCIIEKTH KOjU Ce OJHOCE Ha

palMoHaIHU MPUCTYII Mpolecy Aenubdepanyje, 0K je Ipyra rpyma acrekaTa Be3aHa 3a
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7IBa HaYMHA oOpa3iarama — IperpuyaBame U JeIMOepaTUBHHU I0TOBOP, Tj. IPETrOBapamke

(Béchtiger et al., 2009). [TpBy rpymy acrekara YuHe:

KOju

Iapmuyunamuena jeonaxocm, Tj. oOpasiarame Ha paBHOIPABHO] OCHOBH, J€THAKO
npaBo Tiaca U (opMalHa jeHAKOCT; paBHOIIPABHO ydemrhe 3axTeBa Jla HHUjeIHA
ocoba mim Tpymna He Moke J1a Oyie JOMUHAHTHA HaJl poliecoM olOpasarama, 4ak
U aKO0 YYECHHIM mpolieca aenudepanyje HUCY CTPUKTHO jeIHAKW y MohH H
BAOXHOCTH; HOpME JenubOepanyje He 3axTeBajy alCoJyTHY JETHAKOCT Yy
oOpasnaramy, ajy je BXXHO J]a yUeCHHUIIM UMajy jeJTHaKy MOTYNHOCT /1a ce yKJbyde
y MpOLEC OTYUHBamA,

Payuonanno obpasnacare npeacTaBiba KJIby4YHH KPUTEPUJyM 32 KBAIUTET IpoIieca
nenubepanyje, jep HAYMH Ha KOjU Cy JOHETH 3aKJbydlld Y OJHOCY Ha H3HETe
pasznore oapelyje aa T je HeKa OTyKa JICTUTUMHA UITU HE;

Opujenmayuja ka onwmem 00Opy ce OTHOCU Ha U3JIarame aprymMeHaTa y OJHOCY
Ha MHTEPEC, C TUM ILITO M3JIaramkbe MOKe OMTH y OJJTHOCY Ha IMYHU UHTEPEC, HUHTEPEC
rpyIie Wiy, Nak, HHTepec y 0HOCY Ha oapeleHe npuHIuIe,

Ilowmosarse TipeliCTaBIba aCMEKT KOjU CE carjieaBa y TpU MOMEHTa Ipolieca
OJUTy4rBama. IOIITOBAaKE TPYINE TOKOM oOpasiarama, HM3HOIICHA 3aXTeBa H
JlaBama KOHTpaapryMeHara,

Humepaxmuenocm 3Ha4M J1a Cy yYECHHMIM Mel)ycOOHO MOBE3aHU y CMHUCIY Ja
YYECHHIIM MOPajy J1a 4yjy WM MPOYHUTa]y, UHTEPHAIN3Y]Y U OATOBOPE HA NMHUTamba
BE€3aHa 3a BbUXOBE CTABOBE M apTyMEHTE;

Koncmpykxmusnocm xao acnekT (OopMHpaH je y OJHOCY Ha 3aXTEB JIOCTHU3amba
KOHCEH3YcCa U 3ajeJHUYKH IIUJb TPYIIe Ka JOCTU3aby PAllMOHAIHOT KOHCEH3YCa,
Hckpernocm ulunu ucmunumocm npeacTaBba 0JCYCTBO HHTYUTHBHOT TPHUCTYIIA,
OJTHOCHO JIOHOIIEH-E 3aKJby4aKa O HEKOM YYECHHKY U HETOBUM apryMEHTHMa
3aCHOBAHO je Ha HEMHTYUTHBHOM IIPHCTYITy; KaKO MCTHHA YECTO HHje ITUPEKTHO
BUJIJbHBA, OBAj aCleKT jeé U OCHOBHU apryMEHT Y TEXKIbU 32 JACHUM M aJIeKBaTHUM

00pa3nokemHMa y MPOLECY OTy4YnBaBaba.

Po3enbepr cBoja ueTHpu nuckypca 6aszupa Ha rpah)aHcKoM Iporecy aenudeparyje

HUje 3aCHOBAaH HAa CUCTEMAaTH30BAHOM KOHIENTY JEMMOEPATUBHHUX CTaHAApA.

[Tetn, bexTurepoB KOMIIETUTHBHM AUCKYPC YBEICH jeé ca I[MJbEM IIOBE3MBama Ca
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MOJIMTUYKUM  TIPOILIECOM  Jienubeparmje

HeeOepaTUBHUM MPEroBapaykKiuM MPUCTYNUMa. Y HAacTaBKy M y Tabenu 1 HaBoxe ce
OCHOBHE KAapaKTEPUCTUKE CBUX MET AUCKypca MOCMAaTpPaHO KpO3 MpPHU3MY NPETXOIHO

neduHUCaHUX NenuOepaTHBHUX aclieKkaTa palroHaaHocTH U nHbopmucama (Bachtiger

Kao

et al., 2009; Rosenberg, 2007; Stajner, 2015) (tabena 1):

Tabesa 1. YnopenHu mpukas 3acTYIJBEHOCTH

nuckypea (Ayrop npema: Bachtiger et al., 2009)

JIOITyHA

nenubepaTuBHUM

nenuOepaTUBHUX aclekaTa KoJ MeT AeNuOepaTUBHUX
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e [Ipomo-0uckypc je CBaKOJHEBHHU Pa3roBOp ca LUJbEM IMpyXkKamba HUH(pOpMaIHja U
ApymTBeHUX ynoOHoctu. Henmocratak oBOr AuMcCKypca je Yy HEIOBOJHHOM
doxycupamy Ha Hecnarama. Moryhe je 1a HEKO 0/ yuyecHUKa Oy/ie TOMUHAHTAH,
CTOra ce MOK€ CMaTpaTH /1a je MPHUIOBEIahe Ha BUCOKOM HUBOY, OpHjEHTAIHja Ka
OImITeM A0OPY U MOLITOBAK-E HA CPEAHEM HUBOY, IOK CY jeTHAKOCT, PAIlHOHAIHO

oOpasnarame, MHTEPAaKTUBHOCT, KOHCTPYKTHBHOCT M TPEroBapame Ha HUCKOM

HUBOY,;

o KoueeHyuoHaiHu Ouckypc CacToju c€ OJl HHu3a cllad0 TMOBE3aHUX 3aXTeBa U
Hapalja, yCMepeH je Ka JeUuHucamy U pellaBamy npodiema, ca HeraTUBHOM

CTPaHOM IITO Cy YYECHHUIIM allCOJYTHO OKPEHYTH CBOJUM MHTEpecHMa. 3ampaso,



KOHBEHIIMOHAJIHH JUCKYPC MpeCcTaBba KopeHe mporieca nenudepanuje. Crora je
NPUIIOBEIakbe Ha BHUCOKOM HHUBOY, JEOHAKOCT, PAIMOHAIHO oOOpasnarame,
OpHjeHTaIja Ka onmreM 100py, MOITOBakEe, KOHCTPYKTUBHOCT U NPETrOBapame
Ha CpeliibeM, JIOK jeé HHTEPAKTUBHOCT HAa HUCKOM HUBOY,

o KomnememusHnu Ouckypc je oOIMKOBaH BepOaTHUM HaJMeETamuMa y aebarama
4HjH je sk mobesa, OJHOCHO MOOSIHHK je OHaj ca 60JbUM BepOaTHUM BEIITHHAMA.
Kopucrte ce peropuuke BemITHHE, Kao M (hOpMHUpame MOBOJHHUX Jl0Ka3a 3a
TMCKPEANTOBamE PYTruxX ydecHuKa. [IperoBapame M OKPEHYTOCT Kao OMILITEM
noOpy je Ha BHCOKOM HHUBOY, JE€QHAKOCT, pallOHATHO oOpasnarame u
KOHCTPYKTHUBHOCT j€ Ha CpPEAEM, JIOK Cy IOIITOBAHkE M KOHCTPYKTUBHOCT Ha
HUCKOM HHUBOY,

e Koonepamuenu Ouckypc ¥WMa 3a IIWJb J1a W3TPAgM 33jeAHUYKO pazyMeBambe
npobiemMa u HauYMHa Koju ce mbuMe 6aBu. Llnb je norosop Mehy maprununanTuma.
OBaj muCKypc I03BOJbaBa MPUIIOBENAE Kao oOpasznarame, 300T uera Moxe
NPEJCTaBbaTH OOMMAaH apryMEHTAaTHBHM NOCTYIAK. JeIHAKOCT, PalMOHAIHO
oOpa3narame, opvjeHTaIfja Ka OMIITeM JI00py, MOIMITOBAKkEe, HHTEPAKTHBHOCT U
KOHCTPYKTHUBHOCT Cy Ha BUCOKOM HUBOY, JIOK Cy IIPHUIIOBEIAHE U MIPErOBapame Ha
CpeImbeM HUBOY,

e Payuonannu Ouckypc WA Koaabopamuenu OUCKypc je CIOXKEHHUja U 3aXTEeBHHUja
dopma pasmene wuHpopmanuja. I[IpencraBba cI000IHO ¥ PaBHOMPABHO
UCTPaXMBame JUYHUX CTAaBOBA U IOIITOBamE Tyhe mepcreKkTuBe pazmaTparma U
Bubhewa ommter nob6pa. Kao mpemHoct oBor nauckypca, PoszenGepr HaBoau
MoryhHOCT TpaHC(OpMalije Kako JUYHHX, TAKO U KOJIEKTUBHUX cTaBOBa. JIucKypc
He Tpeba ga oOyxBara obehama WK MpeTHke, alu U He J03B0JbaBa MPUIIOBEIAE
Kao MHCTPYMEHT oOpasznarama. JeIHAaKOCT M palMOHAIHO oOpasiarame Cy Ha
BHCOKOM HHBOY, IpHUIIOBENAkE€ M IperoBapamke TOTOBO Ja HE IIOCTOje, a
OpHMjeHTalja Ka ommreM J00py, TOLITOBamke, WHTEPAKTUBHOCT |

KOHCTPYKTHUBHOCT Cy BPJIO U3PaXKEHHU.

JlenuOepatuBHa JeMOKpaTHja, Ha Tako M IMpolec Jenudepanyje yoIIuTe,
nedunuIre ce kao onosuikja auuHoM uHTepecy (Mansbridge et al., 2010). Xabepmac He

UCKJbyUyje Yy MOTIIYHOCTH H3pakaBame JMYHOI MHTEpeca, ajl OH Mopa jaa Oyxe
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ONpaBIaH ca INUpEe TayKe TJICIUINTA, MPOU3BOJ JIOTHYKOT PE30HOBAmba U IMOJpPIKAH
Hay4yHUM emnupusmom (Habermas, 1989). ®duikuH cMaTpa aa y4eCHUK Mopa Jia 3acTyIna
UHTEpecC omTer n00pa, a He nunu uHTepec (Ackerman & Fishkin, 2002), nox npyru
ayTOpH CTaBJbajy aKICHAT Ha HCTPAKUBAHE 33]CTHUYKUX U KOMIATUOMITHUX HHTEpeca y
OJTHOCY Ha KOH()IMKTHE, ¥ 3aTUM UX KOMOMHY]y Kako OM Kpeupaiu jeJaH 3ajeTHHYKU

untepec (Fisher & Ury, 1981 y MacRae, 2002).

YKpaTKo, CBpPCHUCXOJHOCT IIpolieca JaenuOepaije 3aBHUCH O] CyKoOJbaBama
CYIPOTCTaBJbEHUX MH(OpMaIMja U palMoOHIaHOT 00pa3IoKemka, a He caMo O]l ’bUXOBE
pasnosiukocta (Manin, 2005; MacRae, 2002). O6pa3noxeme jeqHor craBa Tpeda 1aa ce
nopenu ca craBoBuMa napyrux yuecHuka (MacRae, 2002). He moxe ce ouekuBatu n1a he
ce CIIOHTaHO (HOPMUPATH 3ajeTHUUKHU CTaB 300T TeXH-¢ YUECHUKA J1a HE yia3e y GU3UUKY
HenarogHoct. Crora, nebate 0 CynpOTCTaB/bEHHM CTAaBOBHMA O MUTAamUMa OJ1 jJABHOT
3Hayaja Tpeba ga OyAy aKTMBHO NMPOMOBHCAHE KpO3 OpraHusainuje rpahaHa wim on
cTpaHe MojepaTopa Koju Boau npotec aeaudepanuje (Manin, 2005). O oBome he 6utn

BULIE peuH y 4. TIOIJIaBIbY.
2.5. IIpo6jemu npoueca e 1udepaTUBHOI OJJYYHBaHa

VY ckiany ca IpeTXOoAHUM, AEeTHMOepaTHBHO OJUTyuMBame OM Tpebano na Oyre
MUpaH, pedaeKcuBaH MpoIec OTBOPEHE KOMYHHUKAIM]e KOjH YKJbYdyje IIHUPOK CIEKTap
nokasza, paznmuuute craBoe (Sager, 2002) u koju je 10 oapeleHe mMepe KOHTpOJIHCaH
(Laurian, 2007; Baxamusa, 2008). IlIpeumsnuje, HOCTH3amkE CarjJaCHOCTH Y

nenuOepaTHBHOM OTy4YHBamy HoapasyMmea cieaehe kopaxe (List, 2002):

o Jlepununuja 3ajeTHUIKOT TPOOIEMCKOT MMUTAhA,

e JloroBop oKo pacropesia CBUX OILKja MpemMa MpoOIEMCKOM UTAbY;

e Kana ce mpoOneMcko nurame U Mel)ycoOHM OHOC omiuja MAEHTH(PUKY]Yy Kao
peneBaHTHH, W300p Hajupedepupanuje (Single-peaked) ommuje u dopmupame

pacriopezia MpeocTajrx OIIja y OAHOCY Ha IPUOPUTETHY.

IIpema Jlucty, mnpoGieM HHje BaXHO JePUHHCATH y EKOHOMCKOM WM
TEXHOJIOIIKOM cMHUCITy, Beh je MHOro 6utHuje 1a ce neuHHIIe aleKBaTaH HOPMAaTUBHH

OKBHp y uHMjUM OHM ce TrpaHHUIlaMa pa3MaTpalud KOHKPETHH IMpOoOJieMH E€KOHOMCKOT,
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TEXHOJIOMIKOT U apyror pa3soja (List, 2007 y Mladenovi¢, 2012b). Jluct uncuctupa Ha
KOMIPOMHUCY H3Mel)y eKOHOMCKOT, TEXHOJIOUIKOT M JPYror pa3Boja, KpPo3 MCIUTHBAKE
npedepeHirja kao (hakropa Koju ITOTMPUHOCH €KOHOMCKOM, TEXHOJOIIKOM WM HEKOM
Ipyrom pasBojy. lenubepaiuja je HHCTPYMEHT KOjU OCBETJbaBa pa3induTe NpolIeMcKe
acCTeKTe ¥ OMOryhaBa yuyecHUIIMMa y paclpaBy Jla Ha aJieKBaTaH HA4WH GOPMUPA]y CBOje
nopetke npedepeHnuja ¢ 003upomM Ha mpodbiremMcky AuMeHsujy. OBo je, Ha Kpajy, U
apryMeHT CcTaBy Ja TIpolec aenuOepanuje MMa CHOCOOHOCT 3a CaMOCTaJIHUM
peBunupameM. [Ipema Jlucry, nenubepanuja moacTHue MHIMBUAYE HA PAllMOHAIHOCT,
jep Kpo3 mporec aenubepanuje ydecHUIM onapelyjy anarepHaTuBy Koja ce HajBHIIE
npedepupa, Kao ¥ pacnope]] OCTAIMX alTepHaTHBa y ojHocy Ha mpy (List, 2007 y
Mladenovi¢, 2012b). [TomenyTa npoueaypa Tpeda aa ykaxe Ha peliemha HOPMaTUBHOT

IIUTamka, q)aKTI/I‘-IKOI‘ [UuTamkba U NuTama palluOHaJIHOCTH.

Hpuszek (Dryzek, 2009a) takohe uneHTH]HKYyje MOBOJBHE, alli U HEMOBOJHHE
ycIloBe Aenubepalyje; Kao OBOJbHU C€ HaBOJIE: MMCMEHOCT U 00pa30oBamke, 3ajeHIUKH
je3uK u mpedepeHITjaIHi CUCTEM Ii1acama KOju J03B0JhaBa U3PaKaBAHE BHIIE O jeIHE
npedepeHyje, A0K ce Kao HENOBOJBHHM H3/Bajajy. PENUrdjcKu (yHIaMeHTaIn3aMm,
UCOJIOIIKY KOH(POPMHU3aM U CerMEHTHpaHa ayToHOMHja. CarylacHOCT ce MOoXe ImocTuhu
KpO3 TNpHUOIIIKaBamke alTepHaTHBAa [0 METAacariacHOCTH, jep aAenuOepanuja uMa
TEHJICHIIU]Y J1a JUPEKTHO TIOPEAH MPHOPUTETE U/UIIK aNTEepHATHBE HA OCHOBY yHAaIpes
onpehenux kputepujyma wiu npasuia. [la mu he carmacHOCT OUTH JIESTUTHMHA U KOJIUKO
O6p30 he ce mohum 10 mWe, 3aBUCHM W O] caMe€ YKJbYYEHOCTH IOj€AMHLA y MpOIecC
nemubeparmje (McLean et al., 2000). Illro cy mojemunHuu mnocBehenuju, TOo je u
nenuOepanyja pa3BHjeHHja u  OJmka JIOCTH3amy METacarllaCHOCTH. Y KpaTKo,
nenubepanrjomM ce nzberaBa MUKIMYHOCT Tiacama M JOBOIM CE€ A0 CarllaCHOCTH Koja
oMoryhaBa cympoTcraBjbame aiaTepHaTHBa Tako Aa Oyay pacropeheHe yHyTap jeaHe

ckaiie BpeaHoctu (Ackerman, 2003).

[Ipobnem Koju je Be3aH 3a YCKO CXBaTame PAMOHATHOCTH j€ Y KOHKPETHOM
MeXaHHM3aMy KOjHU JONPHHOCU TpaHchopmanuju nupedepenuuja. Jucr (List, 2000)
cMmarpa Aa jaenuOeparyja cama mo ceOM MOXKE JIOBECTH JI0 HAmpeTKa y JOCTH3amby
CarjacHOCTH, IPUTOM He y3uMajyhu y o03up UnMm-eHMIly Aa TOjeAMHAI] Ka0 WHAWBUIYA

Moxe na Oyne pedieKCHMBHO palMoHalaH, Tj. Ja IMOjelMHIM CaMH MOTYy Ja Halpase
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pa3nuky uzmel)y npobieMcKux TUMEH3Hja U Aa PeBUIMPajy cBoja cTraHoBHITa. [Iporec
nenubepanuje Tpeba 1a oMoryhu mojeIMHIlY 1a YBHIU Y KOjOj MEPH JbYIU MEHa]y CBOjE
MUIIJbEHE HA OCHOBY MH(OpMaluja Koje 100ujy TOKOM Tor mporeca. [enubeparmja
Tpeba Ja moICTU4Ye KOTHUTUBHO pediekCUBHE MPOIIece KOjU JOBOE 10 TpaHchopmarimje
npedepeHidja U MPOMEHe MUIILJbEHa MpeMa HoBUM uHpopmanujama (McLean et al.,
2000; Mladenovi¢, 2012b). 3a mona3ak 10 oxpeheHUX CMEpHUIIA, YICCHUIIM MOpajy Ja
ynoxe oapehen Hamop. To 3Ha4UM Ja yUeCHUK MOpa J1a IPUIIPEMH CIOKEHU]Y CTPYKTYPY
pEe30HOBamka, YECTO y KOONepaluju ca JAPYyrdM YYeCHUIMMa, W Ja Tpara 3a
nHpopMalrjama Kako Ou ce HarpaBHiia CTPYKTypa Koja je Mambe MPUCTPacHa. Y YeCHUIIH
KOjU 030MJbHO TpHCTyNe Mpobiemy he moceOHMM apryMeHTHMa IOJpXaTh CBOje
cTaBoBe. J{uckycuje oBOT THIIA M O TeMaMa Koje ce 0aBe jaBHUM peryjiaTHBaMa HE MOTY
ce 0/IBMjaTH JISKEPHUM TeMIIoM, Beh cy orpaHuyYeHe pOKOBHMa, 300T Yera oJuIyKa MOXe

U3ryOWTH Ha PEJICBAaHTHOCTHU ako HUje koHTposincana (MacRae, 2002).

[Ipobnem mpoueca aenubepainyje y reHepalHOM CMHUCITY C€ OJHOCH Ha BpeMe U
TPOIIKOBE KOj€ Taj MPOIeC U3UCKYje, alli U 00yXBaT JbyAU KOjU YUECTBY]Y Y MpOIIECY.
[Iponiec nenmubeparyje je MO CBOjOj MPUPOIU EKCTEPHAINCTHUKO-KOJIEKTHBAH IPOLIEC,
alli He CMe ce 0JI0ALUTH HHU HErOB MHTEPHAIHCTHYKO-peduiekcuBHH Kapakrep (Goodin,
2003). OBo ce omHOCH, TIpEe CBEra, Ha TO KaKO I0jeJHHAI] TPETHPa JOOUjeHN apryMeHT
WK CBOje uHTepece. EkcTepHanucTHuko- peaeKCUBHY 3Ha4H Ja j€ 10jeAnHAL] OTBOPEH
Ka IpyT¥M yYeCHHIIMMA WM JIa j€ OKPEHYT 3ajeTHIHYKOM Pa3MHUILbAKY U 33j€THUIKOM
MHTEpeCy, 0K MHTEPHATHCTUYKO-Pe(ICKCUBHU MOIpa3yMeBa CONCTBEHO PEBUANPAE
CTaBOBa WM TyMaueme Tyhux craBosa. [Ipornec nenubeparje, nakie, He 00yxBara caMmo
JaBHY JIUCKYCH]y U U3JIarame ,,3a U MPOTUB" apryMeHaTa 0 HEKOM Mpo0IeMCKOM MUTARY,
HEro ¥ MHIUBHIyaJTHU IPUCTYI CBAKOT yUECHUKA (MOjEANHIIA) O TPOOIEMCKOM IHUTAMY .
Bpemencku mpobnem nenuOGepaTHBHOT Ipolieca je MPOY3pOKOBAH CaMHM TOKOM
oOpasnarama, Tj. 06e30ehuBameM y3ajaMHOT MOIITOBaKka Mel)y ydecHUIIUMa 1 TOTpeOoM
Jla CBM apryMEHTH Oyay o0pa3fioKeHH Ha pallOHajaH, JOrMYaH U JIeTaJbaH HAuWH, YaK
KOopUCTehr M HCKYCTBEHE JI0KUBIbaje (IECKPHIIIH]je) Kao AeINOePaTUBHO 00Pa3I0KEHE.
[IpernocraBsba ce na he noruka 3akibydrBarka HAaBECTH yUECHHKA J1a MPOMEHU WU
OCTaHe MpU CBOM MHIUbewY. llojeHn ayTopu mojapkaBajy AECKPUITUBHU MPUCTYII
palMOHAIHUM, JIOTUYKUM U JA€TabHUM oOpasnarameM, jep OH He JUCKPUMHUHHIIE 0co0e
ca maso peropuukux Bemruna (Stajner, 2015; MacRae, 2002; Forester, 2009).
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Jlasbe, mpouiec AearOepaTUBHOT OUTyYHBakba YECTO HE MOKeE J1a OyJie 3aKJby4eH y
OKBHpY 3aJaTOI BPEMEHA, Tj. TEIHIKO je Ja YYEeCHHIM JOHECY OMIYKY JOK Ce CBU HE
ycarjace, [ITO JIOBOJH JI0 IJIacama, a, CaMUM THM, U 10 popmupama Mamuae. [Ipuponan
TOK je na he ce yuecHHMIIM TOKOM Ipoleca jAeiarlepaluje cariacuTH OKO PasiudUTHX
aprymMeHara u ja he KoHCeH3yc johu cam 1o ceOH, 1Moj yCIOBOM Jia YYECHULIU UMajy
JIOBOJHHO CITIOCOOHOCTH Jla CAaMOCTAJIHO M PallMOHANHO pe3oHyjy. Moryh ucxon je aa
oapeheHn ydyecHMIM HEe MOTY Ja MpOMEeHEe TyOOKO YKOpPEHEHE BPEIHOCTH YIIPKOC
MO3MBaBky Ha PAIlMOHAIHOCT, Ma Ce JellaBa Ja KOHCeH3YC YaK HUje HU moxesbaH. OHO
IITO je BAXHO j€ J1a Ce MAmbHHCKH CTaBOBU TPETHPAjy Ca MOLITOBAEM U IPOIMUCHO
pasmotpe (Stajner, 2015; MacRae, 2002), 1a outyke Behuue HuCY anconyTHe, Beh 1a ce
MOTY U3HOBA JOHETH y HEKO] KacHH]joj a3u aKko ce mojaBe HoBE MH(opMaIje ik HOBU
aprymentu (Stajner, 2015). Takolje, y4ecHHIIN ce MOTY CIaraTd OKO CBHX apryMeHaTa,
obOpahatn maxmwy Ha pa3TUUUTe CTaBOBE M 3aTUM, Ha Kpajy, oalamutu
Hajipedepupannjy onmmjy (List, 2002). Ha kpajy, npouec nenudepariyje Koju ce oBHja
Yy XOMOTEHHUM TpylaMa 4Mju 4jJaHoBU Mel)ycoOHO moaprkaBajy CBOje CTaBOBE MOXKeE Ja
JI0BEJIC 10 TI0JIapHU3aliije MUIIJbCHa YMECTO OYeKiBaHe kKouBeprermuje (Sunstein, 2002),
ITO je y ckiaay ca EpoyoBoM TBpAHOM Jja ako palMoOHATHOCT MOCTOjH, OHJA YCJIOB

jennakocTH He moctoju (Arrow, 1963).

Hakie, nenuOepaTuBHA AEMOKpaTHja CaApKH CKyN HPUHIUIA KOjJU TPOIUCY]Y
yClIOBE MOLITeHE capaime. Mnak, OCHOBHM NpUHIMI je Aa rpahaHu Ayryjy jeaHu
ApyruMa OIpaBlIamke 3a CTAaBOBE KOJU C€ KOJIEKTUBHO HaMmehy jeTHH ApyTruMa. 3a pasziuKy
O]l TIPETXOJHUX TeOopHja JeMOKparTuje, AeaudepaTuBHa JAEMOKpaTHja je OTBOpEHHja 3a
pEeBU3H]Y, jep je OIICer MpuXBaTama ONpaB/amka UIMPU HETO KO Ipyrux Teopuja. Takohe,
cMaTpa ce Jia jaBHa IMCKYyCHja MOKe UMaTH 00pa30BHU U uHTerpatuBHu edekat (Goodin,
1986); oOpaszoBHu edekar je y (QYHKIMjU 3ajeJHUYKOT Y4Y€Ha, KpO3 pa3MeHy
uHpopMalrja, T0K UHTETPATHBHU IOJCTHYE NPEUCIMTUBAE CONCTBEHUX CTAaBOBA U
MOTyhHOCT MHTETpaltje COICTBEHUX CTaBOBA ca CTABOBUMa JIPYTUX yuecHUKa. Tume ce
notBphyje na nenubepaTHBHA IeMOKpaTHja MpyKa OKBUD 32 Pa3IMYUTH U OOJBH OJTHOC
capalibe yuYecHHKa, jep OCTaB/ba OTBOPEHY MOTrYNHOCT J1a ce MOpajHe BpPEAHOCTU

UCKaXy Ha paznuuure HayuHe (Gutmann & Thompson, 2000).
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3. OIJNYUYUBABE Yy OKBUPY KOMYHUKATHUBHO-
KOJABOPATHUBHOI IIVIAHCKOI' MOJIEJIA

VY caBpeMeHOj TIAHCKO] TEOPUjU KOMYHHUKATUBHO-KOJIAOOPATUBHO IIaHUPAE Ce
M3/IBaja Ka0 JOMUHAHTAH MOJIEN 3aCHOBAaH Ha capaJmbi U KOMyHHKAIHUjU MPEICTaBHUKA
pa3IMUUTHX MHTEpeca y IEMOKPAaTCKOM Ipoiecy omnyduBama (Healey, 1997, 1998a;
Innes 1996). Kpo3 oBaj mozen ce Texu yHampehewy aujanora mely paziumdutum
y4ecHHIIMMa KOju Tpeba Ja 3aJ0BOJbM OCHOBHE NpUHIMIE JAeMokpatuje. Jpyrum
peunMa, MO C€ 3aCHUBA Ha Pa3BOjy AEMOKPATUYHOCTH JIPYIITBA Y KOjeM ce yuerihe
MHTEPECHUX CTpaHa, mUXOBO YyckiahuBame u MelycoOHa capaama cMmaTpajy
npuoputeToM. [lomak y caBpeMeHOM MOJIeNy TUIaHUpamka y OJHOCY Ha paHHje IUIaHCKe
MoJIesie OJJTHOCH Ce, Mpe CBEera, Ha HauWH JIOHOIIEHa KOHKPETHUX OJTyKa, OJHOCHO Ha
OpraHu3aiyjy mpoleca O/UIydrBama y KOjeM YUECHHIHM ca pa3jIMYUTHUM HHTEepecuMa
TEXE NePUHUCALY U UCTTYEHbY 3ajeIHUUOT UHTEpeca, 3a Pa3IUKy OJ] HIIP. JeTHOCTPAHOT
OJUTy4HBama, KakKo je MpeaBul)eHO y OKBUPY pallMOHAIHOT IIAHCKOT MO/JIeNa, Koje je, o
NpaBUIly, YCMEPEHO Ha OcTBapeme jaBHOr mHTepeca (Lazarevi¢ Bajec, 2009; Ilepwuh,
2013). Tako, kaga ce ToBopH O yHanpehewy KOMyHHKaIMje Y TUIAHCKOM OJUTy4YHBamby,
MUCIIM C€ U Ha TO Jla aKT€PH YUECTBY]y 3aj€HO, Ja CBH UMajy jeTHAKO MpaBo yuemha u
H3pakaBama CBOJHX CTaBOBA M JIa 32j€IHO JOHOCE OJUTYKE O TEMH O KOjOj C€ AUCKYTYje.
Y TOoM cmHcy, IpoydyaBamke HAauWHA YKJbYUHMBaWba PEJICBAHTHUX aKTEpa, MOCEOHO Y
CIly4ajy CIOKEHUX MPOCTOPHUX NpodlieMa THae je HeomxojaHa OJucKa capaama
pa3NMYUTUX TpoduiIa CTEJKXONAepa, O CYIITHHCKOr je 3Hayaja 3a yHampeheme

caBpemeHor uianckor npucryna ([lepuh, 2013).

Kako 6u ce HampaBuiia aHaoryja ca MPeTXOJHUM IOTJIaBJbEM O JeMOepaTUBHOM
OJUTy4HBamy y OKBUPY YIPaBJbadKOr MoOJeNa JelubepaTHUBHE JAEMOKpPATHje, OBO
nornasjbe ce (OKycupa Ha TpoLeC KoJIaOOpaTHBHOT OJUIyYHMBamka Y OKBHPY
KOMYHHUKaTHBHO-KOJJa0OpaTHUBHE TUIAHCKE Mapaaurme. AHalu3a ce BPIIU MOHOBO KPO3
NpU3MYy KOHIIETITAa PAllMOHATHOCTH M TO Ha BUILE HHBOA. I[IpBO je mpuka3aHa caxera
yrHopeaHa aHajau3a 1Ba JOMUHAHTHA IJJaHCKA MO/IesIa — PAallMOHATHOT M KOMYHHKaTHBHO-
KOJIaOOPAaTUBHOT, C 003UPOM J]a b UXOBY OCHOBHY JIMCTHHKIIH]Y Y CMHUCITYy 3aCHOBAaHOCTH
Ha pa3IMYUTHM aCIEKTHMa PAIMOHAIHOCTU. 3aTHM CJIEIU JETaJbHUJU TMPUKA3 ACTIEKTa

PaIMOHATTHOCTH Y OKBHPY KOMYHHKATHBHO-KOJIa0OpaTMBHOI MOJEJa Kao caBpeMEHe
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ruiaHcke napaaurme. Ciein pacBeT/belhe OCHOBHHUX MPUHIIUIIA TEOpHje KoJlabopaTuBHE
paunonanHoctu (Innes & Booher, 2010), koju cy 3Hadajanu 300r pa3yMeBama HaYMHA
npyXamwa u pasMeHe HMHopmanuja Mmely ydecHUIMMa y Tpolecy KojaaOopaTHBHOT
OJUTy4YHBama, apryMEHTOBAHOT HM3HOIICHa CTAaBOBAa M Pa3MEHE 3Hama Kao jeIHOT O]

pesynTara npoueca. Kputnka koiaabopaTUBHOT Ipolieca O/UlydrBama je MpuKa3aHa Ha

Kpajy.

3.1. KoMyHHKaTHBHO-KO0J1a00paTHBHA IUIAHCKA napajaurma: aCIeKT

PAaHOHAJTHOCTH

VY Teopuju TIIAaHHMpama, 3HATaH Hamop je nocBeheH HCTpakuBamwy KOHIENTa
paumonanHoctu (Breheny & Hooper, 1985). Xunu (P. Healey) naBomu na je 3a
pa3syMeBame NPUPOJE PA3IMYMTUX IUIAHCKUX MPHUCTyNa IOTPEOHO IOBE3HMBAHE
TEXHUYKOT M UCKYCTBEHOT 3Hama O MPOOJIEMCKOM MUTamy U pacyhuBame Koje MOXe Ja
caBliaZla YUTaB HHU3 BPEIHOCTH M pa3iuuuTe acrekte aktuBHocTh (Healey, 1997).
dyxoosa (M. Foucalt) kpuTrka pannoHaIHOCTH, a TOCEOHO POKYC HA Pa3THIUTE O0IHKE
JOMHUHALMje U MOhM y Tpolecy OANydYuBama, MPErno3HaTa je Kao KOMIUIEMEHTapHa
XabepmacoBoj mpemMHcH KOMYHHUKaTuBHe parmonannoctu (Healey, 1997; Harris,
2002).” HacympoT oueKMBam-MMa, IIAHCKH NPOLECH Cy jOII YBEK PAamHBH YCIES
(3mo)ymnoTpebe paznuuutux 00guKa Mohu (OJHOCHO HEPABHOMPABHOCTU YUYECHHKA),
y3poKyjyhu MaHuIyJanujy, KOHTpOIy, KOH(Y3Hjy, HUCKIbYUHBaIE, 4, CAMUM THUM, H
pemeheme mporieca omnyunBama (Tymaueme DykooBe kputuke y Richardson, 1995).
dyKko0B peanucTHYaH MPHKa3 OBE CHTYaIMje Ce Orjie/la U y CXBaTamky PalMOHATHOCTH
KOja je 00rMKoBaHa ofHOCOM Mohu, a Mame KOHTEKCTOM U o0jektuBHomhy (Flyvbjerg &
Richardson, 2002). Crora cy y HapemHHUM peJOBUMa NpPBO OOjaIllCHU DPa3THYUTH
OGNAIH PALMOHANHOCTH — MHCTPYMEHTATHA M KOMYHHKATHBHA PAlMOHANHOCT,' a
MIOTOM j€ JIaT ¥ YIIOPEIHH Tperiie]] BbUXOBUX edekara y OKBUPY JOMHUHAHTHUX TUIAHCKUX

MOJCJIa — palluOHAaJIHOT U KOMyHI/IKaTI/IBHO-KOJIaGOpaTI/IBHOF.

VKpaTKo, palMOHAJIHM IUIAHCKM MOJENT C€ 3aCHUBA Ha HMHCTPYMEHTAIHO]
paIMOHATHOCTH: MJEja je Ja ce jaBHEe Oiulyke Oa3zupajy Ha 00jeKTHBHUM IMOAALNMA,
JIOTHYKO-JICAYKTUBHUM aHajh3amMa ¥ CHCTEMaTHYHO] Kommapauuju uzaeja. OBakas
NPUCTYII je oKapakTepucan nozutuBuctTudkumM (Popper, 1966; Bernstein, 1976 y Innes &
Booher, 2010), jep ce y soeMy 3axTeBa yuenihe HEyTpaIHUX €KCIepara, KOju aHaIH3uPajy
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pelieBaHTHE IMOJATKe, NMpPEeUIaXky alTepHATUBE U TUME YCMEpaBajy MpOIEC TOHOIICHA
jaBHe omiryke. Ca npyre cTpaHe, caBpeMeHa IUIaHCKa Napaaurma ce Oasupa Ha
KOMYHUKAaTHUBHO] pallMOHATHOCTH. JMjaJio3M C€ KOPUCTE Kao MHCTPYMEHT 3a
UCTpaXHBame mNpodiemMa MU objammere KoHGuMKaTta Mel)y craBoBHMMa ydecHHKa Y
IpoIlecy O/UIydrBama. Y IJIAHCKO) MPaKCH, MPOIeC MOKE OMTH WHUIMPAH Of CTpaHe
NPEJCTaBHUKA JaBHUX areHIMja, CTEJKXOJIepa, IUBIIIHOT JPYIITBA, Tla ¥ OHUX KOjJU HE
YUECTBYJy y OJUIyYMBamWy, Ca IMJbEM Ja YjeAMHE YYECHUKE Y IUCKYCHJH, Tj. O
NmyHOIIpaBHe HM3rpaame koHcensyca (Innes & Booher, 2010). Iojenunrn mpouecu cy
(oKycupaHu Ha Tparame 3a 3ajeJHUYKUM UICHTUTETOM, Kao TIOYETKOM 3a J1aJbe Harope
y MpoHaJla)Xely HauMHA M3Tpale Mel)ycCOOHOT MmoBepema, U YeCTO Cy MHUIMPAHH OJ1

CTpaHe 3aMHTEepeCcOBaHUX IpaljaHa Kpo3 HEKY O] HEBJIaIMHUX OpTraHU3allHja.

VY panuMoHaTHOM IUIAHCKOM MOJIENy, JOHOILICHE OJUIyKa HE MoJpa3yMeBa
palMOHATHO aHTa)KOBAmhE€ YUYECHHKA O HEKOM NpoOJEeMCKOM MHTamy, Beh ce ommyke
JIOHOCE KPO3 MOJIMTUYKH IpoIiec, ca (OKyCOM Ha KpajibH pe3yJITaT Mpoleca, a He Ha caM
npouec. MelhyTum, npen3Hama, NPUHLIUIKA M HAYMHU JEJIOBakba YYECHUKA HEKE
3ajeTHUIE aKTUBaH Cy JIe0 MpoIlieca IaHupama. [nanupame HHje mpolec y KojeM ce
Tpeba ocnamaTH Ha Ujeale Wiu MpuHIUIE ,,100pe IpymTBeHe opranu3samnuje”, seh je o
IpoIieC KOjU CBOjUM TOKOM U CaJprKajeM MoKa3yje HauWH Ha KOju ce Tpeba MoHamarty, a
Ha y4eCHHIIMMA je OJuTyKa Jia i he on Outu npuxBaheH HakoH pacrpase (Healey, 1992a).
3ak/bydak je Ja pa3iduTU HAuYMHU pPa3MHUILbaba 33aXTEeBajy M Jpyraudje oOJIMKe
IUIaHMpama y OIHOCY Ha TpaJAuIOoHaIHe Tancke moaene (Healey, 1997 y Peri¢, 2014).
[Tomak ox Harnacka Ha (hopMHpamy IUIaHa Kao (PMHAITHOT MMPOM3BOJA, Ka Pa3yMeBamby
pa3Boja IUIAHCKOT TPOIECa W HEroBUX OCHOBHHUX aclieKkaTa je 3alpaBo IMOMaK Of
TpaJAUIMOHATHOT (pallMOHAITHOT) MPHCTYIA TUIaHKpamky Ka KoiaboparuBHoM (Forester,

1989, 1999; Healey, 1996a,1998a; Innes, 1996; Innes & Booher, 2004).

Wuec (J. Innes) u byxep (D. Booher) caxxeto HaBoje OCHOBHE pasiiuke u3Mely
palMOHAIHOT U KOMYHUKATHBHO-KoJabopaTtuBHOT uiaHckor mozena (Innes & Booher,
2010) (ta6ena 2).* Komaboparusuu nprctym je Meljy3aBuCHa Mpeska HHTEPECHHX TpyTia
WIN y4ecHUKa 0e3 MOCEOHOT HarjaniaBamka BaKHOCTH XOPH30HTAJIHE W BEPTUKAITHE
Xujepapxuje, AOK C€ y DPAalUMOHATHOM MOJENy OUIyYydBame BPLIM 10 XHjepapXuju

“ono3ro-Hazone” (top-down), y3pokyjyhu jerHocMepHY KOMyHUKAIH]y O3 MOBpAaTHUX

42



Tabena 2. KommapaTHBHU IIpHKa3 OCHOBHMX aclieKaTa pPalMOHaJHOT M KOJaOOpaTUBHOT MPHCTYIIA.
(U3Bop: Aytop pema Innes & Booher, 2010: 202)

AcneKkTH npucTyna

PanuonanHu npuctyn

KonaGopaTusau npucryn

CrpykTypa yuyecHHKa

Top-down xujepapxuja

Mpexa mel)y3aBuCHUX Trpyna

N3Bop ycMmepaBama

IlenTpanu3oBaHa KOHTPOJIA

JuctpuOynpaHa KOHTpoIa

OTtBOpeHOCT mponeca

OJIIyKe IIPeMa CBUM 3aTBOpeH OTtBOpeH
y4eCHUIIIMa
OpraHu3anuoHu
Jenan aytopurer IMonemenu ayropureru
KOHTEKCT

JIupepcku npuctyn

HupexTuse

I'eneparuse

VYnora meaujaropa

[Mnanupame u Boheme mporeca

Boheme nnTEpaKmyja,
o0e36ehuBame MoryhHOCTH

AKTHBHOCTH
MeaujaTopa

[Inanupame, au3ajH 1 BOHCTBO

Opnabup arenara u cpencrapa,
YTHUIAE-E Ha YCIIOBE IpoIieca

JocTuzame nuiba

Jacan nmb ca neduHUCAHUM
mpodiaeMoM

Bapwujabunan ca moryhuomnrhy
KacHHUje TIPOMEHe

Kputepujymn ycrexa

JocTtuzame nuiba (GopMaTHUX
perymnarusa

PeanuzoBame KOIEKTUBHE
aKkiuje u yciosa 3a Oyxyhy
Koabopanujy

ITnancka npupoaa

JIuneapan

Henuneapan

IIpaBHa ycarnameHocT,

Kpenpame ycnosa 3a

s jaBHE MH(pOpPMHUCAkHE U eAYKOBAE, JPYLITBEHO YUEHE U

MapTHLUIAIN]e CTHIIaKk-€ MOJIPIIKE jJABHOCTH 32 KalanuTeTa 3a penaBame
WHCTUTYOHAIM3alMjy peryjiatuBa | mpobiema

Jemoxpatcka . .
PenpesenraruBHa 1eMokpaTuja JenubepaTuBHA JeMOKpaTHja

JIETUTUMHOCT

[Topekiio noHamama
cucTema

Onpelen canprxajem THIIOBA
yuecHuKa (yora y4ecHHKa)

Onpelhen nHTEpaKINjOM
YUECHHKA

uHpopmanyja. KonaGopaTuBHU NMPHUCTYM 32 Pa3IMKy OJ PAMOHAIHOT HE MOApa3yMeBa

HeHTpanu3oBaH, Single-authority u 3aTBopeH cucTeM OJUTy4HBama, Y KOjeM ce OIIyKe

CBOJIC Ha CHCTEM jeJHOCTpPAHMX JWPEKTHBA, Beh ce o/Iyke reHepuily 3axBajbyjyhu

Pa3HOBPCHOCTH jJaBHUX MHCTHUTYIIMja, CHUCTEM j€ OTBOPEHHjH 3a Jpyre YYeCHHKE H

pasnuyuTe ujaeje U cTaBoBe. Meaujatop y KoJabopaTUBHOM MOJEIy HHje KOHTPOJIOP,

HEro MEHallep mpoleca oJIy4ylBama KOju MOTHBHIIE WHTEpaKIUjy Mely yuecHunnma,

oMoryhaBajyhu 1a cBako MCKa)ke CBOj CTaB U J03BOJbaBajyhu Jja CBaKO CTPEMH Ka IHIbY

Koju Huje aeduHucaH Kao KoHayaH. Hacynpor Tome, y palMOHATIHOM MOAETY

IIaHupama, Meaujarop (YKOMMKO yommTe moctoju!l) je yriaBHOM YCMEpEeH Ka

OCTBapUBamy IUIAHOBA KOjH Cy YHAIpea UCKa3aHH O] CTPaHe rpyIe Koje ra je mocTaBuiia
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3a MeaujaTopa. Y KojaOopalujy IlaHupamke HUje JIMHeapaH v Jo0po MMo3HaT Tok, Beh je
0a3upaH Ha caMO0j MHTEPAKIHjH YYECHHUKA IOJCTAKHYTUX MOAEPAToOpoM, HHXOBUM
3HaKBUMa Hu npedepeHijama, a JETUTUMHOCT OJJYKE Ce 3aCHHBA Ha JeTUOepaTUBHO]
JIeMOKpaTuju. Y OAHOCY Ha PallMOHATIHU MOJIEN, Koadopalyja moACTHYe Ha APYIITBEHO-
3ajeJHUYKO yUY€H-¢ U Ha 3ajeIHUYKO pelllaBamke MpodiiemMa, a He Ha 3a/10BOJbEHE OHOTa

IITO j€ MPOMKICAHO MpoIeypamMa U NpaBUINMa Pa3TUIUTHX UHCTUTYLIH]ja.

Kana je ped 0 KOMyHHMKaTMBHO-KOJIa0OpaTUBHOM MOJIENy IJIaHUPamba, CaBPEMEHH
TEOpeTHYapu  IUIaHUpama npuxBatajy DykooBYy  KPUTUKY  KOMYHUKAaTHBHE
palMOHATHOCTH, TpoBepaBajyhu meHe edexte Ha ImaHcKy mnpakcy. [Ipema Muec u
Byxep, Tpu akTyenaHa TpeHAa ce HM3/Bajajy Kao PEJIeBaHTHU 3a pa3Boj IUIaHHpama U

Kpeupame ianckux nonutuka (Innes & Booher, 2010: 5-6):

7. TpagvuuoHaJIHE JIMHEapHEe METOE KOje ce Ociamajy MPBEHCTBEHO Ha (GOPMAITHH
CTPYYHH CEKTOp 3aMemyjy C€ HEIMHEapHUM JpPYIITBEHHUM IpolecuMa KOjH
YIPYXKY]y €KCIIepTe U 3aHHTEPECOBAaHE CTpaHe. Y MPAKCH j€ IPUMETaH BEITUKHU Opoj
yUECHHKA U3 Pa3INUUTUX IPyIa — €KCIIEPTH, CTEJKXONAepH, N3a0paHH 3BaHUUHUIIH
u jaBHocT. CBUM OHM YKJbYYEHHM Cy Yy TMpOLeC IUIaHHpama, YIO3HaBama ca
npoOJeMCKUM MMUTambUMa W OJUTyuydBama, ca IMJbEM Ja 3ajeJHO NpPUKYyIe
uHpopMalrje 0 aKTyeJIHO] CUTYyallju M CXBaTe HeH 3Hauaj. Takole, ydecHUIH
pasmarpajy npobiieM, ¢popmyuiry Moryhe omniuje 1 BHUXOBe TOCIEIHIIe, a CBE Y

LUJBbY 33j€HUYKOT pa3yMeBamba CyLIITHHE MpodieMa.

8. IlocmaTtpano ca acmekra TpaHcopmalnuje 3Hama y IMpOLeCy OJUIyYHBamba,
TpaJUIMOHATHA [TPaKca HarjaaBa 3Ha4yaj eKCIepTCKOT, "Hay4HOT’ 3Hama, JIOK je
JAYKO 3HaWkE BAXHO CaMO Kako OM ce yBHUjEJe OMIITE jaBHE IpedepeHuuje mo
MUTaky HEKOr mpobiiema, 6e3 00aBe3HOT yBakaBama OBOT pecypca MPHINKOM
aHanmu3e npobiema u (opMynucama IUIaHA W TOJUTUKE JelloBama. Mako
eKCIepTH3a 3aBUCH y BEJHMKO] MEPU M OJ IMPETXOAHOT MCKYCTBa KOje HE MOpa
HY>KHO OUTH CTpY4YHO, Beh1Ha eKkcriepara y OKBUPY PAallMOHATHOT IJIAHUPakha TOME
He mpuaaje 3Havaj. Haycrmpor oBome, 3a mpolec KOJIaOOpaTUBHOT IUIAHUPAKkA
BaXXHO j€ MPHUCYCTBO PA3IMYUTHX THUIIOBA 3Hama 3a pasyMeBame Hpoliema, jep

yCTeIIaH MPoIeC TapaHTyje MPUMEHY METOJa 3a CyuesbaBame M ycarjamiaBame
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MHTEpecac Y4eCHHKa KOjH MPUIAAjy Pa3IUuUTHM Tpynama (CTpydmalld, JIauin

u/Wn YYECHHUITH Ca JeIMHCTBCHUM 3HAHEM O MPOOJIEMCKOM MTUTABY).

9. ¥YMecTo MHCTpyMEHTAJHE PAlMOHAIHOCTH, 3aCHOBaHE Ha yTBpeHHM eramama
npoleca OJUTy4YHMBama ca IIMJbEM H3HOILICHa O00JEeKTHBHUX J0Ka3a, YUYECHHIH Yy
nporecy KoJaOOpaTHBHOT OJUIyuMBama CE€ Ocllamajy ce JApyre MeToje
apryMEHTOBama CONCTBEHUX CTaBoBa M yoOehuBama apyrux y wucte. Hako
dbopManHa apryMeHTaidja CBaKakO OCTaje Je0 JeNUOepaTUBHOT MpoIieca,
HedopMalTHM HAYMHM oOpasziaramba MOTY HMMAaTH BHIIE YTHIAja y TPYIHHM

aMjano3uma, Kao Hip. “nipudame npuda” (storytelling) wnm “npey3umame ynora”

(role playing).

OBa Tpu TpeHOa NPEACTaBJbajy 3alMpaBO AITEPHATHUBY TPAJAUIIMOHAIHOM
(paumoHaATHOM) IUTAHCKOM MOJENy, jep YyKa3yjy Ha 3Hauaj KOMYHHUKAaTHBHE
paIMOHAHOCTH, KOja HE HarjamiaBa eKCIepTCKO 3Hame, Beh apryMeHTalujy Kao OCHOB
paumonanHor pacyhusama (Habermas, 1984). /la 6u mpormec 0MO KOMYHHKAaTHBHO
panroHajaH, CBakl YYeCHUK Mopa aa OyJie y MOTIyHOCTH HH(popMucaH, y MoryhHOCTH
Jla W3pa3u CBOje CTaBOBe, W Ja Oyne cachmymaH Oe3 003upa Ja U Mmoceayje HekKy
ayroputatTuBHy Moh wunu He. M3maramem Tpeba ma ce o00e30eau JETUTHMUTET,
pasyMJbUBOCT, UCKPEHOCT M TAYHOCT OHOTA HITO je PEYeHO, NMPHUTOM HE CKpUBajyhu
HuiuTa, Beh crpemutu ka KoHceH3ycy. KoHient koHceH3yca je Takohe 3acHOBaH Ha
TEOpUjU KOMYHHUKATHBHE aKIlHje, JOK C€ KOHIIENT PAIlMOHATHOCTH JIe(UHUIIE MpemMa
npobieMuMa JpyIITBEHE akiuje, MehycoOHe KOMyHMKalnuje y Tpolecy, Kao Hu
IPYIITBEHO-UCTOPHjCKE MPOMEHE, cTpeMehn Tako Ka MOCTIO3UTHBHUCTUYKOM OOJIHKY

pammonanuoctu (Allmendinger, 2002).%

[Torenmnujan KoixabOpPaTUBHOT OATYUYHBAA JIEKH Y CIIOCOOHOCTH OCHA)KMBAabha
ApYyIITBA y CMHCIY CTBapama KOHCTPYKTUBHHX M KpPEaTHBHHX OJArOBOpa Ha JaTo
poOJIEMCKO MUTamke, ajdl M MOACTUIakha CBUX yUYECHHKA Ha MHTEPAKIH]y y MPOLECY
omryuynBama (Habermas, 1987; Innes & Booher, 2010). [lakie, xonabopauuja He
pe3yaTyje caMo KOHaYHOM OJUTyKOM M aKTUBHOCTHMA, Beh M TUME J]a yYECHULIU IpoLeca
KoJlabopaliyje Hay4e BUIIE O MPOOIEeMCKOM IMUTamY, IITO HECBECHO MPO/Iy’KaBa MpoIiec

Konabopaiyje u, THMe, MHTepecoBame 3a natu npoodiem (Innes & Booher, 2010).
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Ca acmekTa mpakTHYHE NpUMEHE KOJaOOpaTHBHMX NpOIEaypa OJUIyYHBamba,
K0JIA0OpaTHBHO TUIAHUpPake ce Hamehe Kao TUI CKPHBEHE/HEPUMETHE MPaKce YHYTap
onnoca mehy dopmamaum BraamauM opranmsanujama (Innes et al., 2007). Haumwme,
KOJIaOOpaTUBHO IJIaHWpamke OMOryhaBa MpoMeHy YCJIOBa U yHanpea yTBpheHuX oaHoca
y4ecHHKa KpO3 CKYIl MPETXOIHO YTBpheHHX KpuTepujyma. Y3 usrpaiamy mehycoOHor
pasyMeBama H CMambeHkhe JOMUHAIM]E MT0jeIUHUX aKTepa Y IpoIecy OTyuynBama, Kao u
KpO3 aKTHBHY U3rpajimby HOBHX cTaBoBa (Healey, 1992a), konabopaTuBHe npouenype cy
MHCTPYMEHT 3a YKJbYUHMBaWk€ MamHMHE Y TpOLeC OTyuyuBama, Tj. OHE HEe caMo Ja
oMmoryhaBajy y4decHHMIIMMa Jakiie ydemhe y mIpolecy OJUIyuynBamba M jeHOCTABHU]Y
capajilby OKO pellaBama MpPeJAMETHOr MpobiiemMa, HEro ¥ WHAMBUIYATHO U KOJEKTUBHO
y4eme Kako OM CTBOPHIIN 3ajeTHHILY TPHUIIAroIJbUBHjoM 1 oTriopHHjoM. To ykasyje aa ce
mpolec Koadopalyje OCMUIIbaBa Y 3aBUCHOCTH OJ1 IPEIMETHOT MpobdiieMa W HEroBe
ciokeHocTH. KonabopaTuBHU MPOLECH MOTY Jia yTUYY Ha IPOMEHE BEJIIMKUX CUCTEMA, Y
CMHCIY TpaHc(hopMallyje MHCTUTYIHja Y HuJby Behe epeKTHBHOCTH U IPHIIATO1JbUBOCTH

(Forester, 1989; Healey, 1992a).
3.2. OcHOBHU NPUHUHUIIN TeopHje K0JIa00OpaTHBHE PAIIMOHATIHOCTH

Teopuja KOIaGOPATHBHE PALHOHATHOCTI j& CABPEMEHH MOJIEI YTEMEIbEH Y LIHIbY
JEIHOCTAaBHHU]ET MPOyYaBama Mpoleca KoJabopaTUBHOT OJUTy4rBamka. Y CBOjOj OCHOBH,
TeopHja KoJabopaTHUBHE pAIMOHAIHOCTH 0O0yXBaTa MHOLITBO HJEja HMMaHEHTHUX
CaBpEMEHO] KOMYHMKAaTHBHO-KOJIADOPATHBHO] IUIAHCKO] MapaurMH KOje 3arpaBo
NPEeCTaB/bajy MpUMEeHy XabepMacoBOTI MPUHIUIA KOMYHHKATUBHE PAllMOHATHOCTH Y

noMeHy mianupama (Innes & Booher, 2010).%

Jla Ou Ko;mabopaTUBHO OATYYHBAaHKE OMIIO PAIlMOHAIHO IO/pa3yMeBa ce Ja Cy
yueCHHMIIM 00aBe3aHH WJIM MOTHMBHCAHU Ha oOpasiarame CBOJUX CTaBOBAa apryMEHTHMa
KOjH Ccy 3aCHOBaHM Ha paronainnoctu (Innes & Booher, 2010; Innes 1996; Healey, 1997;
Harris, 2002). KonabopaTuBHa pallMOHATHOCT MOApa3yMeBa jeJHAKOCT yYECHUKA KOjU
KOPUCTE apryMEHTaTUBHE TEXHHKE KaKO OM COIICTBEHE CTAaBOBE YUMHWIM PEIIEBAHTHUM
3a 1ajba pa3MaTpama y mpolecy KojaabopaTHBHOT o/uTyunBama. [Ipennsnuje, mpuMeHoM
NPUHIUIA KOJa0opaTHBHE DPALIMOHATIHOCTH IpEeBa3Wiia3e Ce PazIHuUTe IMpernpeKe y

IpoIlecy OJUIyYrBama, MOMYT: AOMHHALIMjEe HEKOT OJ] YYECHHKA, TYOMTKa IMOBepema,
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Mel)ycoOHEe HEeTpIEes/bHMBOCTH YYECHHKA, 3ajaramba yYeCHHKa 3a JIMYHEe, a He 3a
KOJIGKTUBHE HMHTEpece, ryOUTKa JETUTUMHOCTH, KAO0 M HE3aJ0BOJECTBA OHHMX KOJU CY

Y4E€CTBOBAJIM Y JOHOUICHY OJUIYKE.

Wuec u Byxep (Innes & Booher, 2010) nHaBome Tpu NpUHIMIIA TEOpH]je
KOJIADOpaTHBHE PALIMOHATHOCTH, OJHOCHO TPH yCJIOBA O/ KJbYYHE BaKHOCTH 32 YCIIEX
nporieca KoabopaTuBHOT OJUTyYUBamba, U TO: Pa3HOIMKOCT (MHTEepeca u/Wili y4eCHHUKA),
melyzaBucHocT (MHTEpeca W/WiM ydecHUKa) U ayTeHTUYHU aujanor (Mehy ydecHHImMa
y Tpoliecy). AKO Cy OBa TPU yCIIOBa UCIYHCHA, YETHPH KJbYy4YHA pe3yjTaTa ce jaBibajy
ycnen mel)ycoOHe HHTepaKiije U 3ajeTHO JOMPUHOCE YCIeXy mpolieca KoaabopaTuBHOT

omtyunBama (Innes & Booher, 2010: 37-38) (mujarpam 2).

Jujarpam 2. DIAD teopuja konaboparusre paiponansocti. (M3sop: Innes & Booher, 2010: 35)

Kapakrepucruke Paznuuuroct MelyzaBucHocT
NAPTHIHUIIALIH]E HHTEpECca HHTEpeca

AYTEHTHYHH IH]jAIOr

i T—
Penunponurer
Pesynratu Bese
ayTEeHTHYHOI JUjanora Yueme
KpearuBnoct

T— ——

) 3ajeIHHYKA HHTEPECOBALA
Apanranuja Ha .
3ajenHUYKA 3HAYCHA
cacTemM Hose xeypucruke
Hnopanuja

1. VdecHHIM OTKpUBAjy PELMIIPOYHOCT COICTBEHUX MHTEpECa, OJHOCHO CXBATajy
Jla COIICTBEHE MHTEpece MOIy OCTBAPUTH CaMO IIyT€M CyyelbaBama ca
MHTEpecHMa JpPyruxX y4ecHHKa, Kako OM ce, Ha Kpajy, MPOHAIIM HAaYuHH 3a

3ajeTHUYKe TOOHTKeE;
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2. MehycoOHe Be3e cTejKkxo1epa HaCTaBJbajy JAa Tpajy U HAKOH 3aBpLIETKa Ipoleca
KOJIaOOpAaTUBHOT O/JTy4YHBamba; MPUMEHA ayTCHTUYHOT JMjaiora Memwa MpUpoILy
Mel)ycoOHOr o/HOCa y CMHCIY pa3syMeBama PazIHuUTOCTH, Tj. MOCMaTpamba
CUTyallMje U3 yria CaroBOPHUKA, IITO, HAa KPajy, YTUYE Ha CTBapame MOBEpeHa
Mel)y yuecHHIIMa y TIpoLecy;

3. Kpo3s nporec konabopaTHBHOT OJUTyYMBaba, YIYECHUIIM OTKPUBAjy HOBE HAUWHE
3a OCTBapemE€ CONCTBEHUX MHTEpeca, ajau Ccy, Takohe, cmocoOHu 3a
NPEUCIUTHBAKE U ITpeopMyaIyjy NOYeTHUX HHTEpeca;

4. KonaGopaTuBHa panMOHAIHOCT oMoryhaBa mpuiarol)aBame yYECHHKa HOBOM
cHcTeMy, KOjU HaJIMaIllyje caM MpoLec KOJIabopaTUBHOT OJUTy4HBaka; YIECHUIH
npeBa3uiase J0Talallkbe HeClopa3yMe M CTBapajy UCTE CTaBOBE y OJIHOCY Ha

MPOOJIEMCKO TTUTAMhE.

3.2.1. Paznoaukoct: yruuaj mohu y opnnyuuBamy

PazHonukocT noppasymMeBa yKJbyUHBambEe Yy MPOIEC OHMX YUYEeCHHKA KOjH HMajy Moh
(Hexu BHJI ayTOpUTETA HAJ JIPYrHMMa) y IOHOIICHY OJJTyKe, OHUX KOjU UMajy MoTpeOHe
uHpopMalrje o 3Hadaja 3a MPOIEC, KA0 U OHUX KOJU MOTY OMTH MOTOhEeHH MCXOI0M
nporieca ojutyunBama (Innes & Booher, 2010; Susskind, 2010). Ilox oBum ce
MoJpa3yMeBa Jla yYECHHUIM TMOCENyjy pa3jIMyuTe BPEIHOCTH, MHTEpEce, MEPCHEeKTHBE,
BELITHHE, TUIIOBE M M3BOpE 3Hama 3a Mpollec oady4nBama. Moh, naHac, mpeacTaBiba
HEM30EKHO MUTakE Yy Mpoliecy mianckor opryunBama (Flyvbjerg & Richardson, 2002;
Warner, 2015), a yecTo je okapakTepucaHa M Kao jenaH oJ] Hajehux mpoOiiema Kojuma

ce 6aBe Teopwuje mianupama (Friedmann, 1987; Warner, 2015).

Xwm mperno3Haje pu3MK (oKyca Ha aHaiu3e KOMYHHKATUBHHX IOCTYIaKa, Y
KOjUMa YYEeCHHUK ocTaje HemMohaH y oiHOCYy Ha Moh IulaHepa, KMjeHaTa U jaBHE YIpaBe
(Healey, 1992b), jep nmako OwuBa 3aBeleH yHANpeX OCMHILBCHUM ILJIAHOM U
MIPE3EHTAIIN]OM pelieHkha MpodiiemMa 0 KojeM ce mpruda. AHraKoBame TUIaHepa HE OCTaBJha
JIOBOJEHO MOTYNHOCT J1a ce€ KpO3 JAMjaJIOT UCKaKy MUILBEHA IPYTUX YUeCHHKA (WU ce
TH JIPYTU YYECHUIIM HE TOoACTUYY Ha amjanor). Crnuuan craB uma u Xunujep (J. Hillier)
Koja pememe mnpobiemMa BuAM y KomMOuHOBamy DykooBe cBecHocTH Mohu H

Xabepmacose komyHukatuBHe paronannoctu (Hillier, 1993). OnnocHo, petiemhe BUIu
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y (opmMmupamy cKymoBa rjae Cy paunuMoHaigHe nebate u mperoBapama Moryhu msmely
3arOBOPHUKA Pa3IMYMTHX HMCTHHA/CTaBOBAa. AyTOpW KOjU MOIpXKaBajy XaOepMacoBy
TEOpHjy Cy KpUTHUKOBaHM of cTpaHe DykooBara 300r HBUXOBOT HaWBHOT pa3yMeBamba
ynore mohu. Xabepmac (Habermas, 1984), zanpaBo, He urHopuiie Moh, anu je TpeTupa
Ka0 HEIITO IITO je BaH KOMYHHKATUBHOT IMPOIECca U IITO MOKE OMTH E€IMMUHHCAHO aKO
ce YCIIOBM HJICAJHOT TOBOpa ocTBape. Y onxHocy Ha Xabepmaca, dyko 3acTyma craB

JyaJTHOCTH, OJHOCHO Be3e MOhHM U 3Hama U parroHanHoctu u mohu (Harrison, 2002).

[usp mporeca oJuTyurBama je Aa ce KOH(IMKTH YHampesd IMOCTaBe, a He Ja ce
omrykoMm onu norepae (Hillier, 1993), 300r yera je pa3HOIMKOCT O MOCEOHE BaKHOCTH
0]l camMor moyeTka npoueca. Ha oBaj HauuH Moxe Aa ce mpeucnuta cieneha onuuja Ha
pacrosiaramy, Wid Aa ce nocrojehu npeanor yHanpean HeKUM JpyruM npeaigoroM. OHO
ITO C€ MOXE JECUTH j€ J1a HEKO KO UMa yTHUIIAj MOXKE J1a JIOHECe OJUTyKy He y3umajyhu y
pasMmarpame Heky oj npemioxennx ommuja (Hardin, 1995).* Ha oBaj mauns pesynrar
aujanora he OUTH HEM3BOJJPUB, HEMH(POPMATHUBAH M HENpPaBeIaH, IITO 3HAYM Jia je OH

K0JIaDOpaTHBaH, ajli HE U KOJIAOOPATUBHO pallMOHAJIAH.

[Tojenuuu ayTopHu 3aKibydyjy Jia je TOTPeOHO OCHAXHMBAKE YTPOKEHUX UHTEpeca,
mrTo OM Mmoapa3yMeBalIo MPU3HABAKHE OJHOCA MOhHM M HeHEe ynmoTrpede Ha TMO3UTHBAH
HauuH, alyaupajyhu Ha MogepaTopa Koju Tpeda J1a BOAM MPOLEC OATyYHBamba, ajai He Ja
Hamehe Tpe/yIor WM Jia ra mpe3eHTyje, Tj. Hema ynory pykoBoauoua (Healey, 1992b;
Hillier, 1993). Ono mrTo ocTaje HEjaCHO je Kako ce ocTBapyje XabepmacoBa
KOMYHHMKAaTHBHA aKIMja Koja MHa4e 3aBHcH of enumunanuje mohm tuanepa (Hillier,
1993; Flyvbjerg & Richardson, 2002), oqHOCHO Ha4YMHU 3a HEYTpPAIMU3ALHU]y YIJIOTE
TUIaHepa, MOIITO je OH YIJIaBHOM aHTa)KOBaH OJl CTpaHE HEKOT O] yYeCHHKa Ipoleca

KOJIaOOpaTHUBHOT OJUTyYMBama, MTO he Kpo3 HapeaHe HeTuHe pajga OuTH MpHUKa3aHo.
3.2.2. Melhjy3aBHCHOCT: pelMIPOLMTET y MpoLecy ONIyYHBambha

Mehy3aBHCHOCT yKa3yje Ha TO Ja YYECHHUIU KOjU JJOHOCE OITYKY MOPajy 3aBUCUTH
y 3HAa4ajHOj MEpH O APYTUX YUECHUKA HA perunpoyad HaunH. OBaj yCJIOB OCUTypaBa Ja
YUECHUIIM OJpKE€ HMHTEpecoBame 3a Mel)yCOOHMM IOBE3MBAaHmEM KpO3 1LIE0 IPOLEC
OJUTy4YHMBama M Jia OAp>KEe MOTHB 3a moctu3ameM jporosopa (Innes & Booher, 2010).

AyTopu 1ozase oj MpeTnocTaBKe Ja MojeInHall He MOXe caM J1a JJOHECE OJIYKY Koja je
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NPUXBATJbHBA 32 CBE, HETO Ja he mpuxBaT/bUBHja OJUTyKa OUTH JIOHETA aKO YYECHHIIH
BpelHyjy BUlema 1 pesynrarte Ipyrux yuecHuka. OBaj ycioB je U3BECTaH, ajld He MOXe
Jla rapaHTyje na he oIpkaTH CBe yYeCHHMKE Ha CKYIy, jep KOJaOOpaTHBHM IMPUCTYII
(YHKIMOHHMIIE MO MPHHLHUIY PELUIPOIMTETHE pa3MEHEe MUILJbEHA, a HE HAa OCHOBY
cyrepucama HeaJleKBaTHOCTH HEYMjEer CTaBa M HETrOBE MpPOMEHe. PerumpouuTer mim
NpEero3HaBame JAPYror yYeCHHKAa Kao HEKOI Ha YHMje MECTO C€ MOXKE MOCTAaBUTH, O]
CYIITHHCKOT je 3Hayaja Kao CPEeIUILITe IeMOKPAaTCKIX MpUHIMIA U npakce (Gutmann &
Thompson, 2000). PerunporreTs Cy Mambe BEpOBaTHYU y CUTYyallljamMa Kajia Cy pa3iiiKe

100po yTBpheHe u rie ocToju HemoBepemwe u cymmba (Hillier, 2002).

VY nomutnukoMm cmuciay, Pyko nedunumie melhyszaBucHocT kao HemoryhHOCT
MHCTUTYIIMja Ja Ce€ T0jaBJbyjy WIM Aedyjy HeyTpamHo u HezaBucHo (Chomsky &
Foucault, 1974 y Flyvbjerg & Richardson, 2002). 3a ®ykoa mporec oaiyunBama je
rmocMarpaH Kpo3 mpu3Mmy npakce u cnobdoaa. Crobona je mpakca Koja moapa3syMeBa 1a je
YYECHUK JyaH Ja UCKaxe CBOje CTAaBOBE U Jia Tpeba aa Oyje MOJICTaKHYT Ha CI000Iy
WCKa3WBama, C TUM Ja je uaean cinoboae y mely3aBuUCHOCTHM yuecHHKa mporeca
KonabopatuBHOr ominy4ynBama. OTmop u Oopba y ydecTBOBawmy (M W3rpaumu
Mel)y3aBUCHOCTH), HACYNIPOT TEXKHU Ka KOHCEH3YCY, 3allpaBo MPEICTaBIbajy OCHOBY 3a
npakcy cinodone (Flyvbjerg & Richardson, 2002). Ca apyre ctpane, cama melyy3aBucHocT
oMoryhaBa /ia y4eCHHIIU JeTHH O] IPYTUX yde, Aa OJpKe JOBOJbAH HUBO MHTEPECOBAHA
3a TeMy O K0jOj ce IUCKYTYje M €HEepPrujy y TOKy caMmor mpoleca ouryunBama (Susskind,
2010). OBo je, y3 3a10BOJbCHC YCIIOBA KOJTA0OPATUBHE PAIIMOHATHOCTH, UITAK OCHOBHU

MPeIyCIlIOB Ja O mporiec TeKao JIETUTUMHO | J1a Ou oTyKa Ouia JeruTHMHA.
3.2.3. AYTeHTHYHH AUJAJIOT: KOHCEH3YC HACYNPOT KOMIIPOMHUCA

AyTeHTUYHH [IUjaJor 3aXTeBa Jla YYECHUIM KOjU JIOHOCE OJIYKYy MOpajy Outu
noBe3aHu Mel)ycoOHO Ha 3ajeTHHUKOM AenudepaTuBHOM 3a1aTKy. [Ipouec nenubepanuje
Mopa OUTH OKapaKTepucaH aHTraKoBambeM u3Mel)y yuecHHKa, Tako aa ce Mel)ycoOHO Mory
OCUTypaTy Jia Cy BUXOBH 3aXTCBH JICTUTUMHH, Ta4HH, Pa3yMJbUBU U ckpenu (Innes &
Booher, 2010). PasmaTpame Mopa 1a YKJby4H CBE UHTEPECE U 3Harba, ajld U CIIPEMHOCT
Ha pa3MaTpame APYTruX WHTepeca U Ha CAaMOMHHUIIM]aTUBHU KOMIIPOMHC. Y YECHUKOM HE

Tpeba 1a JOMUHHPAjy OHU KOjU MMajy MOh BaH OBOT Ipolleca, U CBU MOPajy Ja UMajy
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WCTH IIPUCTYII CBUM pEJICBaHTHUM MH(OpMaIHja 1 jeHaKy MOTyhHOCT J1a MCKaXy CBOja
MUIIJbeba U 1a Oyay caciymanu. [Iponec oqnyunBama je orie 0e3 CrojbHe KOHTPOJIE U

Ujie MPUPOIHUM TOKOM H 0€3 OTpaHHYCHA.

VY cucreMy rne cy NperoBOpd, WHCTPYMEHTATHH KOMIIPOMHUCH U CTpaTemika
nperoBapama Hajuemhy MyTeBU 3a TOCTU3AME KOJIEKTUBHE CArllaCHOCTH U PElIaBambe
CIIOpOBa, BEPOBATHO je Ja ce Hajo30WibHUja mpenpeka (3a aebary) moxe Hahu y
KOHBep3auujckum HaBukama rpahana (Chambers, 2003). 3a Xabepmaca uaeanan roBop
HE MO)Xe OMTH OCTBapeH Kao KOHBEHIMOHAIHA CTBAPHOCT Y TPEHYTHOj KOMYHHKAIIUjU
(Susskind, 2010). M Xa6epmac u ®yko>° Bujie peryaiujy CTBapHIEX 0HOCA TOMUHALIHje
Ka0 KJbY4HE, C TUM IITO XabepMmac MpUCTYIIa peryialuji U3 YHUBEP3aTHUX TEOPH)CKUX
auckypea, A0k Dyko TpakH TEHOJIOUIKO pa3yMeBame CTBApHUX oOJHOca Mohu y
onpehenum kontekctuma (Flyvbjerg & Richardson, 2002). Akxo ce Bpatumo Ha
KOJIaDOpaTHUBHY HJIEjy JAOCTU3amkha KOHCEH3YCa, BAXKHO j€ HAIIPABUTH PA3IIUKY Y OJHOCY
Ha Kommpomuc. KoMmrmpomuc ce mocTtmxe Kpo3 TpaHCakiyje HHpopMaiuja U Kpo3
noroa0e, IOK ce KOHCEH3YyC JOCTHXE KpOo3 apryMeHT wiu jaenudepaiujy. Oba umajy
€JIEMEHTE CarjacHOCTU M PA3JIMYUTE TOTJe/le Ha BPEIHOCTH. 3a pe3yirare JoOHjeHe
TPAHCAKIMjOM WJIM MOrojgdaMa HE MOXE C€ OUEKHMBATH J1a Cy CTPUKTHO MOpAJHE, alu
MOTy omnpaBaaTh JpyirrBeHe Texme (Gutmann & Thompson, 2000; Hillier, 2002). Yak
ce u Xabepmac cliaxke ca THM J1a KOMIUIEKCHHU MPOLECH NOroJi0e U KOMIIPOMHUCA UMajy
JETUTUMHY YJIOTY y J€MOKPAaTCKOM OJIy4YHBamy y JnepuHHCcamy KOHGIUKTa u3melhy
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa O JUCKYyTOBaHOM mpobOiemy. Hamme, xommpomuc je
MIPUXBATJBUB aKO JOMPUHOCH HAIIPETKY CBAKOT YUECHHUKA,; aKO je TOJIEpaHTaH, OHJa HeMa
HaNpeTKa, WIK y KPajlbeM CIIy4ajy je TakaB Jia eKCIUIOATHUIIE YYECHHUKE y TOj MEpH JAa

BUILIE J1ajy Hero mTo 100ujy komnpomucom (Hillier, 2002).

AYTEHTHYHH NHjaJIoT je CpX KoJabopaTHUBHE pAIMOHATHOCTH, Y OCHOBM BHIIE
CTMOHTAaH, KpeaTHBaH U Mame (OKyCHpaH Ha MPOOJIEMCKO NMUTAkEe Hero Ha CYIITHHY J1a
ce Kpo3 Iera yuu, Tj. NpPEACTaBba MpOIEeC y KOM c€ CYKOOM M JuieMe MOTry
TpaHc(hOpPMHCATH y HEIITO PAlMOHATIHO U cMUCIIeHO. [lujanor HUje HU febara 0 HeKOM
npobieMy, alu HU apryMeHT HEeKoM Inpobiiemy, Beh ce neduHuine kao KOHBep3alyja,
pa3MeHa ujeja Wi AUCKycHja Mel)y mpeicTaBHUIMMA 3aMHTEPECOBAaHUX CTPaHa KOjH Cy

y cykoOy (Innes & Booher, 2010). [dujamor ynyhyje Ha Tparame 3a y3ajaMHUM
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pasyMeBameM y3 Moh sa Moxke na TpaHc(OpMUIlEe YUECHHUKE, OJHOCHO Ja YHAIpeIau
BUXO0Ba MUILbEHa ciymajyhu npyre. Jlujanor Koju ce 3acHHBa Ha MPAKCU TMOMaxe
y4ecHHIIMMa Ja He OyAy 3apoOJbeHHM CBOJUM MHUCIMMA W HE BHJAE Apyre MoryhHOCTH
(Yankelovich, 1999; Buber, 1958). Iluss HHje 1a ce JOCTUTHE JIOTOBOP, HETO Ja CE CTBOPH
KOHTEKCT U3 Kojer je moryhe nohu 1o ciopasyma. Tpara ce 3a 3aje ITHUYKUM BPETHOCTHMA
Koje Mory momMohM y KOOpJAMHALUMjU W yckiahuBamy HAIIMX aKIMja ca HalIUM
BPEIHOCTUMA, KPO3 IPOIIEC pa3yMeBama Kako U 3allTo je MOTpeOHO HampaBUTH oapeheH
kopaxk (Issacs, 1999; Healey, 1992a). YkibyunBame U MOBE3UBAKE PA3INIUTHX 3HAKA U
MUIIJbEHhA J€Cy BaXKHHM, alli Cy 1moce0aH U3a30B KOJ NOCTH3amha KOHCEH3YyCca U KPUTUYHU
Cy KaJia ce TOBOpH 0 KostabopatuBHO] parrioHanHoctu (Innes & Booher, 2010). Hamepa
je Ja ce Kpo3 ayTeHTHYaH aujanor (opMHUpajy HOBa pa3yMeBama, Ja (HopMupajy HOBY

0a3y U3 Koje ce pa3MHUIILIba U JIeTyje.

3.3. KoMyHHKaTHBHO-K0/1a00paTHBHA MJIaHCKA napaaurma: acmexkT

uHpopMucama

HNudopmucame y npoiiecy KorabopaTUBHOT OJUTyYMBamka Ce 3aCHHBA Ha ydeuthy
Pa3NUYUTHX aKTepa KOjU KPO3 ANjaJIOT, Tj. H3HOIICHE 00pa3okKemha JIETUTUMHU3Y]Y CBOje
UHTEpece U cTaBoBe 0 qaroM npoduemy (Innes & Booher, 2010). Wiycrpamyje u3 npakce
cy MHOrooOpojHe. Ha mpumep, mporiec orydrBama KOjU BOJE JIOKAIHE 3ajeIHHUIIC
pemnpe3eHTyje CUTyallujy Tl JOHOCHOIHM OJUIyKa MMajy HEeAOBOJbHE WH(popMaluje o
poOJIEMCKOM MHUTaky, HEJAOBOJbHY CIIOCOOHOCT J1a PopMHUpajy 00pas3okKemha y OKBUPY
CBOJUX JIMYHHUX pa3MaTparma Uy CKJIaay ca TUM JIa Ce MPUIPEME 3a IUCKYCH]y ca IPYTUM
y4eCHHUIIMMA Ha pa3yMHOM MH(POPMAaTUBHOM HUBOY. [ pajicke BIacTH cajip>ke TOHOCHOIIE
OJUTyKa KOjH HE 3Hajy MHOTO O TIPOOJIEeMCKOM IIUTaly M YCKO TJIe1ajy Ha pobiieM BoheHn
ockyaHuM uHpopmanujama. [locnenuna tora je curyanyja Kaaa je noTpeOHO MO3BaTu
JpyTe yYeCHHUKE Ja TIOMOTHY y JepHHHUCAhY OMTHUX YUEH-CHUIA, jep TAKBH YUECHUIIH
4ecTo moceAyjy HHpOpMaIMje WU JIM9Ha HCKYCTBa KOja HHCY carjeiuBa U3
MHCTUTYLIMOHATHOT WM EKCIIEPTCKOI yria. 3aTo ce pa3iuyuTH Y4YeCHHLU U

KOHCYJTAaHTH CMaTpajy HEKUM THIIOM €KCIIepTa 3a OHO 3Hame Koje moceayjy (Innes &

Booher, 2010).
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JloOucTH, 3aKOHONABIM M MOJMTUYAPU IOCEAYjy YeTUpH BpctTe 3Hama (Innes &

Booher, 2010):

e VYTuiaju Ha JOHOCHOLE OJJIYyKa Cy OJ KpyLHjajHe BaKHOCTH, jep OHU Tpeba na
Oyny unHpopmucanu o mNpoOJIEMCKOM MUTamy, Kao ITO cy HHpopMaimje o
J0Ca/Iallkh0j) HAJUIEKHOCTH yIpaBe O MpoOJIEMCKOM MHUTamwy, KOje Cy CTpaTeruje
Owiie U Koje cy HOBe Moryhe cTpaTeruje 3a ’eHO pellaBamke; OBO jé MOMEHAT TJie
aKaJIeMCKO 3Hame U (opMaHa UCTPAKKUBaAA J10J1a3€ /10 U3PaxKaja;

e 3Hama 3a (QopMHpame 33jeHHYKMX HOpPMATHBAa M MoOJefla MOHAIIamka 0
JIOHOIIIeHa OJUTyKe; 3Hamba Cy IMOBe3aHa ca HOPMAaTUBHUM M OHMM KakKo Jp>KaBHA
WM JIOKAJTHA YIIPaBa MpHCTYIa npodiieMy; HehopMaHa 3Hamka O MPaKCH Koja HUCY
3a0eneXeHa alny MOTy J1a yTU4y Ha TOjeHHE CIIy4ajeBe OKO MOCEOHNX 3HAYajHUX
MUTaka; JyTOTOAUIIHE UCKYCTBO U JIMYHO UCKYCTBO Cy BaXKHH;

e [loceOaH TuN 3HaWka O OJHOCHMA YYECHHUKA, Tj. O MUTaBUMa KO MOXKE ca KUM Jia
capaljyje, Ko Kora mojip>kaBa, Ko Ha Kora yTHue, I1a 4YaK JUYHH aHUMO3UTETHU IpeMa
JIpYyTUM y4YeCHMIIMMA, OBAaKBa 3Hama J0ja3e OJ IMPETXOAHUX HCKYCTaBa,
ITYTOPOYHUX MPO(ECHOHATHUX M JIMYHUX HCKYCTaBa; OBAKBa 3HaHa YECTO HEMAjy
TOJMUKH JUPEKTHH YTHULA] HA TNPOOJIEMCKO THTAmkE, KOJMKO C€ OHa THYY
pa3yMeBama reHepaHe CUTyallje U U3BJIadeha KOPUCTH, KaKo JINYHUX TaKo U Ha
JPYIITBEHOM HHUBOY:

e [lonMTHYKO 3HaWKE MOMYT OHOI Kajga he ce mpe3eHTOBAaTH MPOOIEM y MpoIecy
OJUTy4rBama, KO j€ yKJbYUEH WM yMEIIaH 1 OJrOBOPaH 3a TPEHYTHY CUTYyalHjy, Aa

JIM TIOCTOj€ PUBAJICTBA TOKOM IpOIleca OUTy4YHBamka U CIUYHO.

[Tpumehyje ce na HUjeIHO O OBUX 3HaWA HHUje jeTHOCTAaBHO, Kaja ce rOBOPHU O
OJTHOCY 3aKOHOJaBalla, JIOOUCTa WM jaBHE ympase. 3ampaBo, TO je CI0XEH OJHOC, I/1e
CBH YYECHHUIM pajie Ha Mel)yCOOHOM aMjanory Kpo3 pasziuyure Gopme nHpopMHCama
(mujarpam 3). IIpeno3HaBame oapeleHe Mohu y mporecy oaay4nBamba 1 MOryhHOCT 3a
CEeNIEKTUBHOM pa3MEHOM HH(OpMalija HUCY JAUPEKTHO Mpeno3HatbuBu. OHO MITO je
BU/IJBUBO CBHM YUECHHUIMMA MPHKa3yje ce Kpo3 qupeKkTaH Tok nHpopmarmja (Gudowsky

& Bechtold, 2013).
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Jujarpam 3. [lupekran u MHAMPEKTaH NpOTOK nH(popMannja Mel)y yuecHuIIMMa y K0JIa00paTHBHOM
omnyunBamy. (M3Bop: Gudowsky & Bechtold, 2013)
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[lopen ompaBnaBama JETUTUMHOCTH COICTBEHHUX HMHTEpeca Kpo3 HaOpajame
YUIbEHUIIA, AyTOPUTETH Y 00JaCTH KOJAOOPAaTUBHOT IJIAHWPamka Ce YeCTO MO3HMBajy Ha
HCKYCTBEHO 0oOpa3iarame Kpo3 npunoBename. [Ipunosename (oOpaznarame Kpo3 npuyy
WIH Hapamuja)’ je jedaH oX HAauMHA 3a 0OpasNarame CTaBOBA KO3 HEKY BPCTY
3ajeJHUYKOT yCKiahuBama rmpuya, KOju Kao pe3ysTaT Jaje KoJIeKTUBHO yckiahen ocehaj
3a mpo6sieM o kome ce npuua (Innes & Booher, 2010). [TpunoBename MOXKE 1a UMa BAKHY
yJIOTY y apryMEHTaTHBHUM aHalW3ama, Ilie Ta IUIAaHePH MOTY CaMH yIOTPEOUTH KakKo
nanu cBoja oopaznokema (Kaplan, 2002; Bachtiger et al., 2009). 3ajennuiia npumnoseaa
0 ce0H, CBOjOj UCTOPHUjHU, HAYMHY Kako OM Tpebaso na Oyae TpeTupaHa, 1o 4eMy je OHa
Ipyraudja ol IPYrHX Kao W O HayuHy HW3TPAllke MOjeAMHAYHUX U 3ajeTHUIKUX
unenturera. JlokamHe 3ajeqHHIIE Cy 3aCHOBaHE HA WCKYCTBY, HHTYHLHJU U
KOHTEKCTYaJTHOM 3Hamy IMPE3eHTOBAaHOM KpO3 IMpHYy, MECME, BU3YENHE CIIMKE, M Ha
TOBOPY KOjU HHCY yoOu4ajeHH 3a ruiaHepcke auckycuje (Sandercock, 1998; Innes &
Booher, 2010). ¥V konabopaTHBHOM OAIYYHBamYy, MPUMOBEAABE CE MPOKUMA KPO3 CBE

¢daze mpomeca. OHaj KO BOAM 3ajeqHHIy WJIM OpraHu3yje TpojeKaT CIyXH ce
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MIPUIIOBEIAeM KaKo OM OKYNHO CTEjKXOJJIEpe U 3aloveo Ja ofjalimaBa CUTyalujy U
pasJior 3amTo je mpojexar mokpeHyT. CTejKXONIepr 3aTUM KOPUCTE MIPUIIOBEIAhEe KaKO
61 00jacCHUIIN pa3jior KHUXOBOT MHTEPECOBaMkA 332 MPUKIbYUCHE MPOJEKTY, Il U CBOja
HCKYCTBA Ha TeMY IIPeIMETHOT mpobiema. Yak 1 TOKOM eyKaTuBHE (a3e Koja YKIbyuyje
o0jalmerma MyTeM Jujarpama, Mpe3eHTOBakEe aHAIN3a, Tabena U Cll., CTeJKXOJIIepH ce
CITy)Ke TPUIIOBEIakeM Kako Ou oOjacHmiam mnpe3eHtroBaHe monatke (Innes & Booher,
2010). Tako crejkxoyfepu IpPENO3HAjy IMPHIIOBEJAkE Ka0 CHaKaH HHCTPYMEHT 3a
aprymenToBame (Kaplan, 2002). Ca apyre crpane, mpuroBename je Hen30e:kaH HaulH
oOpasnarama 3a OHE Ca Mambe PETOPUYKUX BEIITHHA, aJld ¥ MIOBOJbAH HAYUH 32 OHE KOjU
KpO3 YyHampel OCMHUILbEHY NpUYy JKeJe Ja MaHUIYJIMIly WIM TpUAoOujy Ipyre
yuecHuke. Crora, mpuue M MpernpHyaBambe OCTajy 3a C€ajJa HEIOBOJHHO IPHU3HATO

Cpe/CTBO y TpakcH manupama (Forester, 1999).

3.4. Ilpo6JjeMu nmpoueca KoJa00paTHBHOT OJJIYYHBakbA

Hako mnpuHOMON KOMYHHMKAaTHBHO-KOJIAOOpDATUBHE MapaJurMe Hajlasze CBOjy
JOMUHAHTHY TPUMEHY Yy IUIAaHCKMM CHCTEMUMa pa3BUjeHHX 3eMajba, I0CTOje
MHOT00pOjHE KPUTHUKE BE3aHE 3a HAUMHE HHXO0BE UMILIeMeHTanuje. OHe ce oJHoce, Ipe
CBEra, Ha TyMadyeme KOMyHUKAaTHBHO-KOJIA0OPATUBHOT MOJIeNa IIaHUpamba Ka0 OCHOBE
3a IUIAHCKY INpakcy, MpH YeMy IOCTOjU aMOMBAJCHTHOCT y NPUMEHH IMOCTyJaTa

MHCTpYMEHTalIHE U KoMyHuKaTiBHE pannonaaroctu (Allmendinger, 2002).

VY TeopHjcKOM CMHCITY, KPUTHKa Ce, Mpe CBera, OAHOCH Ce€ Ha JIOMHUHAIN]y
KOMYHUKaTUBHO-KOJAOOPAaTUBHOT IUIAHCKOT MPHUCTyNa HaA JIPYTMM TEOPH]jCKHM
IMCKYpCHMa, 3aTHM Ha HEIOBOJbHY apryMEHTATHBHY OIPaBIAaHOCT, UMajyhu y BuIy
HAYMH MCKa3WBama apryMeHara W IpUpOAY JMYHOT MHTEpPEeca TOKOM apryMEHTOBamba,
Kao M Ha JIBOCMHUCIICHOCT TEOPHUjCKEe OCHOBE Ha Kojoj mpuctyn nouusa (Allmendinger,
2002 y Ilepuh, 2013). [Tocnenmu cTaB MOKE C€ TYMAUUTH M KPO3 OUUTIICTHY Pa3lIUKy
OHOTa INTO KOMYHHMKATHBHO-KOJIA0OPATHBHU NPHUCTYI 3aCTyIa Kpo3 TEOpHjy M OHOTa
IITO ce y IUTAHCKOj IMpakcu ocTBapyje. llojenunu teopeTnuapu miaHupama TPBIE Ja
YIPKOC (PIIEKCHOUITHOCTH KOMyHUKATHBHO-KOJIA00OPaTUBHOT MO/IeJ1a TpeMa IPeIMETHOM

npo0ieMy, 4eCTO Cce 3aXTeBa OClIambalke Ha APYTre MOJele U MeTo/Ie o/uTyurBama (Innes

& Booher, 2010).
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Y yxeMm cMucilty, KoJaOOpaTMBHM MOJEN IUIaHWpama cTaBjba (OKyC Ha
peneduHICcame Bese n3Mel)y miaHepa U OKpyKema y KOM pa3IMyUTH YUYEeCHHULIU JeTyjy,
ca IIMJbEM Ja Cce OCTBapH KOHTHHyHMpaHa uHTepakuuja mehy muma (Ilepuh, 2013).
[TocTtynaT KOMyHHKaTHBHE PpAaIlMOHAJHOCTH Ha KOjeM Ce 3acHHBA KOMYHHKAaTHBHO-
KOJIaOOpAaTHUBHO IUIAHCKUA MOJEN, ToApa3yMeBa 00aBEIITajHH TUCKYPC Kao MEIUjyM 3a
npeBasHIaKemhe Hecnarama u konduukara (Allmendinger, 2002). ¥V TakBoM IIaHCKOM
MoJIeINy, TIO3UIIMja TUTaHepa je 3jelHaYeHa ca IPyTUM CTejXoyiepuMa y Iporecy, mTo
uMa BHILIECTpyKe e(ekTe Ha yJory IUlaHepa. ca jeJHe cTpaHe, IUlaHep He Tpeba jaa
Harjamasa CBOj I0J0Xaj, HUTH Jia Jeyje Ha OCHOBY Ipeapacy/a, 0K, UIaK, MOXe Ja
IperoBapa ca Y4YEeCHUIMMA, U TPUMEHYje MHBEHTHBHE IMPHUCTYNE KOjU CTUMYJIIHIIY
unrepakunjy ([lepuh, 2013). [pyrum peunma, mianep Tpeba na Oyne pedieKCHBHO
MPaKTUYaH, OCETJHUB HE CaMO 32 KOHTEKCT U caJpaj IUIAaHCKOT mpolieca, Beh u 3a ynory
cBakor ydecHuka (Schon, 1983). Tek kax ce mpeno3Ha KOMYHHKAaTHBHA IMPHPOIA
O/UTy4rBama, IUIaHEp MOXE JAUPEKTHHjE Ja C€ OKPEHE WHCTUTYLHOHAIHUM U
nomutnakuM  Bezama (Warner, 2015). Vmpkoc w#3a30BMMa, IUIaHEPU MOTY KpoO3
KoJIabOpaTUBHU Ipoliec Aa OanaHcupajy Moh, 3Hame u ydenthe y JOHOLICHY OATyKa y
Wby TOOOJBIIaa JIeruTuMHOCTH ujeje rpyne (Healey, 1996b; Warner, 2015). Xunu
(Healey, 1997) 3axspy4yje aa mporec oly4nBama Tpeda 1a YKIbYy4d UHTEPAaKTUBHH]U
onxHoc u3Mel)y ekcriepata U MHTepecHux rpymna, 10k dopectep (Forester, 1996) cmatpa
Ja TJIaHepH MMajy CIOXKEHY M KPUTHUYHY YJIOTY, jep JOHOIICHE 3ajeTHHYKE OJIyKe
3axXTeBa pa3MaTpamke pPA3IUUYUTHX MHTEpeca y3 IMOLITOBAKE IPUOPUTETA CBAKOT

Y4YEeCHHKA.

Kana je peu o mpakcu, kogaOopaTHBHO IUIaHHpAmhEe UMa HEKOJIMKO HelOoCTaTaka,
KOjH C€ MIPBEHCTBEHO OJHOCE Ha TO JIa: HUCY CBH CTEJKXOJIAEPH PABHONPABHU IO MTUTALY
MoryhHOCTH, TIpaBa 1 BpeMeHa 3a 1e0ary; jaBjba ce Hepa3yMeBambe M0jeANHUX YUYECHUKA
3a CTaBOBE JIPYT'HX; JebaTa mpyska yBUJ Y TO KOjU CTEJKXOJIEPH 3aKMcTa UMajy Moh; Ha
Kpajy, U Mopeja MpeayclioBa TPAHCIAPEHTHOCTH KOjU CaBPEMEHH MOJEIN IJIaHUpama
3aCTyIIa, CTEJKXOJIZIEPH YECTO MMajy CKPUBEHE HaMepe, Te Ce KOPUCTE pa3HUM TaKTHKaMa
Kako Ou octBapuiu cornctBeHe nubee (De Roo, 2007 y Ilepuh, 2013: 63). JennocTtaBHO
peUeHo, Y TEOPHjCKOM CMUCIY KOJIa0OpPaTUBHU MPHUCTYH 3aXTeBa JEJHAKOCT YUYECHHKA,
amy OHa 3ampaBo y mpakcu He mocroju (Shmueli et al., 2008). Ilpodecronanue

KOMIICTEHIIMje IUIaHepa M HHHXOBA HEOTPAaHWYECHA CIIOCOOHOCT 3a KOMYHHKALH]y Y
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CaBpeMEHOM IUIAHCKOM IIpOIleCy 3ampaBo cy Bpio orpanuuecHe (Baxamusa, 2008;
Laurian, 2007; Ilepuh, 2013). [lakiie, HUM TUIaHEPH Kao EKCIEPTH, KAaO HH OCTAJIU
CTEJKXOJIZICPH HE YUECTBY]Y Y HECIIyTaHO], MI€aTHO] KOMYHHUKAIMjH. Y MpeKaBamke HOCH
U pU3UKE, Kao IITO Cy HEIOCTaTaK TPAaHCIAPEHTHOCTH Y TMPOLECY JOHOIICHa OJTyKE,
U30IIITaBakbe y4ecHHKa (MpeTexxHo rpahaHcTBa) M3 TPyINE U HEOCHAKUBAKE JIPYTUX
yuecHHKa (MJIM OHHX ca Mame PETOPUYKUX BelITHHA) 1a ce ykibyue y mporec (Klijn &

Koppenjan, 2000; Innes & Booher, 2010).

Jlakiie, 3a ycnex KojaaOopaTHBHOT OJUTyYMBamba j€ HEONXO0JHO yuenthe pa3nuauTux
CTEJKXOJIiepa ca pa3IMYMTUM 3HAKbMMa U WHTepecHMa, Kako Ou ce mozcrakia Beha
untepaxiuja (Shmueli et al., 2008; Warner, 2015). Pa3HOIHKOCT y4ECHUKA j€ BayKHA KaKO
3a  yMpeXaBame  pPazIMYMTUX  aKTUBHOCTM W 3Hama  (CKCIIEPTCKOT |
JIOKATHOT/MCKYCTBEHOT), TAKO H 32 MPEBa3MIIAXKEHHE CEKTOPCKUX MOJIeNIa U HUBOA, 1A YaK
U OHUX KOjU Cy JIe0 jaBHOT M NPHUBATHOI ceKkTopa. MHTepakuuje MOTy yKJbY4YHBAaTH
pa3nIn4MTe YUeCHUKE Kpo3 rpal)aHcke paauoHHIIe, aHKETe, MHTEPaKTHBHE Kojaboparyje,
napTHepcKe ojxHoce Mel)y jaBHMM areHnuMjamMma M Hempo(UTHUM OpraHuzalujama u
nujaore mHTepecHux rpyna (Innes & Booher, 2010). Wutepakuuje ce He MOry
IUTAHUPATH, jep Cy 3aBUCHE OJ1 TUIIA yUECHHUKA KOJH Cy YKJbYUECHHU Y IPOIIece Oy IHBamba
U BbXOBHX 3Hama M HHTEpecoBama. Mnak, ycnex mporeca KoiaadopaTUBHOT O/TyYHBamba
YCIIOBJbEH je e(pEeKTUBHMM HAauMHUMa 3a OOJIMKOBame MEXaHHW3aMa Mo Kojuma he ce

BpuuTH qoHomewe omtyke (Klijn & Koppenjan, 2000).
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4. JABHA JAEJIMBEPAIIMJA Yy KOMYHUKATHUBHO-
KOJJABOPATUBHOM ITPOLECY IIVTAHUPAIBA

AKTyenmHU JOMUHAHTHU MPUCTYI IUIAaHWpamy C€ 3aCHHBA HAa KOMYHHKAIW]H,
KoJIabopaluju U Koonepanuju u3mely pasinuuTux CTejKXoiepa y mIaHCKOM MpoIiecy,
KOje Cy TMperno3HaTe Kao OCHOBHE BPEIHOCTH M, HCTOBPEMEHO, HHCTPYMEHT 3a
npeBazuiaxkeme KoHpmukaTa. Mnak, Kako je 00jallkbeHo y MPeTX0JHOM MOTJIaBJby, U
Mope/l HEOCIOPHUX KBaJHMTETa KOjU KapaKTepHIly KOJIAOOPAaTUBHO OITyYUBambE,
MOTITyHa €JIMMHUHANKja MONM M, CTOra, €BEHTYyaJlHEe MaHMITyJAllfje JaTUM IpPOIECOM,
TEILIKO je JOCTH)KHA y pakcu. HanMe, miaHupame je HecTaOMiIHa aKTHUBHOCT UCITYH-CHA
pasHUM HeclaramkbuMa, KOHTpPAJAMKIMjaMa, [apaJoKcuMa M TeH3Wjama u3Mehy

IUTAHUpamka 32 33jeJHUIy U IUIAHUpPamka Kao KOJIa0OpaTHBHOI TOCTYIKA 3ajeTHHIIC

(Fisher, 2002; Fischer & Gottweis, 2012; Fishkin, 2009).

Y mupem cmuciy, AenuOepaTHBHA JEMOKpaTHja c€ cMarpa aJeKBaTHHM
MOJHUTUYKAM OKBHPOM 3a yHarpeheme KOMYHHKATHBHO-KOJIA0OpAaTUBHOT IIaHUPAHhA
(Umemoto & Igarashi, 2009). V yxem cmuciy, nenuOEpaTUBHO OJUTyYMBAWmE — ca
¢doxycoM Ha HeCMeTaH TOK MH(pOpMaIlMja, yUeHhe yUeCHHKA U MPOIIMPHBAKHE 3HAMKbA —
uMa 3HavajHy yJjory y yHanpehemy caBpemenor ruianupama (Innes & Booher, 2010).
YkpaTko, mpupojia 1enrndepaTHBHOT 00JIUKa OUTyYHBakha CE CMaTpa KOMIATHOUITHOM ca
MOCTYyJIaTHMa caBpeMeHe TiaHcke mapaaurme (Laurian, 2007; Baxamusa, 2008; Innes &
Booher, 2010; Umemoto & lgarashi, 2009; Grossman, 2009; Fishler, 2012; Fisher &
Gottweis, 2012). IIpeunsnuje, Kpo3 yJaory HE3aBHCHOT ACIMOCPATHBHOT MOZAEPATOpa,
peneduHNCakEe KOHCEH3yca U CIOOOTHHU]Y M paBHOIPABHU]Yy pa3MeHy HH(OpMalyja,
TEXHU C€ I0CTU3abY PALIMOHATHOCTH Y KOJa0OpaTUBHOM IUIAHCKOM Mporiecy. Jlakie, kao
KOMYHUKATHUBHH IIpaBall pa3Boja IUIaHUPamka, KOHLENT Aenudepalnmje je JaHac jeIHo 01
OCHOBHHX yIOpHINTa 3a yHanpehemwe miancke teopuje (Sager, 1994; 2002; Forester,
1989; 1993; 1999). Kao ¢nekcubunan mpucTyn mpolecy OJIy4rBamba M IIAHUPamha,

nenubeparja je moTephena n y npakcm.

Hakon caxeror oOpasiokema 3Hauaja MpPUMEHE JeInOepaTHMBHOT OOJHMKa
O/UlyurBama y IUIAHUpamy, CIEeOU IMpHUKa3 KOHIENTYyalHHUX KapaKTepUCTHUKA jaBHE
nenubepanrje Kao WHCTPYMEHTa 3a yHampeheme mpoleca IUIAaHCKOT OJUTyYHBamba.

[Toceban akieHar je Ha 00pa3IoKe’mY yJIOre MOAEpaTopa y 1aToM IpoIecy, y3 OCBPT Ha
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MO3MIIMJy OCTAIMX YydecHUKa. L[eHTpasHu 1eo TorjiaBjba je€ YIOPEAHU TPHUKa3
KOJIAOOPATUBHOT U JIeNMUOEPaTUBHOT TUIAHCKOT MPHUCTYIIA, Y3 3aKJby4aK O 3Ha4yajy jaBHE
nenubepanyje Kao TMpoLEAype HEOMXOIHE 3a YyHamnpeheme CaBpeMEHOT IUIaHCKOT

MPUCTYIIA.
4.1. [enubepanuja y niiaHupamy

Kana je morpebHO cakynutu oxpelheHe craBoBe W/win WH(pOpMAIHje O CBUX
yUECHHMKa y TIpolLecy JeIuOepaTHBHOT IUIAHCKOT OJJIy4HMBama, MocebaH Hariacak
CTaBJjba c€ Ha JAenuOepanyjy M OUjaior Kao I[EHTPaJHE Tauyke Yy IUCKYP3UBHOM
nocMaTpamy nemMokpatuaHocT (Habermas, 1987; Dryzek, 1990). Haume, kpo3 nporiec
nenubepalyje Jakie ce OCTBapyje YCIOB PAlMOHATHOCTH M IMOCTUXKY CE pe3yNTaTd
KojuMa u nenubepanyja u Komabopaiyja yjenHaueHo Texe. JlennbepaTHBHU MOCTYIAK
callp>Ku paznuuuTe Gopme panroHaaHOCTH. Heke ol mux ynyhyjy Ha HHCTpYMEHTAIHY
PaLMOHATHOCT: MOopeAaK npedepeHinja, THII akije, TNIAHUPakhe aKTUBHOCTH YUYECHHKA,
KOHCceH3yc, u cimuHo (Dryzek, 1990; Fisher, 2002). Ipyre kapakTepucTHKe — AUCKYyCHja,
paBHOIpaBHO yyemnrhe, pa3mMeHa nHpopmaryja, mel)y3aBUCHOCT, pallMOHATHO MOTUBUCAH
KOHCeH3yC — ynyhyjy Ha cam mpoiiec ¥ Ha4YMHe Ha KOje Ce MPOIeC OJUTyYMBaka BPIIIH,
mTo je OJHMCcKo KOHIenTy KonaboparuBHe paunonannoctu (Fisher, 2002; Mansbridge et
al., 2005). 3ajenHWuYkM Wb CBUX (OPMHU PAIMOHATHOCTU j€ TOAM3AHkE CBECTH O
onpehennM nuramuma Mel)y cBuM ydecHunmMa koju cy norohenu npodiaemom (Fischer

& Gottweis, 2012; Fishler, 2012; Grossman, 2009).

Ca mpakTHYHOT CTAaHOBMINTA, JAeiarOepalija je KOpUCTaH HHCTPYMEHT 3a MpoIiec
JOHOIICHa JICTUTUMHUX OJJyKa, jep rpahanuma mnpyxka woryhHoct ydemtha y
(monuTHYKOj) nenubepalyju, Koju, 1ajbe, yTudy Ha u300pe, 3aKOHOJABCTBO M YIPABHY
Baact (Habermas, 1996; Niemeyer & Dryzek, 2007). Wnak, KpuUTHYaH acleKT
nenubepanyje je muTame Opoja rpahaHa koju Tpeba na ydecTBYjy y HpoIlecy.
[IpeunsHuje, cmatpa ce Ja CBU KOjU Cy MOrol)eHH HEKOM OJUTyKOM Tpeba na Oymy
yKbydenn y pemubepanujy (Stajner, 2015) . V upeansom ciydajy, ceu rpahjaHu Gu
Tpebasio na ydyecTByjy y Aenubepanuju, aad cama IMpHpoJa OpPraHU30Bama TOKa
nenubepanyje M TOK TUCKYCHje TO HCKJbydyjy. YUecTo ce Kao ompaBlIame y3uma

Pa3NIMYUTOCT HUBOA OOpa3oBama Mely ydeCHHUIMMa, HEyjeIHAYeHOCT MHPOpMHCaAmba,
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MOCECHBHOCT U TPHWJIMKA 32 MCKa3WBambe MONM HajJ OCTaTKOM JeIHOepaTHBHE TpyIie,
HE3aBHCHO O]l TOra Ja JH Cy HUXOBH CTaBOBU ONpaBAaHW wiu He. Takobe, pasior
HEYKJbYYCHOCTH Y TOK JenuOepanuje je ¥ HeJOoCTaTak BpeMeHa u/win (UHaHCH]ja, Te
TaKo Mpolec Aeaudepalnunje 4ecTo Moxe OUTH XxaotndaH u KoH(y3an (Chambers, 2009;
Curato & Boker, 2015). HUnak, y HajoosbeM cilyuajy, nenuOepanuja MOKe JOTPHHETH
CTBapamy KOHCEH3yca WM pa3yMeBamy jaBHOCTH O PACIOHY JISTHTUMHHUX MO3HIH]ja
(Niemeyer & Dryzek, 2007), mro je OCHOBHA IMO3UTHBHA KapaKTEPUCTUKA Y OJHOCY Ha

IIPOLIEC KJIACUYHOT JEMOKPATCKOT IJ1acama.
4.2. JaBHa ieqmnbepanuja: KOHUENTYaIHe KAPAKTEPHCTHKE

[Iponienypa jaBHe nenubOepanuje je HMHCTPYMEHT 3a (acuiaMranyjy mporeca
OJUTy4YHBamka Yy OKBHPY JEMOKPATCKOT JpyITBeHOr KoHTekcTa. [Ipema Koeny (Cohen,
2006), mporenypa aeauOepaTUBHOT OJUTydrBamka o0yxBaTa 1Ba jaena: 1) nedunucame
KJbYYHHX KapaKTEPUCTHKa JenuOepaTuBHE aeMokparuje (Tj. oapehuBame OCHOBHHX
NpUHIKNA AeTuOepaTuBHE AEMOKpaTHje y CKIay ca MPEeIMETOM OIIY4HBama), U 2)
onpehuBame HOPMAaTHUBHUX 3axTeBa Koje O mporeaypa Tpebdano aa 3a10BOJbU. AKO ce
nenubepaTuBHA JIEMOKpaTHja CXBaTH Kao OKBHUP KOJU MpPEBa3uja3u MPOCTE MPOLEAype

rnacaH,a,39 KJby4YHE KapaKTEepUCTHKE AeTnOepaTuBHOT oy4nBama cy cienehe (Cohen,

2006):

1. JlenuGepaTUBHH MpOLEC je€ HE3aBUCAH TUjaJIOIIKU TOK OKYIUBCHHX aKTepa, KOju
ouekyjy za he npouec nenubeparyje TpajaTi 10 HeoapeheHor BpeMeHa — OTHOCHO
710 OHOT MOMEHTA KaJla C€ CBU YUECHUILIM MTPOIieca OATyYHBamba CIO0XKE /1a Cy AOILIH
0 OJUTyKe Koje OM MOrfu Ja ce NpUApKaBajy, Tj. CMaTpajy je HU3BOPOM
JETUTUMUTETA;

2. AKTepu cKyna Jele MHUIUBEHE Ja Cy NPUBPKEHH AaKTHMBHOCTHMA YHYTap
MHCTUTYLIMja KOje Tpolec aenudepanuje 4nHe MOryhum M Koje BoJe yuecHHKe
KpO3 Taj MPOIIEC; TO 3HAYH JIa j&é OCHOB cII000IHE aenudepalrje 3a bhIX pacipaBa
Mely jeqHaKuMa,;

3. JenubepaTuBHa 1EMOKpaTHja je IUIyPaTHUCTUUYKH MOJIEI Y KOjeM aKTepH yUeCTBY]Y

ca CBOJUM JIMYHMM TNpedepeHijamMa, yBepemhumMa U HaealuMa Koju JeUHHITY
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MoJIeNIe ’bUXOBOT MOHAIIakha; aKTEPH UMajy TUBEPreHTHE ITUJBEBE, jep HE MUCIIE J1a
- .40
Cy BUXOBE MpedepeHiyje, yoehema u uneann 06aBe3Hy;
2. YnaHOBHM CKyTIa y KOj€M e OJIBHja IEMOKPATCKH AUjaJIOr cMaTpajy AeanbepaTuBHE
npolelype U3BOPHUMA JIETUTUMUTETA,
3. AKTepu CKyna TpU3HAJy JEeAHU Jpyre Kao paBHONPABHE YYECHUKE Y

nenuOepaTBHOM MIPOIIECY, Y CMUCITY MpYKamba apryMeHaTa U peakiyje Ha UCTe.

3acTyna ce MUILJbEHE /12 YYeCHUIM Tpeba Ja pa3Membyjy palldiOHAIHE apryMeHTe
y mpouecy aenubepanuje, He yKJby4dyjyhu cBoje moceOHe MHTepece W MHIBEHA U3
MOIITOBaKka PeMa YKYITHOj IPABUYHOCTH U 3ajeTHuUKoM uHTepecy rpyne (Miller, 1992;
Jankovi¢, 2012). OBo He 3Haum Ja ce yyora riacama ryou, Beh ce mporecom
nenubepanyrje omoryhaBa peBUAMpPamE MPUOPUTETA U UHTEPECOBAbA U MPUOIIMKABAE
nojenuHana Hekoj npedepenunju. Ilopen wuH(bOpMaTHBHOT —acmekTa Ipoleca
nenubepanyje, apryMeHTaTUBHH M peQIEKCUBHU KapakTep Ipoleca OrpaHHyaBajy
moryhnoct nojenunna na manumynuie (Dryzek & List, 2003; Bohman, 1998). Ocum
TOTa, JOK YYECHULM Y MPOLECY IUCKYTY]y, OHH YIO3HAjy U MPEUCIUTY]y aJIITEpHATHBE
KOje UM ce HyJze, Ka0 U KpUTepHjyMe Ha OCHOBY KOjUX j€ MOTPeOHO NMPOLEHUTH JaTe
antepuatue (List, 2000). IlpBo ce noja3u A0 METAcarlaCHOCTH O 3ajeJIHUYKO)]
npoOJIEMCKO] AUMEH3HjU, a TIOTOM Ha MUPHHUJU HA4YWH U JI0 peuiewma (M300pa KOHAuHEe
npedepeHIrje) Wi OIyKe 0 0Jadupy jeHe OJ] MPEOCTAINX ANTCPHATHUBA IIIACAEEM.
OBaj crex morahaja je okapakTeprcaH Kao TpyIHA MM jaBHa genubeparmja’ y kojoj
MOjeIMHIIA UMajy cI0004y y O[TyuuBamy, Mel)ycoOHO cy paBHONpaBHH, pallMOHAIHO
NPUCTYIajy Pa3IOKHOCTU apryMeHara IOjelMHIIa ¥ MOTHUBHCAHH Cy Ha PalMOHAIIHU
KOHCEH3YC, Tj. Ha JIOTOBOp, KOjU HHUje HYXHO KOHCEH3yc, Beh J0roBop koju je

MMpUXBATJbUB 3a CBC.

Cam TOK jaBHe Aenubepanrje Hema oapeheny GopMy, 0OIMK WK MIA0JIOH 110 KOM
ce crpoBoau. JlepuHrcame mporeaype 3aBUCH O] THIMA MpodiieMa 0 KOM ce OJTy4yje,
BEJIMYMHE Tpyle Koja ydecTByje W Opoja anrepHatuBa u3Mmel)y kojux ce oxapebhyje
npuoputer. CBaku mpoliec jaBHe Jenubdepanuje — AeaTuOepaTuBHO UCIIUTUBAKE JABHOT

Mmiserba (deliberative polling) (Fishkin et al, 2004) cactoju ce u3 Tpu nepuoja:
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1. TlpenenubepatuBHOT, y KojeM ce ofpelyje ce cremeH 3Hama IMojeauHara o
npobieMy OaTy4HMBamba, BPIIM C€ HUXOBO HH(popMucame H o0ydyaBame 3a
nenuOepaTuBHU TEPHOA; MojeauHanl y oBoj ¢a3u moTBphyje MM Mema CBoOja
pasMHIIbamka 0 MpodJIeMy WHANBUIYATHO,

2. JlenuGepaTHUBHOT, y OKBUPY KOjer, IpemMa yHarpe 1e(p)UMHICAaHOM TOKY HJIU IpeMa
CYNEepBU30PY KOjH BOAM TPOIEAYpY, IMOjeAMHAIl H3IaKE CBOja Pa3MHIIbAmba
JPYTUM 4JIaHOBHMA TPYIIE, pa3Memyje apryMEeHTE U TOKOM JHUCKYCHje MEHa WU
noTBphyje cBoje craBoBe; Tpymna y oBOj (a3u aeduHuIIe yrao mocMaTpama
npobiemMa 1 10roBapa YHUBEp3aJHE KPUTEPHjyMeE 32 BPEAHOBAE;

3. IocTaennbGepaTUBHOT, KOjH CE jaBJba y Cllyayjy /1a IOTOBOP HHje MOCTUTHYT TOKOM
nenuOepaTuBHOr TEpHOJa, NpU dYeMy TIpylna u3rjacaBa W paHTHpa CBoje
NPUOPUTETE TpeMa JIOTOBOPEHUM KPHUTEPHjyYMHMa; Pe3yJiTaTH ce CyMHpajy, a
OYEKyje Ce Ja Cy CBH WIAHOBH IpyIe CIIPEMHH Ha MOIITOBAaKkE KOHAYHO 0/1labpaHe

npedepeHiyje.
4.3. HeyTpajHu MoJepaTop y nmpoiecy jaBHe geaudepanuje

Kibyuny paznuky wusmel)y nennbepaTHBHOT Mpolleca 3acCHOBAHOT Ha TEOPHjH
nenuOepaTuBHE JIEMOKpaTHje W Tpoleaype jaBHE jaenuOepandje YUHHM I[10jaBa
HeyTpaiHor Monepatopa (Laurian, 2007; Dryzek, 2009a). 3anpago, jaBHa nenubepariyja
Ce 3aCHMBAa Ha MPETXOJHO MOMEHYTHM NPHUHIMIIMMA JAeIHOepaTUBHE IEMOKpaTHje —
c1000/1a, pa3ioKHOCT, paBHOIIPABHOCT M PAllMOHATIHO MOTHBHCAHU KOHCEH3YC, C TUM J1a
ce MPUHIUI PABHONPABHOCTH TPETUpPA Ha Apyrauvju HayuH. Hamme, paBHOIpaBHOCT
y4eCHHUKa He TIOJpa3yMeBa CIIOCOOHOCT yUeCHHUKA 3a pallMOHAIHY AUCKYcH]jy, Beh camo
npaBo yuerrha OHUX KOjU Cy orol)eHr MpoOIEMCKUM MMUTAKbEM Y TIPOLIECY O/UTyUHBaba.
Jlaksie, ydecHHIIMMa KOjU HEMajy JIOBOJbHO PETOPHUYKHX CIIOCOOHOCTH WK ca
HE/I0BOJHHO JIMYHE CJI000JIE 32 MCKAa3MBame CBOI MUIJBEH-a Mopajy Outu omoryhena
jenHaka mpasa J1a Oy1y Jeo Mmpolieca oO/UTy4nBama, MITo j€ jeJUHO MOoTyhe yKJbyunBameM
HEeyTpaJHor Mozaeparopa. OnHoc MoziepaTopa y 0OIHOCY Ha OCTalle YYECHUKE y MPOLEeCy

nenubepaTUBHOT OJUTyYHBama je MPUKa3aH Ha ujarpamy 4.

Edexatr HeyTpanHor mojepaTopa y Mpolecy jaBHE aenubepalije oapakaBa ce

Kpo3 TOK MH(OpMalgja, y yeMy ce 3alpaBo M OrJiefa ITIaBHU JOMPHHOC MojJepaTopa
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(Laurian, 2007). HeyTpamau Mmojaeparop Huje Hocuiial nHpopMmaimja, Beh omoryhasa ia
jemHa o TpuU MOMEHYTE CTpaHe ydecHUKa He Oynme yckpaheHa 3a HeKy Hjaejy, CTaB,
oJulyKy win unpopmanujy. MoaepaTop uma 3agarak jaa oo6e30eau HecMeTaHy pa3MeHy
uH(popMalirja, 1a pasmMeHa napopmaimja mpoTude Kpo3 AUCKYCH]y, a HE KPO3 pacipasy,
Kao U Ja KOHTPOJHILIE KBAIUTET WHpOpMalMja paau JOCTH3amba JETUTUMHE OJUTyKE.
CrnoboaHa nucKycuja U HEYTpaTHH HPUCTYI MOJEpaTropa CBUM yYECHHLIMMA Mpolieca
nenubepalije OCHOB Cy jaBHE jaenubOepanyje. BaxxHocT ynore HeyTpaaHOT MojaepaTopa
KOjU PYKOBOJM AeTrOepannjoM oriea ce Takohe y npyskamwy MOryhHOCTH MOBYYEHUM
yUECHHIIMMA WJIM YYECHHUIIMMa KOjU HEMajy JIOBOJbHE PETOPUYKE BEIUTHHE Aa Oyay
PaBHOIIPABHU y TUCKYCHJU W M3HOLICHY apryMeHara, a, CaMUM THM, U y JOHOLICHY
omtyka. Crora cy JInfiepcKe BeIITHHE MOJiepaTopa BeoMa OUTHE U OJTHOCE ce, TIPE CBEra,

Ha CIIOHTaHy OpPTraHU3alUjy PACIpaBe U eITUMHHALN]Y €BaHTyaJIHE IOMHUHAIH]€E 110jeU-

Jujarpam 4. [lupektan 1 MHANPEKTaH NpoTOK nH(opManuja Mel)y yuecHuIMMa y mpoliecy jaBHe
nenubepauuje. (U3Bop: aytop)
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HUX YYECHUKa Y IUCKycHju. Jlakie, MogepaTop Kao HEYTpaJIHU EHTUTET Tpeba Ja mpaTH,
ycMepaBa W IOJACTHYE YYECHHKE Ha JUCKYCHJy W JHjaJIoT, ca OCHOBHHUM IHJbEM

mehycoOHor pazymeBama (Dryzek, 2009a).

3Hayaj MoJiepaTopa y MoCTYyIKY jaBHe Aeaudepanunje A0AaTHO Ce MOKE 00jaCHUTH
U KpPO3 HETOBY YJIOTY Y Pa3IMYUTUM 00nIHIIMMa HHPOpMHCaha — MHYOPMHUCAHE ITyTeM
Menuja, MPUIIOBelake U Mperopapame. Haume, MoaepaTop je HajmacUBHUJU MPUITMKOM
uHpOpMHCamka IMyTeM Meauja, KOju ce y Ipolecy Aenudepanyrje cMaTpajy He3aBUCHUM
U, CTOra, HEe MOry OWUTH KOHTpoiMcaHu. lIpuwinkom npumnoBenama je Moryh M3BecTaH
CTENEH MAaHMITyJIMCamba IMPOLECOM y CMHCIY H3HOIIEHa HEHMCTUHUTHUX TOoaTaka U
n30eraBama BaJbaHUX apryMeHaTa, Ia je yjIora MoJiepaTropa y J0AaTHOM UCIUTHUBAY U
KOHTPOJIM TOMEHYTHX HempaBUIHOCTH. Kako je y mpolecy mnperoBapama Moryha
MaHUNYJIHIUja (MIIaK Mamer CTENeHa HEero y Ciydajy NpHUIOBEIama) U HHTEPECHO
yApYXHUBame, 1a O cam mporec 6M0 OKapaKTepucaH Kao pallioHallaH, HEOMXOIHO je 1a
Oyzae moja KOHTpoJIoM MojepaTopa. [lakie, Mmoneparop je Taj Koju Tpeba aa ynpaiba
TOKOM pa3MeHe HWH(popMaluja, KOju MOpa Ja MHCUCTHpA Ha NMPHUKA3WBamy pasjora y
paumoHanHoj Gopmu, ca 3akipydrnMa U jacHuMm mehycoOnum Besama (Laurian, 2007;

Dryzek, 2009a).
4.4. YdyecHHMIHM y mpolecy jaBHe qequdepaumje

Kpo3 MpEeTXOIHHN €0 HCTPaKIBAmkha ITOKA3aHo je [1a je PABHOIPABHOCT . y TIporecy
OJUTy4YHBama OJ1 BEJIMKOT 3Ha4aja, jep ce He orlie/ia caMmo y npay yuerrha (prucycrsa) y
npoliecy oTyuuBama, Beh u 'y 06aBe3u N3HOILICHa CTaBOBa, Tj. aKTUBHOM yuerihy. OBo
ce noceOHO ogHOcH Ha rpahane (T3B. HUBHIHK ceKkTop). Tako, moTpeda na ce rpahanu
yKJby4e y mpouece (MOJUTHYKOr) OJUTyYMBarba IPEICTaB/ba jelaH OJf MPUMapHHX
u3a3oBa 3a JeMokpaTrcky Teopujy u mpakcy (Fisher, 2002), jep ymecto 30pajama u
¢untpupama npedepeHirja, BaKHO jeé YCTAaHOBHTH TOK OJJTyYMBambha, TAaKo J1a OJUIyKa
MOJKE J1a Ce MEHa jaBHOM J1e0aToM M cyuesbaBambeM. OBaj HAUYMH OATy4YHBama MpyxKa
MmoryhHocT 3a yBohewe pasznmmumtux munubema (Elster, 1998; Mladenovi¢, 2012a).
Yommreno roopehu, npenpeka mapTUIMNANU]A HEKOT YIECHUKA JIE0 je CTPYKTYpaIHe
KOMIIJIEKCHOCTH CaBPEMEHOT MOJIUTHUYKOT MMUTamka; KOMIUIEKCHOCT 3aXTeBa €KCIIEPTU3Y,

AOK Ca ApPYIrc CTpaHC TakaB OAHOC YCCTO HAMCPHO CIIYXKXHU 3a 3aCTpalllMBabC OHUX KOjI/I

64



KeJle Jla y4ecTByjy y mporecy nenubeparuje ca excnepruma (Fisher, 2002; Forester,
1989).

AKko ce mpoliec jaBHe nenubeparyje mocMaTpa W3 yria MOjeJuHIa U HEroBOT
HadMHa MOCMaTpama opeheHor npodiema Kpo3 TOK pa3MeHe nHpopMalrja, OHIa ce Taj
nporec MoXke AeUHHCATH U KAa0 WHIMBHUIYaTHU M Kao TpynHH (caBeTomaBHU 0x0op,
MUHHU-TPYIa, MHHU-jaBHOCT) Tpouec nenubeparnmje (Goodin, 2003; Chambers, 2009;
Stajner, 2015). Ilox HWHIMBHAYaIHOM JenMOEpPALMjoM TOpasymMeBa ce 106pa
MHTpANlepCOHANIHA KOMYHHUKAIMja, OJHOCHO CHOCOOHOCT IMOjeIUHIIA Jla CaMOCTAHO
pasMHIIJba U CYNpPOTCTaB/ba paziauyuTe aprymeHte. OBO je MOCEOHO BaKHO TOKOM
nporeca MHGOpMHUCama, jep ce MOojerHall, JOK YyuTa oJpeheHu JOKYMEHT, JTUPEKTHO
MOCTaBJba y JUjasior ca ayTOPOM JaTor JOKYMEHTa U u3rpaljyje cBoj cTaB IpeMa OHOME

mto ynta. Ha MCTH Ha4MH ce MoHala 1 mpemMa oHoMe 1To uyje (Stajner, 2015).

Hacynpor nunnuBryannoj nenuodepaiuju (aeaudepanuju ,,ca camuM codom”), Koja
j€ BHIIE JIOMEH ICUXOJIOIIKOr MPHUCTyNa IMpeMa MOojeJuHIly, TpylHa aenudeparyja
HoJJpa3yMeBa 3ajeJHUYKY M3Tpaiiby CTaBOBa U (poKycHpa ce Ha IpOHAJaKeHhe HaunHa 32
peneduHNCame CTaBOBAa Kako OM ce JOIUIO JI0 OJJIYKe KOja je NMpUXBAaTJbUBA 3a CBE
yUECHHMKE TIpolieca OJUIyuMBama. Y OKBHPY TIpynHe jenubepaiyje, I0jeIuHaIl
KOMYHHIIMpA ca IPyTUM YWIAHOBHMA TPYIIE U JaBHO U3HOCH CBOja OTAXamha, Tj. PEBUIUPA
CBOj€ CTaBOBE KpO3 jaBHY AHcKycHjy. I'pymHa nenmuGeparuja moxke Outu BoleHa y

OKBHPY CaBETOJaBHHX 0100pa MU GOpMHUpaHa y BULY MUHH-TPYTIA.

Casemodasnu  0060op™ wuma mnoTeHmmjan ga 00e30eAM  JEMOKDATCKE W
nenubepaTuBHE (OpyMe 3a MApPTULMIAIM]Y Y JOHOLICHY JOKaTHUX omiryka (Laurian,
2007). Ha oBaj HaumH o00e30ehenn cy oOocrpana (two-way) KomyHHKaluja,
MHPOpPMHCAaE JaBHOCTH M YKJbYYHBAKE JaBHOCTH Yy IMpOIECE JOHOLICHA OJUIyKE.
[Tporec jaBHe nenubepanyje U yiora MoJepaTropa Kao HOCHOIa Tpolieca je 3HauyajHa 3a
pemaBame npobiemMa KONMU3Wje 3ajeJHHIa M BHUILECTPAHHX HMHTepeca. Y OJHOCY Ha
TpaauIMOHATHE MOJEJE jaBHO-TIPUBATHOT MAapTHEPCTBA, MPOLEC jaBHE aenubepariyje
¥Ma TPEIHOCT, jep Ce MPOLECOM MOKPUBA PA3IIMYUTH OIICET COIMjaTHUX U €KOHOMCKHUX
nHUTama, APYLITBEHE Ipyne AUCKYTYyjy (a W mperomapajy) ca MOAEpPaTopoM, a He

AUPCKTHO Ca IpaJICKUM BJIACTUMA WM MOJIUTHYApHMa W IMPOLCC CC MOKEC MCHATU U
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npuiarohaBatn 0e3 moTpede 3a 3akoHOAaBHUM akTMBHOcTMMa (Baxamusa, 2008).
VYBohewe caBeTogaBHOI 0700pa IMpEICTaB/ba yCHEIIaH MApTHLUIATOPHU MEXaHU3aM
KPO3 KOJU C€ MOXKE TIOAM3aTH CBECT O JIOKAJHOM IHUTamy, MoBehaTH OAroOBOPHOCT jaBHE
ynpaBe 3a rpahancke BpeJHOCTH M mpedepeHLuje, MOJACTULATH pPa3MaTpame CBUX
NUTaka ¥ MHTEpEeCa, ald W IMOJU3aTH KBAJIHMTET OJJIYyKa, HHUXOBOT JICTUTHUMHUTETA M
neruTuMuTeTa jaBHuX uHcTUTyWja (Dryzek, 1997; Habermas, 1987; Cohen, 2006;
Raimond, 2001; Laurian, 2007).

[MpBoOuTHA Maeja munu-jaenocmu (Munu-cpyne) OWia je aa ce yBele MPOIEC
nenubeparmje 3a rpahaHe (WM JOpyre BelHMKE Tpyle YYeCHHKa) Npe mpoleca
nenubepanyje y KojeM ce cycpehy pa3nuuuTH THIIOBH yYECHHMKA M Kajia Huje moryhe
YKJbYYUTH BelHMKH Opoj rpahana. Lluwm je ma ce Kpo3 Mame rpymne, Koje o0yxBarajy
YJIaHOBE y CIMYHO] MTO3UIU]U ITPeMa MOCTaBILEHOM MpodiemMy, popmupajy jaCHU CTaBOBH
3a Oyayhe akruBHocTu. Hacympor Xabepmacy (Habermas, 1996), koju 3actymna umeai
cBerpahancke nenubepalje Ha paBHOIIPABHOM HHMBOY M 0Oe3 orpaHuyerma, PUIIKUH
(Fishkin, 2009) cmarpa na je oBaj craB Hepeanal, Te nmomyT MeHcOpuy, [puseka u
APYTUX ayTopa pa3MUIllUba O HAUMHUMA NoBehama MHTEH3UTETa U KBAJINTeTa rpal)anckor
yuemtha y nenubepanuju yonre. OUITKKH, HA IPUMEP, HABOIH J1a yBol)eme T3B. MUHU-
JaBHOCTH, Tj. TpyINe Koja oKymJba Behu Opoj rpahaHa, Mo>ke MO3UTUBHO YTHUIATH HAa caMm
npouec aemubepanuje (Fishkin, 2009). Ouekyje ce na he rpahanu kpo3 oBaj BuJ mpe
nenubepanuje crehu ocehaj 3a menubeparujy — cmocoOHOCT na Oyay OTBOpPEHH IMpema
cHa3u OoJber aprymMeHTa W Ja Kpo3 JAUCKYCH]y CTBapajy cTaBoBe Koju he Ourtu
peduiekToBanu Ha Apyre rpalane U NpUXBaTJbUBU 3a cBe Tpahane yoniure. Pesynrar oBe
HaMeHCKe jenubepanuje cy ogabpaHu NpeacTaBHUIM TpahaHa Koju ce YKIbYydyjy Y
IpoIiec O/UTy4rBamka U y TMCKYCH]y ca IpyruM ydecHuiuma. Ha oBaj HaumH nzberasa ce
HEeTpIeJbUBOCT Tpahana 300r Tora MTO HE MOTY CBU Aa OyJy YKJbYYEHH Yy TPOIIEC
omryuynBamwa (Fishkin, 2009). MwuHu-jaBHOCT MOXE Ja TOAWTHE MOTHBaLHUjy Mebhy
rpahanuma (a u octamum rpynaMa) 1a ce ykJbyde y mporece o/uryunBama. Ctora, oHa
MOXe OWTH JBOjaka: WHCTHTYIMOHANM30BaHA' W M  HEHHCTHTYIHOHAIM30BAHA.
OcHaxuBame YTHIIaja MHUHH-JABHOCTH C€ IOCTHKE KpPO3 WHCTHTYIIMOHATIU3AIM]Y
IbUXOBUX aKTUBHOCTH, Tj. pa3BHjarbe HAUMHA 32 UMIUIEMEHTALN]y HBUXOBUX IPENOpyKa
y OKBHpPY jaBHMX WHCTUTyLHja. HEMHCTUTYIMOHANIM3ALMjOM CE€ OCTaBjba MOTyhHOCT

OpraHuMa jaBHE yIpaBe 3a UTHOpPHUCAKE JAaTHUX IMPENopyka, Ma 4yak M 3JI0ynoTpedy
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(Setald, 2010). Kaga ce roBopr 0 MUHH-jaBHOCTUMA, BaXKHO j€ J1a C€ YYECHUIIN OUpajy Ha
cily4ajHoj (WM HEeYTPaIHO]) OCHOBH Ca IIMJBEM JIa LITO BUILE PENPE3CHTY]Y MHUILBCHE

cTaHOBHMIITBA y nenmnn (Stajner, 2015).

45. PanuoHAJHOCT Yy OKBHPY jaBHe Jenu0epanuje ¥ KOMYHMKATHBHO-

K0JIA0OPATHBHOT IJIAHCKOT MpoLeca: YNopeIHa aHAIn3a

HeocrnopHo je ma nenubepaTWBHHM M KOJAOOPAaTHUBHH IUIAHCKH TIPOLIECH TEXKe
JOCTU3aby PpAlMOHAIHOCTH, KOHCEH3yca M IITO Behoj paBHONPaBHOCTH Mehy
yuecHunuMa. OOa mpucTyna ce CYIITHHCKHA Oclamajy Ha XabepMmacoB wujaeanl
KOMYHUKATHBHE aKIifje, yBoheme KOHTpOoJopa — CylepBH30pa Mpoleca ouIyurnBama U
HE JI03BOJbABajy Ja OjulyKa Oyne oapeheHa camMo Ha OCHOBY MPOCTOT JEMOKPATCKOT
rimacama, Beh Ha OCHOBY pallMOHAIHOT oOpasnarama. Ilocmarpajyhu kapakrepucTuke
JBa IJJaHCKa MPUCTYyNA TpHUKa3aHUX Kpo3 Tabemy 3., carjenaBa ce€ CIUYHOCT
nenuOepaTUBHOT M KOJIA0OPAaTHBHOT IUIAHCKOT IpoIeca, MOCEeOHO aKko ce TOBOPH O
HBUXOBUM HajUJCATHUJUM OOJMIIMMA TpoLieca O/UTy4rBamka, OJHOCHO KaJla ce TOBOPH O
npolecuMa y KOjeM y4yecTBYje BeNUMKH Opoj ydecHuka. O0a IIaHCKa MPHUCTYyNa UMajy
moryhHoCT nmpuiarol)aBama npema THITy, IPEAMETY M CII0KEHOCTH IMpodiemMa 0 KOM ce
oJUTydyje W TPEACTaBJbajy HeIWHeapHe Ipolece IUIAHUpama 3acCHOBaHE Ha
nenubepaTuBHO] JETUTUMHOCTU JIeMOKpaTHje. Takohe, oBH HPUCTYIH MOJIpa3syMeBajy
OTBOpEH (TpaHCIapeHTaH) oqHOC Mel)y ydecHHIMMa ca AUCTPUOYTUBHOM KOHTPOJIOM

HaJa TUIIOBMMA YYCCHHUKA.

OHo 1mTO je mpeno3HaT/buBa pa3iuka u3Mel)y oBa /Ba mpoueca OAIy4YHBama je y
HAuMHY TpeTHpama U rpynucama ydyecHuka. O0a mpucTyma cMaTpajy za je y mporiec
OJUTy4rBama ¥ MJIaHUpamba NOTPeOHO YKIbYYUTH CBE OHE KOjH Cy MoroheHu npodiemom
0 KOME ce TUCKYTYje, a IPe CBera ce MUCIU Ha YKJby4eHe rpahana (LMBUITHOT CEKTOPA).
[Iporec jaBHe nenubeparyje HEMa 3a IIUJb J1a UMEHYje — TPYIHUILE YYECHUKE, jep Cy CBU
YUECHMIIM PaBHONPABHH U CBAKO MMa jeJHaKa MpaBa U MoryhHocTtH, mTo Tpeba na oyxae
00e30eheHo o cTpaHe HEYTpPaAHOT Mojeparopa. Tako, CBU YYECHHIIM KOjU MOTY OUTH
noroheHn MOHETOM OJJIYKOM MyTeM JenuOeparivje, paBHONPABHO 3aCTyIajy CBOje

WHTEpPECce TOKOM JIeTUOePaTUBHOT OJITyYHBaka, 0OJTHOCHO PABHOIIPABHO YYECTBY]Y y TPO-
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Ta6ena 3. YropeqHu 0JHOC KapaKTEPUCTHKA AEIHOEPATHBHOr M KOJa0OPAaTHBHOI IUIAHCKOT MPUCTYIIA
(Aytop mpema: Innes & Booher, 2010)

Ipouec
JeanGepaTUBHU NPUCTYN KonaGopaTuBau npucryn
OAJIyYHBamha
. Mpe:xa Mehy3aBUCHUX Ipyma:
CBH yuecHHIIM KOju Cy Torohenu P by Py
CtpykTypa - Adextupanu uHTEpECH
MpOOJIEMCKUM TTHTAkEM Ha HEKH
YUYECHHKA - JloHOCHOLHU OJTyKe
Ha4MH, 0€3 J0JaTHOT rpynHucama
- Crpyumanu
W3Bop ycmepaBamwa | [luctpubyupana KOHTpoia HuctpuOyrnpaHa KOHTpoIa
VYcnosu
OTtBOpeH OTtBOpeH
OTPaHNYEHA
OpraHu3anuoHu OpncycTBO ayTopuTeTa: IIpucycrBo ayropurera:
KOHTEKCT Mopnepatop Menujatop
Jlupepcku npuctyn | CyrectuBan VYcMmepaBan

Vnora mozepatopa /
MeaujaTopa

KonTtponop npunnuna
nennbepaTHBHOT MpoLeca u
3a/I0BOJbEH-€ PAaBHOIPABHOCTH CBUX

Boheme nnTEpaxmyja,
o0e36ehuBame MoryhHOCTH 1
aHyJIHpame Mohn

AXTUBHOCTH
Mmojeparopa /
MeaujaTopa

[Ipaheme, ycmepaBame u
MPUKYIIJbAE U JOTIPEMambe
nH(popMaIyja 10 CBUX

Opnabup akTepa u CpezcTaBa,
yTHIIalke Ha YCIIOBE Tporeca

JocTuzame nuiba

Bapwujabunan npuctym ca
Moryhnourhy KacH#je mpoMeHe,
nenndepaTUBHU KOHCEH3YC

Bapwujabunan npuctym ca
moryhnonrhy xacHuje
MpOMEHe, KoJabopaTHBHU
KOHCEH3YC

JlernTumHa oyKa Koje Cy CBH
CIPEMHH J1a ce MPHUJIPIKaBajy,

Peamm3oBame KOJIEKTUBHE
aKkiuje u yciosa 3a Oynyhy

Kputepujymn WH(POpPMHUCAHE U yUEHE YIECHUKA O .
putepHly $op Y Y Koraboparujy 1 3a10BOJbEHE
ycmexa MpeIMETHOM poOIeMy U
MPHUHLIMIIA KOJTAa00PaTHBHOT
3a/I0BOJBEHHE IeTNOEPAaTUBHUX
Iporieca oIy YnBamba
MPUHLIMIIA TIPOTIECa OJTyKe
IIpupona
PP Henuneapna Henuneapna
TUTaHNpamba
Kpenpame ycnoBa 3a ApyIITBEHO Kpenpame ycnosa 3a
s jaBHE y4eme U KalaluTeTa 3a peIlaBame JPYIITBEHO Y4EHEe U
MapTHLUIAIN]e mpobiema, oaTyKa Koja je KalnanuTeTa 3a pellaBame
MPUXBATJbUBA 32 CBE npobiema
Jemoxpatcka . .
JenubepaTuBHA JeMOKpaTHja JenubepaTuBHA JeMOKpaTHja
JIETUTUMHOCT

ITopekno noHamama
cucreMa

Onpehen nHTEpaKINjOM yUECHHUKA —
MeTacariacHOCT, IUCKyCHja

Onpelhen nHTEpaKINjOM
y4eCHHUKa — J¥jajior

npoliecy oany4uBama. Hacynpor Tome, y KonabopaTHBHOM NpHUCTYIy (GopMupajy ce

rpyIe npemMa TUITy ayTOPUTETa WM OJHOCY IpeMa MpOoOJIeMCKOM MUTawky (CTpydrhaliy,
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TUTAHEepH, JIOKATHA YIIpasa, rpaljaHu, IpUBaTHY, MBHIHK U jaBHE cektop’”). MoaepaTop
j€ KOHTPOJIOp KOjU Cyrepulle WIM yKa3yje Ha HENpPaBMUJIHOCTU Tpolieca OIIyKe, 0K
MEAMjaTop YyCMepaBa Mpolec OAIy4yHBama yMmamyjyhu QrekcuOuIHOCT mpoleca.
VYdecHUIIM KOjU MOTY OUTH MOTO)eHH JOHETOM OJJIYKOM HHUCY U JOHOCHOIM OIJTyKe,

YHMe Ce yKa3yje MUTambe PABHOMPABHOCTH TOKOM IPOIIeca OTy4HBaba.

KomyHukaTHBHO-K0JIa00paTUBHY NPUCTYII IJIAHUPAY CE 3aCHUBA HAa JBOCMEPHO]
KOMYHUKAIUjU U Jenubeparuju, Koju ce 00aBibajy Kpo3 paguoHUIle, Ha CKyIIOBUMa 3a
(bopmupame KOHCEH3yca, MelrjalijaMa, Kpo3 edaTe y KojuMa ce cydesbaBajy HHTEepecH
yuecHuka u ciudro (Innes, 1996; Sager, 2002; Laurian, 2007). To 3Hauu ga OBaKo
nenubepaTuBHO 3aCHOBAH MOJIET MOKE OUTH caMOCTajaH U (pJIeKCHOMIaH CUCTEM, alld U
3aBUCaH OJ1 INMOEPAaTUBHOT Mpolieca o/Ty4nBamba. MoaepaTop u/wim MeanjaTop, Kao
MOjeIMHALl WJIM OpraHu3alija KOju BOJE OBaj MpOLEC IUIaHWpama, BU)EHH Cy Kao
HEyTpajlaH SHTUTET KOjU MOJCTHYE MperoBope u3Mmely ApyIITBEeHUX Tpyma, a HE Kao
HBUXOB KOHTAKT ca Biaactuma (Baxamusa, 2008). [Tporiec Moaepariuje u /unu Meaujaimje
Tpeba na mpeBaszule 010Kaze y KOMyHUKAIUjH, IITO OMOryhaBa ydecHHUIIMMA Jla U3pase
CBOje MHIBCHE, Cyode Ce ca JPYyruM HHTepecuMa, (IIOHOBO) M3rpajlie MOBEpEHE U

yKJby4e cBe 3auHTepecoBaHe ctpane (Laurian, 2007).

Paznuka u3mel)y nenmmuGepaTHBHOT M KOJaOOPAaTHMBHOI IUIAHCKOT MPUCTyHa ce
orjiefla y HayMHYy Kako MOJEpaTrop M MeIujaTop BOJAE YUYECHHKE Kpo3 Ipolec
OJUTy4rBama. YJora MoJieparopa ce 3aCHHUBA Ha Cyrepucamy yYECHHMKA Ha JOCTHU3ambe
JETUTUMHE OJUIyKe IIyTeM METacarjiaCHOCTH, YyKa3uWBamby Ha TPUHIMIIE jaBHE
nenubepanyje, Kao M MPHKyIUbake HH(OpMaIyja M JONpeMame HCTHX A0 CBUX
yuecHuka. L{usb Moneparopa je aa ce Kpo3 3ajeIHUUKO yuewme (pa3MeHy 3Hama MyTeM
JIMCKYCH]€) JOCTHIHE OJJTyKa KOje Cy CBH CIIPEMHHU JIa e MPHUIPKaBajy, OJJHOCHA Koja je
NpUXBaTHBA 3a cBe (nenmbepatuBHU KOHCEeH3yc). Ca npyre cTpaHe, yiiora Meaujaropa ce
3aCHUBA Ha 0/1a0Mpy yYECHHMKA U CpeJICTaBa 3a MpOLeC OMTyyHBamba U Ha yCMepaBamby
YUECHHKA KPO3 MPOLEC OJUTyUnBaba paay JO0CTH3amka oIyKa (y KOjoj U caM y4ecTByje)
3aCHOBaHE Ha MpHUHLUNNMa Kojabopanwuje. [lomyT MoaepaTop, 3a MenujaTopa je b
Takohe cariieaH Kpo3 3ajelHHYKO yuewme (pa3MeHy 3Hama IyTeM AWjayiora) paju
peanu3aliyje KOJICKTUBHE aKI[fje, OJTHOCHO 0CTU3amky (K0JIabOpaTUBHOT) KOHCEH3YCa

cTBapamy MoryhHocTs 3a (HoBoM) Oyayhom kosabopariujom.
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* X *

KomyHuKaTHBHO-KOJIa00paTUBHH U JaBHU ACTHUOEPAaTUBHU MOJIEIH CY JaHac BPIIO

npuxBaheHN TPUCTYNU HpOIeCcy OJUTy4MBama, Ipe cBera 300T HHXOBE MOryhHOCTH

npuiarohaBama nIpoOIEeMCKOM MUTamby. AKO ce jaBHA jaenuleparyja MmocTaBu y OKBUP

KOMyHI/IKaTI/IBHO-KOHaGOpaTI/IBHOF IINTaHCKOI' MOJ€JIa, IIOCTaBJba CC€ IIMTAKEC HICHE

OJIPYKUBOCTH, jep HOPMATHUBHHM 3aXTEBU jaBHE nenuoOeparuje (ca000/a, pasaoxHOCT,

PaBHOIIPABHOCT U pallUOHAJIHO MOTUBHUCAHU KOHCCH3YC) HUCY UACHTUYHH Ca 3aXTCBUMA

KOMYHUKaTUBHO-KOJIAa0OpaTUBHOI MojeNa IUaHupama. OBO TNpeacTaBiba JAUPEKTaH

o1pa3 nenudepaTUBHOr M KOJIa0OpaTUBHOT MPUCTYIA OJTyYUBaby Ha HUXOBE HAYMHE

OCTBapHBama PAIMOHAIHOCTH (Tabemna 4), aJiu ¥ 3ajeTHHYKOT I[1Jhba — KOHCEH3YCa.

TabGeaa 4. YnopegHu OIHOC AOCTH3alka PALMOHATHOCTH y AETHOEpaTHBHOM U KOJIAOOPAaTUBHOM

wianckoM npuctymy (MU3Bop: aytop)

VY CI0BIBEHOCT PALIMOHATHOCTH (IPUHIIUITH)

JenubepaTHBHA PAaIOHAJIHOCT

Cnoboma

PasznoxxHocT

PapHompasHOCT

PanmonaiHo MOTMBHCAaH KOHCEH3YC

KonadopaTtuBHa panMoHaJIHOCT

Pasnonuxoct
Mehy3aBucHOCT
AYTEHTHYHH JHjajior

H36eraBa ce mporueaypa riacama, He UCKIbyUyje ce
CaMoCTaTHO KOPUIOBamkE MPUCTYTIA

MertacariacHOCT TOKOM ojTydnuBama

CaMocranaH npouec oIyJnBamba

Omtyka HUje ancoayTHa

JupexTaH yTuIlaj Ha UMIJIEMEHTALIN]y OJTYKe
IMomrToBamke HOPMAaTUBHOT OKBHpA

uss xa ommteM n06py

JenHakoCT y4ecHHKa, paBHOIPABHOCT

Pannonanno obpasnarame
MHTepakTUBHOCT U MOLITOBAKE YUECHUKA

IIperoBapame U MPUIIOBEJAkE CE aHYINUPA WIIH je
101 KOHTPOJIOM

He usberasa ce npoueaypa riacama
CaMoOCTalnHO KOPUIOBamkE MPHUCTYIIA

Tok oxnydrBama 3aBHCH O MeHjaTopa
YecTo 3aBUCaH IPOLEC OAIYUYUBABA O APYTUX
IIpucTyIna

Omtyka HUje ancoayTHa

HMmnemeHTanuja oanyke HepeTKo U30cTaje
bes ycrasbeHor okBupa

Texma ka onmreM 100py

Heyjennauena paBHONIIPaBHOCT, PELIUIIPOUHOCT

Texu ce paMoHaIHOM o0pa3ziaramy

Mama HMHTEPAKTUBHOCT U IMOIITOBAKE
YU€CHHKaA Ca HUJbEM 3alITUTE JINYHUX UHTEPECA
[TperoBapame 1 IPUIOBEIAE j€ YECTO BUJL
MaHHITyJIaIije MacoM, HEPETKO je MoJ
KOHTPOJIOM

HeyTpannu MmonepaTtop
JennbepaTHBHA KOHCEH3YC

HAuckycnja

MenujaTop
KosiaGopaTnBHU KOHCEH3YC

HAujanor
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Wnak, He cMe ce MOMCTOBETUTH PALIMOHATHOCT JOCTUTHYTA ITyTeM Jendepaluje u
nyTeM konabopanuje. [lopenehu nperxoaHo 06jalrmeHe IPUHIMIIE PAIIHOHAIHOCTH 002
NPUCTYIIA, 3Ha4yajHa pasjihka je y JeJuOepaTMBHOM pPALMOHATHO MOTHBHCAHOM
KOHCEH3YCY — OJIHOCHO OHOME J1a HJiealaH KOHCEH3yC YaK HHje HH IOKeJbaH, HETO ce
TEXKU Ha KOHCEH3YCY KOjH je NMPHUXBATJbUB 3a CBE (UMME OJUTyKa 33JJ0BOJbABA U ACIIEKT
omrer 100pa), I0K ce OCTBAPHBAKE KOJIA0OPATHBHOT KOHCEH3Yyca 0a3upa Ha CTBapamby

KOMIIPOMHUCA TOKOM JIHjaJiora.

JlennOepaTuBHU MPUHIMIT TEXKU Ja Mojepauuja OyAe LITO TpaHCIAapeHTHHUja U
OTBOpEHMja Ka JaBHOCTH, Kako OM Ojulyka Ouia JETUTHMHA U oJpeheHa W HHUBOOM
yBakaBama (MOMITOBama IpEe CBEra) MHUILBCHA CBUX yYECHHKA, 300T uera je yiora
HEYTPaJHOI MojepaTopa Bpio 3HauajHa. KomaGopatuBHO BHlewme yTHIaja Mohu Ha
YUECHHKE CBOAM C€ Ha HECHO aHYyJIUpame, 0K ce y AeTruOepaTHBHOM BUDEHY TEXKH
yMamemy Mohnm Ha HuBO cHare Oosber aprymenra (moOehyje onaj ca Oosbum
obpaznoxemem). O0a mpucTyna He MOJPKaBajy JOMHHAIM]y HEKOT y4ecHHKa, Beh Ha
pa3nuynTe HaYMHE MPUCTYIAjy pellaBamy OBOI MpoOieMa, INTO je jOIl jeiHa BaKHA
pasznuka u3Mely Mozaeparopa u Meaujaropa. Mojeparop Kao HeyTpaslaH 10jeinHal U
HEyTpaJHa OpraHM3allija UMa 33aJaTaK Ja pearyje Ha JOMHUHALHU]y oapel)eHor yuecHHKa,
JOK MeAMjaTop 300T cBOje Ipupo/ie (HepeTKO aHTaKMaHa OJ1 CTpaHe HEKOT O] yYECHUKA)
HUje y cTamy Ja aHyaupa Moh ydecHuka 30or moryhe npusp:xeHoctu uctom. IloBepeme
Mel)y ydecHUIMMa y KOJIAOOpaTUBHOM IIPOLECY OJUTy4MBama je 300r Tora 3HauajHO
yMameHO. JoII jeiHa MOClIeANIIa TOTa j€ CMabEhe HHTEPAaKTUBHOCTH Mel)y yuecHUIIuma,
MOjeTMHM ce TOBJaye y cele, a y MOCTYNKYy OATy4YHBama MEAMjaTOp HUjE y CTamy Aa
TaKBe YUYECHHKE 0XpaOpu Ha oOpasnarame, Beh je 300r cBoje mpumapHe yiore (TuiaHep)

OKpEHYT CBOJUM MHTEPECHMa, ITO pe3yaTHpa HejeJHaKohy CBUX yUeCHHKA.

Jlakie, ako ce rOBOpPU O HEYyCarIalmieHOCTH MHTEepeca BEJMKOT Opoja ydeCHUKa
pa3IMYMTUX MHTEPECHHUX TO3ulKja (jaBHU, MPUBATHHU, IIUBUJIHHU CEKTOpP), CXBaTa Ce Ja
jemHa o KJbYYHHMX MpENpeKa 3a JTOCTH3ame CArlacHOCTH je YIpaBo y Mpolecuma
oJUTyunBama. J{a 6u ce yommire ocTBapro ajfeKBaTaH Mpolec OUTyYrBamba y KOjeM HeMa
KoH(pIMKaTa U KOju je ycpeacpeheH Ha yCrocTaBJhbamhe MO3UTUBHOT M KOOMEPATHUBHOT
onHoca Mel)y 3aMHTEepeCOBaHMM CTpaHaMa, 3arOBOPHHIIM KOJIaOOpaTUBHOT MPHUCTYIA Y

OJUTy4YHMBamy TpEIaxy MPUCTYN 3aCHOBaH Ha mperoBapamwy (Edelman, 2007 y Ilepuh,
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2013), cmemren y gujanomkoMm Toky (Innes & Booher, 2010). Hacympor
KOMYHUKaTHBHO-KOJTaOOpaTUBHOM IPHCTYIy, jaBHa JenuOepanyja He 3acTymna
nperosapame, Beh moreHupa aBocTeneHu a0roBop. lIpBu cremeH je qoroBapame Ha
METAaHHWBOY y KOjeM C€ KpO3 JIUCKYCHjy, a HE IWjaJIor, J0JIa3d A0 CarjiacHOCTH O
KpUTEpHjyMUMa U HAauMHY Ha OCHOBY Kojux he ce OupaTu HajaJeKBaTHHja OAJTYKa, a
MIOTOM CIIeTd TOTOBOp O HajBuile npedepupanoj omuju koja he outu ycBojena (List,
2007). Ynora MoziepaTropa Kao MojeIHIIA je BayKHA 3a JEIMOCPATUBHO OTyYUBambE, jep
j€ OH CKCIUTMIIMTHO YKJbyueH y mporiec ojuiyuuBama (Laurian, 2007). Ono Ha uemy
KOJIAOOpPAaTUBHU MOJIe] MHCHCTHpPA je BAXHOCT MPEroBapaykuX CIIOCOOHOCTH CBHUX
YUYECHHUKA KOJH Cy jeHaKH Y MpOIIeCy OJIy4rBama (1a 1 MeJujatopa Koju y4ecTByje y
JIOHOIICHY OJIYKE), IITO C€ KO JeTUOepaTHBHOT MOJiepaTopa He NOTeHIUpa (3aXTeBajy
ce BeIITMHA Mojeparopa — KoHTposiopa). IloceOHO Tpeba Ha3HAYMTH Ja, MAKO Ce
KOJIaDOpaTUBHUM MOJIEJIOM 3acTyla amncoJyTHAa jeIHAaKOCT YYECHUKA, CaMHUM
MOCTOjabeM NocpeaHnKa (KoradopaTHBHOT MeIujaTopa) TOKOM Tpoleca OTy4nBaba
jeaHakocT HUje ocTBapsbMBa. OHO IITO Ce MOXeE carjelaTH 3a Mpoleca OATy4YHBamba
(myrem wmenmujanuje W MozepalMje) je Ja LWb HE TEKH HYKHOj NPOMEHHU
WHCTUTYIMOHAITHOT KamnamuTera, Beh MMImeMeHTanuju peiema y OKBUpYy mnocrojeher

crcTeMa KOjH je 3aCHOBaH Ha 3ajelHn4Koj cariacuoctu (Shmueli et al., 2008).

VYBohemwme HeyTpamHor (nenuOepaTHBHOT) MOJAEpaTopa y MpoIlec OTy4HBarba
NPEeJCTaBJba jellaH O/ HauMHa 3a MpEeBa3WIaXemhe pa3iuKka u3Mely oBUX HOPMATUBHUX
3axTeBa. JlemuOepaTUBHU MOJAEpPATOp MOXKE Ja 00e30enu epukracHe NenuOepaTuBHE H
JIeMOKpaTcKe MexaHu3Me yuemiha, OJHOCHO HHME CE BHUIIE MOACTUYE HHTEPAKIIHja
u3Mely crejkxonaepa, nenubepanuja mely rpahjanuma, HHTEpECHUM TpyIiama U jaBHOM
YIPaBOM, HETO ILITO CE TO YNHHIIO aHTAXKOBAKEM KoJlabopaTuBHOr Meaujaropa. [lomyT
nenubepaTuBHE Mojepalyje, KoiradopaTuBHa MeAMjalfja je KOMIUIEKCAaH MPOIEeC KOju
uMa 3aJaTaK Jla OATOBOPM HAa HU3 NMHUTama M Cyko0a KOjU YKJbY4yjy BEJIHMKH Opoj
3aMHTEPECOBaHMX YYECHHKA y paznyutuM (azama npoueca (Rozee & Povell, 2010). 3a
MeHjalijy y TpoIecy KojJaOopaTHBHOT OJJyuuBarma (M IUIAHUpPama) HEOMXOIHO je
3HaTH KOJNUKO Cy (uexcuOmiHo paeuHuCaHE AaKTHMBHOCTH apryMEHTOBama U
OJUTy4rBama IreHepaHO, KOje Ce PasiHKyjy Y 3aBUCHOCTH O] Ipupoae oOyxBaheHor
mpoleca W Koje cy ¢ase y KojuMa ce JemaBa mpoiec wmenujanuje. I[Iporec
KOJIaOOPAaTUBHOT OJJy4YHBamka 3aCHOBAH j€ HA YMIbEHHIIAMa U OOMYHO YKJbydyje TpU

72



rpylie aktepa: MOjEAMHIIC WM Tpyle Ha Koje yTH4y OJJIyKe Koje ce JoHoce (T3B.
adexTHpann mHTepecH' npema Innes & Booher, 2010), m3abpane 3BaHHYHHKE Y
OpraHuMa OJTyYHBama (JJOHOCUOIMMA OJUTyKa) U TEXHUYKH CTPYUHhalli KOJH Cy II03BaHH
n1a pyxe ozrosapajyhy Texumuky crpyunoct (crpyumar) (Ozawa & Susskind, 1985).%
OBO je W pasnor 3amrTo IOjeIMHH ayTOpH KoJaOOpaTHMBHM MPUCTYNl HA3UBAjy HU
neomaprrjckn,* jep ce wecto ymore ,,apekTnpann MHTEpECH”, ,, TOHOCHOIH OUIyKe" ¥
CTPYUEAIM" TyMaue Kao JBe rpyme,”’ 360r HeI0BOJbHE YKIbYHIEHOCTH rpaljaHcTBa Koje
je, y3 BIaJIMHEe YYECHUKE ¥ HHBECTUTOPE, OOMYHO cariielaHo Kpo3 npBy rpymy (Susskind,
2010). C gpyre crpaHe OBO HHje Cilyyaj ca JACIMOCpaTUBHUM OJUTyYUBAEM, jep cama
nenubepanrja HEe TocMaTpa MOPEKJIO yYECHMKAa HEro pa3Mmarpa jJa Ju cy yuemthe y
NpoIleCcy OJUTy4MBamba y3eld OHM KOjU MOTy na Oyay morol)eHH JOHETOM OJJYKOM.
Crora, mpo0ieM KOju ce ocTaBJba je MaXOM Be3aH 3a YKJbyuuBame rpaljancTsa y mporiec
KOJIa0OpaTUBHOT OfJTyuuBama. lluTame Koje ce mocTaBjba je BE3aHO M 3a YIOTY
MeaMjaTopa, OJHOCHO KO OuM O6M0 y MOryhHOCTH Ja mpollec OJUTy4HMBama yCMEpu Ha
HAauMH KOjUM OHM ce 3aJ0BOJBUIIM KPUTEPUjyMHU KOJAOOpaTHUBHE pPaIlMOHAITHOCTH,

OJTHOCHO J1a JIH je IeTMOepaTUBHH MOJIepaTop HajueaTH!j1 KoJabopaTUBHU MeIUjaTop?

W3 npeTxoHOT /1eN1a HCTpakuBama, carjieaana ce J1a je jaBHa 1enudepariyja 1 1ajbe
(beKCUOMITHUJM MHCTPYMEHT OJUTYYMBamba y OJHOCY Ha JIpyre IUIaHCKEe WHCTPYMEHTE,
aJl ¥ J]a Ce 3aCHMBA HA CUCTEMAaTUYHO] aHAJIN3U TOKA OJUTyKe, Ma)KJbUBOM H aJICKBATHOM
uHdopmucamwy. Crora ce Mmoxe nmorBpautu ['yaunos (Goodin, 2008) craB na je HepeainHo
OYEKUBATH Ja CBU MPHUHLUUIM Tpoleca aenudeparyje (QyHKIHOHHUITY HCTOBPEMEHO.
BberoB mmpu 3akibyyax je ia npotec aenudepanunje Tpeda qa ce mocMaTpa y CeKBeHIama
npolieca oy4YHBamba U J1a HE MOpajy CBU JeNUOepaTUBHU €IeMEHTH OUTH IPUCYTHH Y
cBakoj cexsentu (Stajner, 2015).°° M36op koju exeMenT mpomeca genubeparje fie Gurn
NpUCYTaH M y KOjOj MEpH, 3aBUCH O] CiIydaja Ha KOjU ce Taj Ipolec aenudepanuje
npuMemyje. OHo mro ['yauH 3acTyna je na cBaku eleMeHT Aenudepalrje Mopa y HeKoj
MEpH J1a Ce TI0jaBH y TPOIIECy OJUTyunBama, OJHOCHO Iianupama (Goodin, 2008; Stajner,
2015), camo ako ce mpolec jaBHOT IeIMOEPaTHBHOT O/UTyYUBakba OPraHU3yje MOCTYITHO
U CHCTEMaTH4YHO IpeMa mpobiemy Koju ce oopalyje. bez 003upa Ha 00K TUIaHUpaba,
cMmatpa ce Jia pa3nuKky mely yiorama y mnporuecy oany4uBama Tpeda IpaBUTH Y OJHOCY

Ha TO Jia JIU je TUIAaHUpPAmE MPOU3BOJFHO WJIM HAMETHYTO OJI CTPAHE jaBHOT CEKTOpa
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(Pendall, 2001 y CaBkuh, 2016)51, OJTHOCHO HAMETHYTO OJ] CTPaHE JINIAa KOjU MOCeayje

onpelheHn HUBO ayTOpHUTETA.
4.6. Jluckycuja

Cymupajyhu TeopujcKu MpUKa3 UCTpaKUBamba, 3aK/byuyje Ce Ja HJeallaH MpoIec
OJUTy4rBama WIN IJIaHUpama HUje Moryhe octBaputu, 6ap He mpema XabepMacoBOM
KOMYHHKAaTUBHOM wujaeany. OHO IITO je BaKHO je Ja IpOIEC jaBHE Nenudepanuje u
MOCTYTILU KPO3 KOj€ Taj MPOLEC MPOa3u MOry j1a Oy1y KOHTPOJIMCAHU U Y BUCOKO] MEpH
o0jextuBHH. Jlakiie, y OJHOCY Ha KOJIAOOPAaTUBHO OJJIYYHBamWme, JAeTHOEpPaTUBHO
OJUTy4HBamk-€ je OTIOpHHje Ha MPOMEHEe M caM Ipolec je cTaOwiHuju. MamKaBoCT
nenubepaTUBHOT Ipoleca Oriiea ce, Mpe CBera, y MYXKUHH Tpajama JenuOepaTHBHOT
npolieca oOAyYrBama, Koja 3aBUCH 01 Opoja yuecHHKa, ITO Y KOJIabOpaTUBHOM MPOLIECY
HUje ciIy4aj. Y TEOPHUjCKOM CMHUCIY W OB3j acIeKT je KOHTPOJHCAH, ajll UCKIbYYHBO

a/IeKBaTHUM 0a0MpPOM MOJIepaTopa KOju je HeyTpaJlaH.

I'enepanno roBopehu, jaBHU AenMOSpaTUBHH MPOLEC IUIAHUPAha je IBOCTEIICHH
¢bnekcubuIaH mpouec, KOju TEXH METacariacHOCTH — JepHUHHUCAmby TOKa KojuM he ce
JIOHOCUTH OJUTyKa, 1O KOJUM KpUTEpHjyMUMa, Koja Cy TOJa3Ha NHTama, KOjU Cy
YUECHHIIM HEOIXOHM Yy HMPOIEeIypH OJUTyunBama, Koje cy omnmuje u ci. OBakaB mporiec
00aBe3HO MPETXOJU JEMOKPATCKOj IMPOLEAYypU IJlacama, a YaK Ce TEKH JOHOLICHY
OJUTyKe IyTEeM JUCKyCHje, a HEe KIACUYHUM NpeOpojaBameM IJIacoBa, LITO YHMHU OBA]
HAYMH MOJOOHHUM 32 JOCTH3amkE JISTUTUMHHU]E OJITyKe 3aCHOBaHE Ha PAIllMOHAITHOCTH KOja
je TpHuxBaTJbMBHje 3a CBe ydecHHWKe. KoHawHO, mporec jaBHOT JenrOepaTHUBHOT
oJUTy4MBama Tpeda Na 3aJ0BOJbU ciiefehe mpemyciioBe aAa OM JTOBEO 0 paIlOHATHO

3aCHOBAHC U JICTUTUMHE OJJIYKC.

e JaBHa nenubepanuja HpeAcTaB/ba HE3aBHCAH M peQIEKCMBAH JUjaJIOIIKUA TOK,
HEYCJIOBJbEH BPEMEHCKHM OTPAHUYCHEM;

e (CBH ydecHHIIM Cy cI000JIHU J1a HCKaXy B 00pa3iioke cBoje nHpopmaluje, uieje u
CTaBOBE O MPO0JIEMy O KOjUMa Ce TOBOPH, OJHOCHO OTBOPEHH Cy Ka JaBHOCTH,

e VuecHUI UICHTUDUKY]Y 32j€THUYKO MPOOIEMCKO MUTaHkE, OJJHOCHO MpobieMm;
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e VYyecHuu cy (opMarHO M CYINCTAaHTUBHO jeJAHAKW — pPABHOINpPABHH, MPOIEC
nenubepanuje 00e30ehyje okpyxeme y KojeM YUeCHHUIIM MOTy cTehu moBepeme y
CaroBOPHMKE M MAXXJbHUBO CIYIIATH Jpyra oOpas3iioKema, YjeHO YYECHHLHU CY
M0JIj€IHAKO MPUBPKEHH OJUTYIH KOja je ISTUTUMHO JIOHETa,

e YYecHHUIH TeXEe PAlMOHAIHO MOTHBUCAHOM KOHCEH3YCY KOjH CE€ 3aCHMBA HA CHA3U
00Jber apryMeHTa, pa3ioKHOM U paIlOHAIHO 0a3upaHOM, Ca TEKHOM Ka OMILITEM
106py;

e [Iporec je cxBaheH Kao TOK KpO3 KOjU ¢€ YUECHUIM HHPOPMHUILTY, Y€ U TUCKYTY]Y
0 TEeMH, a He TPeICTaBJba MPOLEAYPY Y KOjoj YUECHHUIIU MperoBapajy u yoehyjy;

e [lIpomec je KOHTpoJIMCaH Off CTpaHE MoOJepaTopa KOjU je HeyTpalaH, KOju hMa
BEIITHHE 32 MOJIepalyjy, npaheme Toka HHPpOpMaIija, KOHTPOIIy paBHOIIPABHOCTH
U UHTEPAKTUBHOCTH, OCHA)XMBamkbe W/MIM aHyJlUpame MONM ydYecHHKa W
Cyrepucame Ha HEPaBUWIHOCTH TOKOM OTyYUBambha;

e HeyTtpannu mozaepaTtop He y4ecTByje y Mpollecy JIOHOIIeHka oanyke, Beh kana je

MIOCTUTHYTA cariacHocT o0e30el)yje meHy UMIIEMEHTAIIN]y .

3a ucnuTHBambe MOTryhHOCTH YyHampehema mpoleca IUJIaHHpama, a MOCeOHO
nporeca omnyuuBama y CpOuju, anu u MOryhHOCTM NpUMEHE NPUHIIMIIA jaBHE
nenubepalyje y OBUM IpolecuMa, IOTPeOHO je OApeInTH acreKTe 1Mo KojuM he ce ose
MOTYhHOCTH MCHHTATH, HITO je MpeaMeT AaJbel UCTPaXKMBama OBE Te3e. ACIHEKTH 3a
npoBepy MOTryhHOCTH MpHMEHE NpUHIMIA jaBHE Aenubepaindje, KOju ce HaBOJE Y
HACTaBKy, MOTYy OHMTH NMPUMEHEHU Ha OMJIO KOjU CHUCTEM IpOBEpe IUIaHUpama W/iiu
OJUTy4rBama. Y OBOj T€3M, HABE/IEHU acleKTU ce Ae(PUHUIIY KPO3 YETUPH CeTa: MpoIec
jaBHe nenubeparyje, IPUHLUIH jaBHE Jenndepalyje, 3acTyIUbeHOCT TUIIOBA YYECHUKA U

IIPOLICHA HEYTPAIIHOCTU MOZEPATOPA Yy IIPOLIECY OIIy4YHBamba.

IIpounec jaBHe nenubGepanmje moapazymeBa (Ha3HOCT Tpoleca OJTyYHBAHA,
OJTHOCHO Ja TpoIlec UMa NpeAeandepaTHBHU MePUOJ — TEPHOJ Yy KOME MOJAEpaTop
yTBplhyje CTeneH 3Hama y4eCHUKa M y KOM YYEeCHHIHU yde/pa3Memyjy HHpOopMaIuje o
poOJIEMCKOM MUTAKY; 3aTUM JdeJ1u0epaTUBHU MePHoO] Y KOME YUYECHULIU AUCKYTY]y O
npo6GiieMy, pBo yTBplyjyhu HaunH Kako he noHeTH OMTyKY, Tj. IITa Tpeda Ja 3a10BOJBH

HOBOJIOHECEHA OJUTyKa U JIOTOBapajy ce€ OKO pelieka; M KOHAYHO MOCTAeIH0epaTuBHU
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MepUo/l y KOM YYECHHUIH IPaBe 3aKJby4aK U YTBpl)Yjy /a JiH je ToHeTa OJUTyKa JeTUTUMHA

U /12 JIU Cy CarjacHM ca PELICHEM.

Ipunomnu  jaBHe JenubepaunMje Tmoapa3yMmMeBajy MpOIEHY  KBajuTeTa
nporeca/Toka OIy4YHBamka, OHOCHO 33J0BOJbEHEC YSTUPU MPUHIIKIIA O KOjUMa je OnIIo
peuu y IpBOM IIOTJIaBJbY: €J10001e, Pa3/105KHOCTH, PABHONPABHOCTH, U PALIHOHATHO
MOTHBHCAHOT KOHceH3yca. OBUM ce oTBphyje Aa je TOK AearnOepaTUBHOT OJUTyYHBabha
0a3upaH Ha jeJHAKOCTH U TPAHCHAPEHTHOCTH MHILbEHa, Mel)ycoOHOM yBaxaBamy U
MOIITOBakYy CBUX ydecHHWKa. OBaj cer he OWTH MCNUTaH M NMPUMEHOM KPUTEpUjyMa
pPallMOHATHOT AHCKypca (MapTUIMIATHBHA jETHAKOCT, DPAIlIOHAIHO O0pa3iarame,
OpHMjeHTaIfja Ka ONITeM J00py, MOIITOBAaHke, WHTEPAKTUBHOCT, KOHCTPYKTHBHOCT,

NPUTIOBE/Iak-e, TIPErOBapamke).

3acTyN/beHOCT TUIOBA YYeCHHKA TI0/Jpa3zyMeBa YKJbyUHBamhe CBUX OHUX Ha KOje
ce OJTHOCHU MPOOJIEMCKO MHUTamkE, KOjU Cy TIOBE3aHU ca MPEeIMETHOM JIOKALMjOM MM Ha
KOje MOXKE J]a YTHUe pe3yJiTar mporeca jaBHe aenuOepanuje/omnydnBama. OBaj aclekT
ce mpoBepaBa U Kpo3 MelycoOHy cpa3mepy THUIOBa yuyeCHHMKa U yTBphUBame /a JH je
HEKH 0J1 YUeCHUKA WIM TPpyIe yUYeCHUKa JOMHUHAHTHHU]H U Koje cy Omiie MmoryhHocTH 3a

HEroBO 0CJIA0JbUBALE.

IIpouena HeyTPaTHOCTH MO/IEPATOPA j€ BaXKaH aCIEKT MPoIieca Oy HBamba, jep
OJl HEra 3aBUCU HUCIYHCH-E NPETXOJHA TPU ceTa acmekata. Moneparop Tpeba na
CyrepHllle Ha HUXOBO MCIYHEHE U Ja KOHTpoiMile ToKoBe MH(opmanuja. IIpouec
o/ulyurBama he Ha Taj HauMH OWUTHM W KOHTPOJHMCAH W KOHTHHYHMpaH, MHpaH MU
peduexcuBan. Kpo3 oBaj acmekr, kao U MpeTXoAHHU, Tpebano Ou 1a ce mpoBepe HAYUHH
npeBa3uIakemha KOH(INKATA, KOJIHUKO je MOJEpaTOp YKIJbYUEH y JOHOUICHE OJUTyKE U Ha
KOju HauuH. BaxkHo je ma Mozaeparop He oaiydyje, Beh na caMo mpatd Ja Jii ce CBe
pasMeHe MHQOpMalWja OABHMjajy HAa TpPAaHCIAPEHTAaH M aJCeKBaTaH HA4YWH, ald M Ja
OCH@)XM TOjEJMHE YYECHUKE Ja ce yKJbyue Yy Mpolec o/uryunBama. [loceOHO je BakHO
YBHJIETHU KO j€ MOAEPaTOp, KOJIMKO je OH caMocTallaH (He3aBHCaH OJ1 JOHOCHOIIA OJUTyKe
U KaKBE Cy HEroBe BEIITHHE MOJCPUpPama) M Ja JIM je NMPHUCTpAacaH HEKOj CTpaHH, a

0CeOHO OHOME KO Ta je aHTa)K0Bao.
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5.  JABHH JEJIMBEPATUBHU NPUCTYII Yy ITPAKCH
YPBAHUCTHUYKOI IIVTAHUPAIBA Y CPBUJHU

CaBpeMeHu MPUCTYIIU MJIAaHUPaky HAjBUILE AK€ TOCBehyjy MUTamky MOCTH3amba
koHcensyca (Healey, 1997), peneduHucamy omHOCa M yIOre y4YeCHUKA y MpPOIECY
OJUTy4YHMBamWa, TE MOCTU3alkhy PABHONPABHOCTH M TPAHCIAPCHTHOCTH HMHCTHTYLHUja H
crejkxonzepa (Healey, 1991, 1997; Innes, 1996; Cohen, 2006). Y nperxoanum (azama
UCTPAXMBaba YBUJACIM CMO Ja j€ YKJbyYMBam€ CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa y
mporece IUTAHUPamka W HUXOBO IMOBE3MBAKE Ca KOHTEKCTOM BaXKaH aclekT 3a
yHanpeheme mporeca ojyuunBama. HauumH yKIbyuyuBama yuYeCHHMKA Yy MpoOIec
OJUTy4rBama jeHa je 0] BaXKHUJUX T€Ma y pa3BUjEHUM 3eMJbaMa, JIOK je Apyra, Takohe
BaKHa, TeMa YjeJHadyaBame TIpolieca IJIaHWpama y 3eMJbamMa EBporcke yHHje
MelycobHo, moceObHO u3Mely 3eMasba ca KalmUTAIMCTHYKMM M COLMjATMCTHYKUM
Hacnehem. Tako, Ha mnpumep pa3BHjeHE 3eMJbe EBporicke yHHUje 3axTeBajy
UMIUIEMEHTAlMjy oJpeheHuX cTaHaapia KOoju ce Orjiefajy y CaHupamy ypOaHor
CHpPOMAIITBA U COLUO-TIPOCTOPHUX HEJETHAKOCTH OMBIIUX COLMjATHCTHUKHUX JpiKaBa

ynanuna (Simson & Chapman, 1999 y Petrovi¢, 2009).

OBakaB BHJ TpaHc(opMalMje Mpoleca OJUTyYHBamka y 3eMJbaMa ca MPETEeKHO
COLIMjAIMCTHYKUM HacieheM TpeAcTaB/ba TpaH3MLM]y I[IOCTAaBJbEHY Ha TEOpUjU
nemokpatuje (Lewis, 1997; Stark, 1992; Thomas, 1998). majyhu To y BuIy, MOXKE CE
pehu na je 3aBUCHOCT 3eMajba KOj€ YOIIITe HUCY wiaHuie EBporicke yHHje jor
u3paxenuja. Ta 3aBHCHOCT ce orsiena y npupoau (IOCT)COIH]aTHCTHYKOT MOTUTHYKOT
peKuMa U 'y KOHTHHYHUTETY JPYIITBEHUX Be3a, KyJITypHE MPaKce U U3rpaaibe OKPYKemba
(Wu, 2003). Ako ce mocrcouyjamicTUuka TpaHcopmaimja (TpaH3uIMja) 03HAYH Kao
CKYII TIpoIielypa Koje o0yxBaTajy TP OCHOBHA TpoIieca: IeMOKpaTH3aIH]jy (MTOJIUTHYKA
npeoOpaxaj), mpuBaTH3alujy (eKOHOMCKH Mpeodpaxaj) U MOACpPHU3AH]Y (CTPYKTYpHH
npeoOpaxaj), oHna ce 3a Tpamsuuujy y CpOuju moxe pehu na je, y mopehemy ca
TPAH3ULUJOM Yy IIEHTPATHO-EBPONCKUM APYIITBHMA, OWiIa YCHOpPEHAa M jJEAHO BpeMe
onokupana (Petrovi¢, 2009). Ilerposuh (Petrovi¢, 2009) y mocTcouujamucTHUKUM
rpaJioBUMa Mpero3Haje MpoOJieM NOCTOjarka aJeKBaTHOI KamanuTera (IPOCTOPHOT,

MHCTUTYIIMOHAIHOT, aKIMOHOT) 3a Mpepacnoiedy Mohu oja jaBHOr Ka NpPHUBATHOM
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CCKTOPY W O MOCHTPAJIHOI' CHUCTCMa Ka JIOKaJIHUM HHUBOWMA YIpaBJbambha, II0J

OKOJIHOCTUMA MHOBATHUBHOT NPCAYy3CTHHUIIITBA.

YpOaHUCTHYKO TMJIaHHpame y Ap)KaBaMa COLUjalucTHYKOr ypehema je Ouio
LEHTPAIM30BaHoO, NoapeeHo HAlMOHATHUM €KOHOMCKMM MHTepecuma. OBakaB mporiec
IUIAHUpPamka je OKapaKTepUCaH 3aTBOPEHOIINY HMHCTUTYLHOHAIHOT M HACOJIOIIKOT
OKBHpA jeTHOMAPTUJCKOT CHCTEMa, ca OTPaHUYCHHUM JIOKAIHUM ayTtoputeToM. OBO je
MOJIpa3yMeBaJIO CIIpOBOlemhe 0JUTyKa JOHETHX HA HALIMOHATHOM HHUBOY, KAa0 U yHoTpeOy
OHOTA IITO je MPEeJICTaBIhaJIO APKABHO BIACHUIITBO — 3¢MJBHILTA, UMOBHUHE U CPEJICTaBa
3a npousBoamy (Hirt, 2005). [ToceOHO ce m3aBajana yiora IiaHepa, KOju je TpeTUpaH
Kao TeXHUYKU WU3BPIIUTESb JPKaBHHUX IMJbeBa Ha JokaiHoM HUBOY ([Tepuh, 2013), nok

je yuemrhe rpahana y mormyHoctH uzoctajaio (Nedovic-Budi¢ et al., 2011).

Hakon comujamucTUykor nepuoja, JI0jla3d J0 paJuKaIHUX IPOMEHa Koje ce
OrJIe/lajy y BUIIECTPAHAUYKOM MOJUTHYKOM CHCTEMY; APYLITBO MOCTaje TUTYPATHUCTUUKO
ca BpahameM IpaBa Ha mocenoBambe MMOBHHE. [Ipe cBera ce MUCIM Ha 3aBpIIETaK
NETOTOAMIIHET €KOHOMCKOT COIMjaMCTUYKOr IJJaHa pPa3Boja KOjU €€ OJHOCHO Ha:
crabibere JIp’KaBHE KOHTPOJIE HaJ JIOKAIHOM CaMOYIIPaBOM, CMAambeHhe YJIOre jaBHHX
MHCTUTYLIMja ¥ OCTBapemE€ Pa3BOjHUX IMpolleca KOjU CE OJHOCE Ha YKJbYUHBAHE
pa3IUUUTHX aKTepa, yriaBHOM u3 mpuBatHOr cekropa (Nedovi¢-Budi¢, 2001; Hirt,
2007). CymTuHCcKa OJIMKa Tpolieca IIaHupama, Koja je Onia 3ajeJHNYKa pa3inuuTHM
JPYIITBEHO-€KOHOMCKMM KOHTEKCTUMA y TIOCTCOIIMjaIUCTUYKUM €BPOIICKUM JIp>KaBama,
orJiesiana ce y CTpyYHOCTH IUTaHepa Kao TeXHUYKHUX ekcnepara. [Tinanep je uMao Kiby4Hy
yJIOTYy J1a, HA OCHOBY COIICTBEHE HAy4yHE €KCIepTH3e, IIyTeM NPHUKYIJbalba U aHAIN3e
nojiaraka, mperBopu ,,pex y xaoc (Ennis, 1997 y Ilepuh, 2013). CBojy cTpyuHy H
CaBeTOJIaBHY YJIOTY IUIAHEp je UCKA3UBAO Y KOMYHUKAIMjH ca MMPEJCTaBHUIIMMA BIACTH,
Kako OW 11eJI0 IpyIITBO OMIIO yCMepeHo y moxeJbHOM mpaBiy. Pajuep (Reiner, 1967 y
Hirt, 2005) Ha oBaj HauWH, UCTUYE HAYYHY TUMEH3HU]y IUIAHCKE MPO(pecHje U BaXKHOCT

ECHE YJIOTE.

[Toyke koje ce MOry caryieaTu U3 caBpeMeHe Mpakce ypOaHUCTUUKOT TUIaHUpakba
€BPOIICKHUX JIpKaBa KOje Cy MPEeBa3UIIIC MOCTCOLUjAIUCTHYKY TEPHOJ j€ J]a ce TpoIiec

OTydYrBama MOKC OCTBAPUTHU CaAMO aKTUBHUM YKJbYUYHMBAKBLCM HC CaMO IIJIaHCPA HETO U

78



CBUX KJbYYHHMX aKTepa Yy TMpolec IUlaHupama. OIHOCHO, CTPATEIIKO IJIaHUPAbe
o0jeumbyje 1Ba IPUCTYIIA IUIAHUPakY: CTPYYHH (pallMOHAIHU U CBEOOYXBAaTHU OJI03T0O
Ha J10JI€) M TOJHMTUYKH HPUCTYN MOCTYIMHOT OCTBapema KomIpommuca (orpaHuucHa
palMOHATHOCT, O/O0310 Ha TOpe), OMHOCHO MpEACTaBJba MPOIEC IMOCPEIOBamba |
arperaiuje npedepenirja (morosopa m3mehy akrtepa). C apyre crpaHe, caBpeMeHa
npakca ypOaHUCTHYKOT IIaHupama y CpOuju je y mpoliiecy TpaH3uIHje KOju joIl HUje
NPEBa3UIIA0 COIMjATUCTUYKE, a IMOCEOHO He-JAEMOKPAaTCKe MOJAJIUTETe Ipoleca
o/utydrBama. Kako je moctconujanuctuyku nepuos y CpOuju Tekao IpyradyujuM TOKOM
HEro y IpyTruM ApaBaMa ucTouHe EBporie, mpoiec oTyunBama y CaBpeMeHOj PpaKkcu
ypbanucTHukor mianupama y CpOuju ce He Moxke reHepanuzoBatd. CTora, y oBOM
noryiaBjby he ce MpUCTYNHTH aHAIM3HM TpoIeca OANYYHBaHka Y CaBPEMEHO] MpaKch
ypbanucTHukor ruanupama y CpOuju momohy mperxonHo AeduHHCAHA YETHPH ceTa

acriekaTa jaBHe nenubeparmje:

e Ilpouec jaBHe neaubepammje — ceT acmekaTa 3a KOju ce MpoBepasa (hasHoCT
MOCTYNKAa OAJy4YMBama, OJHOCHO Jia JIM j€ I[OCTOjao TMpeAenrOepaTuBHH,
nenubepaTuBHU M MOCTAENHOepaTuBHU Iepuoi; mocedaH (oKyc je Ha
npeneaudepaTHBHOM TIEPUOY, TOKOM KOjer Tpeba Ja ce oApeau CTeNeH 3Hamba
YYECHHKA U TOKOM KOje C€ YYECHUIM UH(POPMHUILY O IPOOIEMCKOM MUTAY O KOM
he ce o/uTyunBaTH TOKOM MPOIIECa OTyUYUBAbA;

o [lpuHuunu jaBHe Aesindepalnuje — ceT acreKara 3a KOju ce IPOBEpaBa KBAJTUTET
mporieca OJUTyYMBama, OJHOCHO 33J0BOJBEHE YETHPH NPUHLUIA jaBHE
nenubepanuje (c1000aa, paBHOIPABHOCT, PA3JIOKHOCT M PAllMOHATTHO MOTHBUCAH
KOHCEH3YC); OBaj CET aclekar jaBHe naenuOepanuje he OWTH UCIUTaH M KPO3
NPOLICHY 3aJ0BOJbCHA KPUTEPUjyMa PALMOHAITHOT JUCKypca (mapTHLIUIIATHBHA
JEOHAKOCT, palMOHAIHO oOOpasjarame, OpHjeHTalja Ka OIMITeM J100py,
MOIITOBAKE, UHTEPAKTUBHOCT, KOHCTPYKTUBHOCT, TIPHITOBEIAHE, IPETOBAPAHE);

e 3acTYN/beHOCT THIIOBA Y4eCHHKA X — CET acrekaTa 3a Koju hie ce mpoBepaBaT
KOjU THIIOBU YYECHHKA Cy YKJbYUYEHH Y MPOIECE OJUTy4YrnBajba, OJHOCHO J1a JIU CY

CBU HEOIIXO/JIHU TUIIOBU YYECHHUKA YKIBYUYECHH Y IIPOLIEC OUTyYUBAKDA;
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IIpounena HeyTpajdHOCTH MoJepaTopa — TOJpa3yMmMeBa NpPOBEpy MOCTOjama
MoJIepaTopa y Mpolecy OJUTyYHBama U HEroBa 3a1yKemba, OJHOCHO KOJHKO je OH

010 caMocCTalaH M Of YMje CTPaHE je OH aHTa)KOBaH.

OCHOBHHM IIMJb OBOI' TOTJIaBJba j€ Jla Ce carjieila KOJMKO je TPOLEC OATy4YHBama Y

CaBpEeMEHOj MPaKCcH ypOaHUCTHUKOT IIaHupama y CpOuju nenubepaTiBaH, 0OJHOCHO J1a

ce carienajy mnpooiemMu mpolieca oTyuyruBamba 1 MOryhHOCTH 32 HeroBO yHanpeheme u3

yria jaBHe nenubeparyje. OBO MOrIaBibe O aHAIK3H MPOLIeca 0Ty YHBamba Yy CABPEMEHO]

npakcu ypOaHUCTHYKOT TulaHupama y CpOuju U3 mepcrnekTuBe jaBHe nenudeparyje je

MOJICJbCHO Y UPH LIEIMHE Ca IO JIBE Mojie/inHe (MprKa3 KOHTEKCTa M JenuOepaTHBHA

aHaJIN3a):

1)

2)

3)

Hlupn (aHATUTHYKH) OKBHP MOCMATpama — IPHUKAa3 MPOMEHA y MpOLECY
OJUTy4HBaa y CaBpeMEHO] MpaKkcy ypOaHUCTHUKOT IIaHupama y Cpouju, y Kojem
j€ 1aT OCHOBHH TIperyie/l MPEeTXOAHO MOMEHYTHX eJleMeHaTa jaBHe Jenubdepanuje;
VYxu (nMpod1eMcKO-KPUTHYKH) OKBHP MOCMATPamba — KPUTHYKO-aHATUTHYKH
MpUKa3 mpolieca oANyurBama y IJIaHUpamy y JeMOKpaTckoM KoHTekeTy Cpouje,
y KOjeM je JaT Iperyies CTama y CKIaay ca MpeACTaBJbeHUM acleKTHMa jaBHE
nenubepanuje;

a. Ilocmarpa ce Kako je mpoliec ouTyunBama Ae(pUHNCaH TeHEPATHO Y CABPEMEHO]
Mpakcu ypOaHUCTHUKOT TUaHupama y Cpouju;

b. [Mocmarpa ce kako je mporec ouTydnBama AchuHHcaH u3Mel)y apikaBHUX
cIy»Ou U ciry>x0u Hipker pena (pe cBera JIOKaiTHe CaMoyTpaBe) y KOHKPETHOM
Ccllyuajy MpeHoca mpaBa Kopuihema Uil paBa CBOJUHE BOJHE HEMOKPETHOCTH
PC;

Cryaujcku (mpoBepa) OKBHP MOCMAaTpPamba — MPOBEPA CTABOBA M3HETHX y TPBE

7IBe LIeJIMHE Ha KOHKPETHHM Ciyd4ajeBUMa IpeHoca npaBa Kopuuihema, 0IHOCHO

IIpaBa CBOjUHE BOjJHE HEMIOKPETHOCTH, Y KOjeM Ce MOCTaBJba]y 3aKJbYUIIM O POLIECY

OJUTyYMBamka y CaBPEMEHO] Mpakch ypOaHUCTUUKOT IutaHupama y CpOuju mytem

YeTUPH acIeKTa jaBHe aenubeparyje.

[IIupr  KOHTEKCT TOJpa3ymMeBa HCTOPUJCKO—Pa3BOJHU IEPHOJA  TIpoleca

o/utyunBama o Jlpyror cBeTckor para a0 jgaHac. OBa LeJHMHA je MOAeJbeHa Ha TpU
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nojenuHe ynje cy npeiaomue rogune omne 1990. u 2000. kaga cy ce aecuie npoMeHe y
MOJUTUYKOM PEXHUMY M COIMO-€KOHOMCKHM OKOJHOCTMMAa. OBH MEpHOIH YKIbYUY]Y
@enepanny Haponny u Conujanuctuuky Pemyomuky CpOujy ox 1944, no 1990, 3atum
Peny6nuky Cpoujy (kao neo Caseste PemyGimke Jyrocmasmje) ox 1990. mo 2000.> u
Peny6muky Cp6ujy ox 2000. ma go nanac.”® [{yib OBOT aHATHTHIKOT MpuKasa mnpoieca
OJUTyYMBama je Ja ce carienajy noreHuujanu Cpouje u meHa TypOyJIeHTHA TpaH3HUIIHja
nenuOepaTUBHUX acliekaTra, ajlld U JaCHO carjelaBambe JEMOKPATHUYHOCTH KOHTEKCTa
CpOuje. Kako ce 0BO UCTpakuBambe pajay IMyTeM aHATU3€ NMPUKYIJbEHUX CEKyHIapHUX
M3BOPA, OBO je BAYKHO 3a carieZlaBarkbe OCHOBHUX MpoOJeMa KOjU Cy €€ jaBJballd TOKOM
MPETXOAHOT MEPUOJIa M KOJU O] BUX ce MOry mpeno3HaTu U ganac. C o03upom na je
CaBpEeMEHOj TMpaKcH ypOaHUCTHYKOT IlaHupama y CpOuju mperxonuo TypOyJIeHTaH
pa3Boj IIaHUpama (mpeas3ak ca ColMjaaIrn3Ma Ha MOCTCOIHjaan3aM 0e3 TeMOKpaTHje, rna
3aTHM Ha JICMOKPATCKH IEPUO/ Ca YCIIOPEHOM TPAH3UIIMjOM), IIOTPEOHO je MaTh Ha yMY
Kako ce ozapeheHn acmekt jaenuOepanyje pa3BUja0 WIM Kako je OH Hactao (Wi Yak
Hectao). Kao mocebaH 3Hadaja aHanmu3e MMPEr KOHTEKCTAa IMpolieca O/IyYdBamba Y
CaBpEeMEHOj TMpakcu ypOaHHCTHUYKOr IUIaHupama y CpOuju myTeMm acrekara jaBHE
nenubepalyje je IpaBWiIaH MPUCTYI YUTAKY U aHAIU3M YXKEeT KOHTEKCTa MOCMaTpamba.
OBo je BaXXHO pa/iu MOTITYHH]ET pa3yMeBamba CBAKOT acleKTa Jenudepaliyje 3ace0Ho, jep
Cy MOjelMHH acleKTH TOKOM COIMjaJMCTUYKOr MEepUoJa MOCTOjajii, a IMOTOM ycien
TypOYJCHTHOCTH MOJMTUYKO PeKKUMa (2 CaMUM THM U 3aKOHOJIAaBHOT CUCTEMa) HeCcTajalln
WIM U3MEHCHU. 3Ha4aj OBOTa je M y MPEMNOo3HaBamby aJeKBATHOT HAUMHA OCTBAPUBAHA
CBaKOr OJI acleKara Ha OCHOBY IMPEIXOJHUX MCKYyCTaBa y CaBpPEMEHOj MpaKCH

ypOaHUCTHUKOT IU1aHupama y Cpouju.

VKM KOHTEKCT TOJpa3yMeBa MNOBpaTak W pa3Boj JAeMokparuje y PemyOmuim
Cp6uju makon 2000. Kaxko je oBaj neo aHanuse nmpodaeMCcKO-KpUTHYKH, Orhe carnenanu
MyTeM aHAJIM3e MPUKYJbEHUX MPUMapHUX U3Bopa (3aKOHH, MPABUITHUIIH, ypeaoe 1 Y CTaB

PC) u monesbeH y 1Be ICTUHE:

e Ommty, y KOM ce Kpo3 nperiies (asa mnporeca oaydyuBama y CaBpeMeHO0j IPaKch
ypOaHUCTHUKOT IaHupama y CpOuju W mperyies] 3acTyNJbEHOCTH THIIOBa
y4ecHHKa carfiieiapajy npooseMu u Moryhu noTeHIujany 3a yHanpeheme npoueca

OJUIyYHBaAK:A,
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o KoHKpeTHH, KOjU MMopa3yMeBa aHaIn3y OJHOca u3Mel)y ApkBaBHUX (permyOnnyke
arcHIMje) 1 jaBHUX CITy»KOW (MHHUCTapCTBA M JIOKAJIHE CAMOYIIPABe) y IUIaHUPAbY

IpeHoca npasa Kopuinhema WK MpaBa CBOJUHE BOJHUX HETIOKPETHOCTH.

AHanu3a myTeM NPUKYIUbEHUX CEKYHAApHUX H3Bopa he OMTH mpe3eHTOBaHA Kpo3
3aKJbY4Hy JucKycujy. Llusb je ma ce CTBOpPH jacHa CiHMKa TPEHYTHOI IIpoleca
ypOaHHCTHYKOT IUTAHUparka, OJHOCHO KaKO je MpOoIeC OJUTyYMBama (ocMaTpaH Kpo3
acIieKTe jaBHe aenubepanyje) NeguHUCaH U KOju Cy MpoOJIeMH y MPOIECy OTy4HBabha
JaHac U Ja JIM MOXKEMO Jla M3BY4e€MO IMO3UTHUBHE 3aKJbYUKE W3 CTPOro jAeduHucCaHOT

mpoleca MpeHoca BOJHUX HETIOKPETHOCTH.

Ctyaujcku  OKBHp IOCMaTpama IpeACTaB/ba KOHKPETHE aHalMu3e CTyJHje
cllyyajeBa, ca LUJbEM Ja CE aHAJIM3a M KPUTHKA MPETXOJHE JBE IeNUHE NpoBepu. Y
METOJIOJIOIIKOM CMHCITY, OBa IeJINHA IPeACTaB/ba KPUTUUKY aHAINU3Y CTY/IH]je CllyJyajeBa,
Ha OCHOBY NPHUKYIUbCHHMX HH(OpMalMja O JOKalyja, aHaJU3e MNPUMApHUX H3BOpPA
(3aKJbydaka, M3BEINTA]a M IIAHOBA), ATH M HA OCHOBY M3BPLICHHX HHTEPBjya®" JIHIA KOjU
Cy yuecTBOBajJa y IpoOIlecy IpaBa MpeHoca KOopHIhema WM IMpaBa CBOJUHE BOJHUX
HETMOKPETHOCTH ca MUHKCTapcTBa 00paHe Ha JIOKAJHE CaMOYIPaBe WM HEKO APYTro
npaBHo Juue. L{uss uaTepBjya je 1a ce Kpo3 yHarpen ofpeleHa muTama ca3Ha KOJIUKO Cy
aenuOepaTuBHU MPUHIMIKM (C1000/a, Pa3I0KHOCT, PABHONPABHOCT M PAIIMOHATHO
MOTHBHMCAaH KOHCEH3YC) OCTBAapMBaHH, KOju cy Owiu mpoOiemMu wiu MoryhHoctu 3a
HUXOBO OCTBAPUBAHE, 2 CAMUM THUM U JIa C€ MPOLIEHH KOJIHMKO j€ caM MPOIIEC 04Ty HBaba

y IJIaHUpaBky MPEeHaMEHEe BOJHUX HEMOKPETHOCTH OO JlenuOepaTHBaH.
5.1. YpOanucrnuko mianupame y Cpomnju HakoH JIpyror cBeTcKor para

3HayajHe YCTaBHE IIPOMEHE Yy JPYIITBEHOM KOHTEKCTy M 3aKOHOJAaBHOM
wianupawy y PenyOmuum CpOuju necuiie Cy ce TOKOM COIMjalTUCTHYE €pe y OKBHPY
®eneparuBae Hapomne PenyOmuke Jyrocnasuje (PHPJ) 1945. m 1953., y oxBupy
Commjanuctuuke Oeneparusue Penyonuke Jyrocnasuje (COPJ) 1963. u 1974. roaune
(ca popmupamem ayToHOMHja), © TOKOM IOCTCOLMjalUcTH4E epe y okBupy CaBe3He
Peny6nuke Jyrociasuje (CPJ) 1990., onrocHo 1992. roaune, te 2006. roaune pactaaom
npxashe 3ajeqaune Cpouja u Llpua I'opa (CIII) HakoH MOMEHTa Kazxa ce JpXKaBHH

amapaT OKpPEHyO AEMOKpaTuju. [IpyIITBEHH KOHTEKCT, a TMOCEOHO HUBO IOJIUTHYKE
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LEHTpaln3alyje, CHAXHO je JeQHUHHUCAH 3aKOHCKOM pEryJlaTUBOM U CHCTEMOM
wianupama y Cpouju. /[Be nenieHuje HakoH naja colujain3Ma, CyIITHHCKE IPOMEHE CY
ce JOroauie y TPUPOIH, Y03 U (DYHKIMOHUCAKY jaBHUX CIYKOW (MHCTHTYILHja)
YKJbYYEHHUX Yy NPOCTOPHHM pa3Boj M ypOaHy monutuky. I[Ipomene cy monapasymenaie
pasNuYuTe peakije Ha MOJUTHYKY JIEMOKpaTHU3alljy, TIOHOBHO YBOhEHE TPXKUIIHUX
NPUHIUIA, KOMEPLUMjaIU3alijy U MPUBATU3AIH]Y, IITO je TUPEKTHO YTUIAJIO Ha KPHU3Y
ApXaBHE (PUCKAJTHE TOJUTHKE, JUCKOHTUHYUTET IporpaMa TakKo3BaHE ,,COLMjaTHE
ap>kaBe” W WHTEH3WBUpaHy (uHaHCHjcKy pa3smeny u ynarame (Nedovic-Budi¢ et al.,
2011).

3a pa3iuKy 0/1 3aIaJHUX JyTOCIOBEHCKUX PeMmyOIKa Koje Cy ce HAKOH OTLEIIbeHha
yrienaie Ha 3amajgHo-eBporicke npakce u EY nonutuky, cucreM mianupama y Cpouju
j€ IeBeeceTuX roJivHa ymao y TypOyJIeHTaH Nepruo/ eHTPATU3alnje MOIUTHIKE MOhI
u T1ancke koHTpone. Behe pedopme mouete cy tex 2000. ronune, Tparajyhu 3a HoBuM
MojesioM moHarmama (modus operandi). HoBe okoJIHOCTH HHUCY CTBOPHJIE CaMO HOBE
MHCTUTYLIMje Beh U HOBE MIOJMOBE KOJUM C€ T€XKH JOCTH3aky MPETXOTHOT JIETUTUMUTETa
(mocTH3ame carllacCHOCTH 3aCHOBaHE Ha MHTEPECHMa KOjH Cy OKPEHYTH OIIITEM 100Dy,
a HE caMO Ha MHTEpecHMa IOjerHana WIM WHCTUTYIH]ja), Behoj duexcuOmmHoCTH 1

allanTUpamy HOBOj EKOHOMCKO] U mosmTHykoj curyaruju (Peric & Miljus, 2017).

[Ipenazak MOCTCOIUjaTUCTUYKUX JpXKaBa Ha JIEMOKPATH]y U TPXKUIIHY €KOHOMHU]Y
nedurncano je kao mepuox Tpamsunmje”’ (Nedovic-Budié et al., 2011). Tpansumuja y
CpOuju u3riaena MHOTO KOMILJIEKCHHjE U Mambe MPEBUINBA HETO Y OCTAIUM €BPOIICKUM
MOCTCOLMJIMCTHYKAM 3eMJbaMa, IITO je M3HYIWIO AYXKH TEPHOJ 3a MPOHAIAKCHE
HaunHa/MoJiena KOjuM OH ce TPEBa3HIILTH IOCAAAIIBHI IPUCTYITU MPOLECY OJTy4HBabha
y KOHTEKCTYy YpOaHHUCTHYKOr IUIaHHMpama. 1paH3WIMja ApyIITBA W TIpPagoBa oOJ
colyjaiu3Ma J0 TOCTCOIMjaTu3Ma YKJby4MBaja je€ TOped 3aKOHOJAaBCTBA W HOBHU
CKOHOMCKM TOpe/lak, HOB CHCTeM ympaBe (ympaBibama), HOBE IpaBHE,
KOHCTUTYLIMOHAJHE ¥ WHCTUTYLIMOHAJHE OKBUpE, HOBa NpaBWia JAPYIITBEHE
MHTETpalyje ¥ HOBE MOJIMTHYKE U300pe MpUBaTU3AIH]j€ 1 IIOHOBHE JUCTPHOYIIH]E jaBHUX
npeumyhcraBa (Andrusz et al., 1996; Offe, 1996; Harloe, 1996; Nedovic-Budi¢ et al.,
2011). Tako, TOKOM TpPaH3UIMOHOT IEPUOJA, MHCTUTYIMOHAIHE M OpraHU3aIlMOHEe

CTPYKTYpE MO/ PEKOHCTPYKIIMjOM, TPIKUIITE HEKPETHUHA 112 U YpOaHH pa3BOj MOTY OUTH
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y3apmanun Ha Taj HauuH (Tasan-Kok, 2004). 3aBucHoCT npkaBe M JP)KaBHUX
MHCTUTYIIM]a Ca COLMjATUCTUYKUM HaclieheM je ouurieiHa yciea Npupo/ie IpeTXoIHuX
MOJHUTUYKUX PEKHMA, KOHTHHYUTETA COLMjATHUX OHOCA M KYJITYpPHE TIPaKCe U3rpallibe
okpyxema. Joctan (Dostdl, 1998) cmarpa na je ycreniHa paHa MOCTCOLMjATUCTHYKA
TpaHcdopmanuja 3Haumna: (1) Op3 moBparak MakKpOEKOHOMCKOT OajlaHCa U €KOHOMCKH
pacT Koju ce ocliama Ha (2) npaBy JeMOKpaTH3aLHUjy U eKOHOMCKY Jrbepanu3aimjy u (3)
BHCOK HHBO Hepa3iBojuBe MopaepHuzanuje. Jlakie, moxke ce pehu ma je mporec
TpaHcopMalrje OrpaHHYEH Ha CEpHjy MOCTENEHUX MPOMEHa Pa3HUX KOHTEKCTa U

canpkuna (Stanilov, 2007 y Nedovi¢-Budi¢ et al., 2011).
Ypo6anuctuuko njaanupamwe y Cpouju ox 1945. ronuue 10 nanac

Cnyuaj Jyrocnasuje u CpOuje naHac CIMKOBHUTO IPUKa3yje ONrOBOPE IIAHCKOT
CHCTeMa M MHCTUTYIMja Ha MUTamka MIPOMEHE MOJIUTUYKOT PEKUMA H COIIMO-EKOHOMCKHUX
okomHOCTH. TpH TOMHHAHTHA IIEPHOIA° MOTY Ce IIPEMO3HATH y KOHCTHTYHCAHhY MPaKce
ianupama y Cpouju (tabene 5), ca HHTCH3UBHUjUM H/WIH 3HAYajHUJUM IIPOMEHaMa |
npemMa IMPUPOJTHOM TOKY pa3Boja Mpoleca OJUTyunBama U MpucTyna mianupamwy (Peric

& Miljus, 2017).

Tabena 5. [lpymreenn konteket Cpbuje on 1945. no nanac (Ayrop mpema: Dawson, 1987 y Nedovi¢-

Budi¢ et al., 2011)

1945 -1989

1990-2000

nakoH 2000. rogune

THomutnuku

JeqHONapTHjCKU
KOMYHHCTHYKH CHUCTEM,
JETIeHTPaTN30BaH alli
ayTOPHUTATHBAH,
OJITyYUBAKE j€, HAKOH
ykuaama heaepasHor
HUBOA, J0JIEJbEHO
LHEHTPAITHHM,
penyOINIKUM |
OIIITHHCKUM
0JleJbehIMa BIIa/IC Al U
npenysehnma; Tek HaKOH
1980. rogune ommTHHA
MOCTaje BakKaH THII
JIOKaJIHE BJIaJJaBUHE KOjU
“Ma U3BPIIHY MOh

BHIIETIAPTH]CKH CHCTEM Ca
MOJTUTHYKOM

LTy paTu3alijoM U
MOKyIIIajuMa
JeTIeHTpaTu3aluje u
CTBapama IUBHIIHOT
JIPYIITBA; COLHjaTHO
Ha3aJI0Babe, CYCIICH/I0BAbE
TpPaH3UIMOHUX pedopmu;
courjajgHa HHTEeTpannja
BOl)eHa HETaTHMBHUM
HAI[MOHATHCTHYKIM
CHIJIaMa; KOJIarc
MPETXOJHIX HHCTUTYNIH]ja U
MMOHOBHA IICHTpATH3AIH]a
cnabibemeM

I0jeAMHY TTOMAITH Ka
JEMOKpPATHjH HA jeCeH
2000-Te xana je
ayTOKPATCKH PEKUM
3aMeHh-eH CII000THIM
n30opuMa 3a mpeCeTHIKA
U BIagy; MpoMeHa Mohn
Bpaha meneHTpaIu3anyjy
BIIaJIaBUHE
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KOHCTHUTYI[HOHAJIHE yJIOTe
OMIITHHA U YBoheme top-
down mpuHIKIA BiIagaBUHE

caMoympaBJbambe
npenyseha on crpane
3aIl0CICHUX Y
TaKO3BaHOM

,»COIIHj ATUCTUIKOM
TPXKUIITY"; BIAaCHUIITBO
BEJIMKUX WHIYCTPH]jCKUX
npemyseha ocraje
JPYLITBEHO (IIPOTHBHO
IpaBu), anu BehnHa

CBEOIIITa EKOHOMCKA KpH3a
npaheHa omTpum
cMamemeM nqomahux u
CTpaHUX MHBECTHIIN]a,
He(OpMaATHH CEKTOP
E€KOHOMHj€ pacTe MO
okoaHourhy
WHTEepHAI[MOHATHE
M30JaImje

MIPOIIEeC MOCTCONHjaTu3Ma,
MPOTO-KAITUTAIN3MA,
MIPUBATH3AIN]E U
MapKeTH3anuje:
TpaH3uIHja je Tpy0Ipa,
HAJIMK TOYETHOM
KaluTalIu3My ca
HETOIITOBAkEM 3aKOHA U
WHCTHUTYIHMja U jJaKUM
MIPUCYCTBOM IPHUBATHUX

;) Manux npexayseha cy I/IHB.eCTI/ITOpa, TaKOSBaI.—II/IX
Z | TpuBaTHa, Behuna »TajKyHa", MHBECTHILIHjE CY
E %Ion)onpmspe;mor no6pa JOIII yBEK Ha HUCKOM HHBOY
/M | je mpuBaTHOT yciie] BUCOKOT PU3UKA U
BIIACHHIIITBA; EKOHOMCKE COLIMjaTHE ¥ TIOJTUTHIKH
pedopme cy yBeneHe y HECTaOWIIHE CPEINHE;
peniecujy u uHpIAIN]jY BHCOKa HE3aIMOCJIEHOCT;
(crarnanmjy) nopacT WHAWBUAYAITHOT
IyTa U CIa0Jhehe KYITOBHE
Mohu; pagHO TPXKUIITE
HUje nerHuCcaHo;
0JICYyCTBO MeXaHH3aMa 3a
Pa3Boj U MPUMEHUBAHE
paaHux npasa (yHuje)
TPajficKO 3eMJBHUIITE j& APIKaBHUM/KOJIEKTHBHUM JPYIITBEHHU KOJIAIC je
M3/IBOjeHO OpOjHNM He- BIIACHMIITBOM HaJ 3eMJbOM | MaHH(ecTOBaH Kpo3
TP>KHLTHIM 3aMEemEHO j€ IPETXOTHO ryOHTaK TpagnuIIMOHATHUX
MeXaHU3MHMa, JPYIITBEHO BIACHHUIITBO BPEIHOCTH, pacnaj
o KOOPIMHALIN]jOM, HaJ 36MJbOM; HANIPEIOBAke | MOPOAMYHE CTPYKTYDE,
£ | xoMopoMucuma u KOMIIEH3AIHje MECTO cMamHBame 0poja
E KOHTPOJIHO ITO/ICIIIEHO U | KYITOBHHE MOJHONPHUBPEAHOT | HOBOPOhEHYa M, OpacT
§ MMIUIEMEHTHPAHO YHyTap | 100pa; mopacT HOBUX Opoja camara u cTapujux
E Blaiajyher cucrema u MpPUBAaTHUX HHTEpEca CTaHOBHUKA; jaBHU
§ Kpo3 BaxxHe (pehe (T&KMT/I‘ICH:C 3a IMPH jaBHU | WHTepec je HezamTuheH Ha
§ apOuTpapHe) 3HAYaj) mapajesTHo CBUM T0JbUMA —
I | aAMHHUCTpPAaTHBHE MOBJIAYEHY MPETXOAHUX, JPYIITBEHE CUTYPHOCTH,
= OJUTyKe HEJBOCMUCIIEHUX JaBHUX 31paBJba, 00pa3oBama U

HHTEpECa; 0ACYCTBO
MHCTUTYLIMOHAIHUX U
IpoLEelypalHUX apaHXKMaHa
apTHEPCTBA

IIAHCKEC ITOJIMTUKE
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1) Ox 1945. nmo 1989. — commjanmcTHYKH TEPUOA — MpBa INPEKPETHUIA Y
MOJUTUYKOM, COLIMjaTHOM M €KOHOMCKOM cuctemy JyrocnaBuje HakoH Jlpyror
cBeTckor pata. OBaj mepuoJ KapaKTEepHILEe CMEHY jYrOCIOBEHCKE YCTaBHE
MOHapXHje KOMYHUCTHUKUM pexuMoM (1945-1950), a 3aTuM COIUjATMCTHYKOM
MOJIUTUKOM TOKOM KOje je Jiollle pa3BHjeHa arpapHa eKOHOMHja IMOMEpeHa npema
LEHTPAIN30BaHO]j IJIAHCKO] EKOHOMUjHU. Y TIEpHOTY Ka/ia Cy KOJIEKTUBHU HHTEPECH
CTEKJIM BJacT, BehuHa MpoCTOpHUX pecypca NpeTBOPEHA je y APKABHY UMOBHHY.
W3 mepcriekTuBe MPOCTOPHOT IJIAHHMPama, OBaj MEPUO] OKapaKTEpUcaH je Kao
TPAHCIAPEHTAH Ca MAPTHIMITATHBHAM HAYNHOM IUIAHHPAFHa ", KOJH j& Y IOYeTKY

610 yBOl)eH caMo Kpo3 ITPaBHU OKBHP, a TEK MOTOM M MIPHUMEHUBAH.

[IpBuX neneHuja HAKOH paTa, MPUPOJIa Mpolleca IIaHupama Onna je pokycupaHa
Ha T0jaM MHTEpAUCHHUILTMHApHOCTH. CBe BpCTE pa3HUX IUIAHCKUX JOKyMEHaTa
NpUIIPpEMaHe Cy Y MYJITHIUCHUIUIMHAPHOM OKPYXelmY, Y KOjeM c€ MNpBU IIyT
nojasibyje npogecuja ypoaHOT M PETHOHAIHOT IUIaHepa Wi (pU3MUKOr IiaHepa.
PesynraT oBakBe HHTEPIUCIMILIMHAPHE capalbe OUO je TAaKO3BaHO ,,MHTETPHCAHO
IUTaHUpamke™, ca IMJbEM Ja Ce€ CBU PENIEBAaHTHU E€KCIIEPTU CAaCTaHy Kaja ce paju o
npocropuum mnutabuMa (Nedovié-Budic & Cavri¢, 2006). Kacuuje, TOKOM
celaMIeCeTHX U OCaMJIECeTUX IoJIMHa MPOIUIOT BeKa, MPOLEC JOHOIICHa OTyKa
YKJbYUYHMBAO je HE caMO CTpy4make, Beh M mpeicTaBHUKE JIOKAJTHE MOJUTHKE, a
KACHHje M IMBIIHH CeKTop . OBakaB bOttOM-UP MPHCTYI y TOHOLICEY OXLTyKa
yBelIeH KpO3 JEMOKPAaTCKM HHCTPYMEHT ydemha jaBHOCTH OHO je pe3ynraT
MPUCTYTIA COLMjATMCTUYKOT TUIAaHHpama MOAPKAHOT Of CHCTEMa CaMOyIpaBe
(Peri¢, 2016a). [Ipenm3Huje, Mako je yKjbyunBame rpahana y mporec miaHupama
6uno npensuheHo 3akoHoM o MmIaHupamy jour 1949. ronune, y mpakcu je moyeno
TeK JBe JeneHuje kacHuje. Heku ayropu vak npumehyjy na je mpuHUIun Cross-
acceptance® 6mo xopumhen y JyrocmaBmji mpe HEro MmrTo ce NMPHMEHHO Y
3amagauM 3emibama (Vujosevi¢, 2010; Nedovi¢-Budi¢ & Cavri¢, 2006). Nnak,
Tpeba HarIacuTh Ja Cy CBE BpCTE YApYXKewma W opraHuszamyje (0mwio ma cy
npodecuoHaTHe WM CacTaBJbeHE O] TMPEJCTaBHHKA ILMBWIIHOT CEKTOpa)
KOHTPOJICAaHE CHAXHUM XHUJE€PApXUjCKUM TOJUTHUYKAM CTpyKTypama. To je
3HAYMJIO J]a C€ CBAKa OJUTyKa JOHOCHU TEK 110 MPUOaBIbalby CaTaCHOCTH IICHTpATHE

u sokanne ympase (Nedovi¢-Budi¢ et al., 2012). Mehytum, noctuzame jaBHOT
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WHTEpeca jefaH OJ TIaBHUX IUJbEBA COLMjATUCTHUYKOT IUIAHUpPamka KOjU je Y
BEJIMKO] MEpPU TO/IP’KaBA0 CHCTEM CaMOYIpaBe, ald M MHCTPYMEHT JPYIITBEHUX
criopa3zyma (Vujosevi¢ & Nedovi¢-Budi¢, 2006). Konauno, CBH yKIbY4eHH aKTEpU
UMajdl Cy BHCOK HHUBO OJIrOBOPDHOCTH W BEIITHHE Y 00aBJbalby CBOjUX
crenu(UIHUX 3a/laTaKa y JaTUM OKOJHOCTUMA, TC 3ajCIHUYKH CYy JTOMPUHOCHIIH

IIPOCTOPHOM Pa3Bojy.

Y oBoM comujanuctuukoM mepuoay (1945-1989) pasnukyjy ce cueaehu

notnepuonau (Borovnica, 1980; Pajovi¢, 2005; Nedovi¢-Budi¢ et al., 2011):

e 1945-1953 - mocnepaTHa pPEKOHCTPYKIMja, TOKOM Koje ce (opMHpajy
LEHTpaJIHE MHCTUTYIH]je 32 ypOAHUCTHYKO IJIAHUPAE;

e 1953-1963 — nHCTUTYIMOHATHA ACLIEHTPAIN3alllja U MpBa reHepalrja 3aK0Ha
ypOAHUCTHUKOT IJIaHWpama, TOKOM KOje Ce BpILIM OpraHu3alfoHa Mojesa
npodeCHOHATHIX WHCTUTYIHMja YpOAaHUCTHYKOT IUIaHWpama (Jucnepsuja
YHyTap LUSHTPATHUX WHCTUTYIH]ja); MPEIa3H Ce ca IEHTPATU30BaHOI CUCTEMa
JpKaBHE yIpaBe Ha CHCTEM €KOHOMCKOT CaMOyTpaBJbakha U HAIIMOHAIN3ALIN]e
3eMJBHINTA 32 U3rpaamy 1961,

e 1963-1973 - jauame pemyOJIMYKOr HHBOA 3aKOHOAABCTBA (HAITyIITame
(benepamHOr HMBOA, OCTaBJbajyhu caMO TeHEpaIHy MOJUTHUKY U yCKiahuBame
yjora QeaepaiHoj KOHTPOJH), W Jpyra TeHepaluja 3aKoHa ypOaHUCTHYKOT
TUIAaHUPaba,

e 1974-1989 - xunepmpoaykuuja ypOaHMCTHYKHX CTaTyTa, XHUIepTpoduja
IUTAHCKOT Tpolieca, yvemrha, HeMa HMMIUIEMEHTalMje M peryiaruBa, Tpeha

reHepalyja 3aK0Ha, MOTIyHa JeIeHTpaIn3altja IPUCTyIa INIaHUPambYy.

2) On 1989. no 2000. — mocTCONMjaTMCTHYKU MEPHOA — Jpyra MPEeKPETHUIA je
noapasymeBasia O6p3y TpaHchopMalijy HOJIUTUYKOT CHCTEMA Y IUTYyPaTUCTHUKY
JEMOKpaTHjy, JIOK je TPOMEHa EeKOHOMCKOI CHCTeMa Omia ycMmepeHa Ka
nulepanHoj, Tj. TpkuIIHOj ekoHomHju. Ilopen Tora, JyrocnaBuja je matuna of
Je3WHTerpamuje cBoje Tepuropuje. [lp>kaBa ce cyoumna ca MOTpeOOM

TpaHcopMalrje cBoje €eKOHOMHUjE U MHCTUTYIIHMja, Mel)yTHM, TOIUTHKA je UMajia
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NPUOPHUTET HAJl CBUM TOKYIIajuMa JIa TO ypaau Ha nuBuin3oBaH HauuH (Nedovic-

Budic¢ et al., 2012).

300r colMjaJHUX U €KOHOMCKHUX MPOMEHa, TPaHC(HOPMHUCAH je U METOIOJOIIKH
MPUCTYTI TUTaHupawy. [IpBO, MHTETpHUCAHO TUTAHUPAHE - KOj€ C€ HIMPOKO KOPUCTH
y COLHMjAINCTHYKOM PEKUMY - OMJIO je OMETEeHO 300T MOBpaTKa LEHTPAIN3ALUjH.
OBo ce moceGHO BUIEIO KPO3 MUTamka Koja HUCY OMla CHCTEMAaTUYHO aJpecupaHa,
a M HeJI0CTajajia je capajimba ca CyCeJHUM 3eMJbaMa Ha TeMy I'paHUYHUX MOJIpydja
(Nedovi¢-Budi¢ & Cavri¢, 2006). Xopu3oHTaimHa capaima je u Jajbe TOocTojana
HACynpoT LEHTPAIU30BAaHOM CHCTEMY, a Y HEKHUM CIy4ajeBUMa CTPYYHOCT je
npeBasuiaswia nonutuuke yrunaje. Ha mpumep, [Ipoctopuu minan PemyOnmke
Cp6uje (1996) 6uo je npBH JeMOKPATCKH HAIIMOHAIHHU MPOCTOPHU IUIaH MOJPKaH
O]l CTpaHe CBUX OIO3MLIMOHUX maptuja y mapiaamenty (Vujosevi¢, 2010).
MebhyTtu™m, BeprTukanHa capaigma (Mely JOKaTHUM BJIAacTHMa, PETHOHATHHM
arcHIMjaMa v HallMOHAJTHUM MUHUCTAPCTBUMA) JIOCTHIIA j€ HaJHUKY CTOITY, YCIIE/
M30CTaBJbalba JIOKATHUX MPOCTOPHUX IUIAHOBA H3 3aKOHAa O IUIAHUPAY
(Vujosevi¢, 2003). Ipyrum peunma, KJby4HU JOKYMEHTH IPOCTOPHOT TUIAHUPAha
Owm cy mnpomsBoau top-down mpuctyna ruraHupamy. [pyra BaxHa
KapaKTepUCTHUKA COLUjaATUCTUYKOT IJIaHUPaba U3 MPETXOAHUX JeleHH]ja - yuenihe
rpahana y mpoluecy mjaHupama - Ouia je M3y3€THO YIpOoXKeHa, jep je IMpolec
pa3Boja 3eMJbHUINITA TOTOBO UCKJbYYHMBO OMO TMOCJeIuIa MPUBATHUX WHBECTULIM)A
(Nedovi¢-Budi¢ et al., 2012). 36or kopymuuje, HETpaHCHAPSHTHUX HpoLEaAypa
JIOHOIIICHA O/ITyKa U HEPEeTyJIUCAaHUX €KOHOMCKHUX Mepa, HajBUILIN HUBO BJIACTH je
MHBECTUTOpUMA OMO TIOTIOpa 3a eBeHTyanHu pas3Boj (Zekovi¢ et al., 2015;
Vujosevi¢ et al., 2012; Vujosevi¢ & Petrovi¢, 2007). 3amoBosbaBame MHTEpECa
HEKOJIMIIMHE aKTepa pe3yiATHpAO je 3aHeMapHBameM JPYUITBEHUX IUJbEBa, a
Takole je 3Ha4ajHO yMamwHIIO yJIOory CTpy4He 3ajequuie u rpahana (Peri¢, 20160).
To 3Haum na cBUM mpemio3u, MOTyhHOCTH M TUIaHCKE BHU3HUje JOHETE O] CTpaHe
IUTaHEePa, YMjH je MIPECTHXKAH CTaTyc Ouo u3rpaljuBaH TOKOM NMPETXOTHUX JCIICHH]a,
JaKO Cy OCHOpaBaHM CHA)KHOM YJIOTOM HAllMOHAJHE BIajae, Tj. HAUICKHUX

MHWHUCTApCTAaBaA.
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3) On 2000. o naHac — mepuojA ycnocTaB/bama 1eMOKpaTHje — Tpeha npekpeTHuia
y HoBH]y uctopujy Cpbuje 3anodera je kpajem 2000. ronune, Kaia je ayTopuTapHH
PEKUM 3aMEHMIIA IEMOKPATCKU n3abpaHa Binajaa. OBUM ce OTBOpMIIa MOTyhHOCT 3a
CTBapame IUTypaIMCTHYKE MOJUTHYKE KyNType, Koja Omna 3a0pamena y Cpouju
Bumle o mona Beka. Crienwia je NMOHOBHA JAELEHTpPANM3alMja IMOJUTHUKE H
aJIMIHUCTpATUBHE BiacTh Ha jokaiHoM HuBOY (Nedovi¢-Budi¢ & Cavri¢, 2006).
MelyTum, TakBa TpancdopMarija cMaTpa ce IpoTo-aemMokparjom’ (Vujosevié,
2010). Haume, y cMuCIly €eKOHOMCKE OpHjEHTaIH]je, TeHCHII]ja HMIUIEMECHTAIIN]S
NPUHIUIA HeolmOepalHe MapajAurMe HUKajga Huje Omia jada, IMTO 3ajeHO ca
HEJIOCTAaTKOM WHCTHUTYLIIMOHAIHUX Kamanurera uuHM CpOujy mpenazHuM

JPYIITBOM YaK U y Apyroj neuenHuju 21. Bexa.
OBaj meproa MOKeMO MOJICIIUTH Y JIBE IIeTTUHE:

e Opn 2000. no 2005. — moBpaTak AEMOKpPATHjU, KOJH je 00EJIeKEH OCHHBAHEM
Peny0Onmuke areHmuje 3a mpoCTOPHO IUIAHUPALE; TOBPATaK IUIAHCKE TEMaTHKE,
anmu u popMuparme HOBUX/UIIM MPBHUX JEMOKPATCKH 3aCHOBAHUX aKara, Kao IITO
cy 3akoH o ianupawy u usrpaamu (Ci. ria. PC 47/03) u 3akoH 0 JOKaIHO]
camoymnpasu (Ci. ri. PC 9/02);

e Op 2006. 1o maHac — MOCT-yCTaBHM MEPUO]] Y KOjEM C€ JOHOCH HOBU 3aKOH O
wianupawy U werpaamu (Cn. . PC 81/2009) (mame: 311M) 3acHoBaH Ha
nonetroM YcraBy u3 2006. rogune. OBaj 3akoH je mpaheH ucnpaBkama U
nonyHama TokoM oBor nepuona (Cau. ri. PC 81/09 — ucn., 64/10 — ognyka YC,
24/11, 121/12, 42/13 — omnyka YC, 50/13 — ognyka YC, 98/13 — omnyka YC,
132/14 u 145/14). Y oBoM miepuoly JOHEIICHU Cy U JAPYTH 3aKOHU U aKTH OJI
3Ha4aja, Kao TOo cy: 3aKoH o onmuTeM yrnpaBHoM noctynky (Ci. ri. PC 18/16)
(maspe: 3YII), 3akoH o nokanHoj camoynpasu (Ci. ri. PC 129/07, 83/14 — npyru
3akoH u 101/16 — apyru 3akoH) (nasee: 3JIC), 3akoH o jaBHOj cBojunu (Ci1. TII.
PC 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 — npyru 3akon u 108/16), 3akoH 0 c100601HOM
npuctyiy uadopmanujama ox japror 3Hauaja (Ci. ri. PC 120/04, 54/07, 104/09
u 36/10), IIpaBuiaHMK O CaIp)KMHU, HAYMHY M TOCTYIKY U3paje ITOKyMEHaTa
MPOCTOPHOT 1 ypOanucTuykor rianupama (Ci. ri1. PC 64/15) (name: [ICHIT),

[IpaBUIHMK O capKUHU U HAYMHY Bolema 1 oapkaBama LleHTpanHor peructpa
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IUTAHCKUX JIOKyMEHaTa, MH(OPMAIMOHOI CHCTEMa O CTamy y MPOCTOpY U

JOKaJHOT HMH(OPMAIIMOHOT CHUCTEMa W JUTHUTATHOM (popMaTy IocTaBIbamba

ianckux nokymenata (Ci. i PC 33/15), e 3akoH O MIAHCKOM CHCTEMY

Peny6nuke Cpouje (mpemior), Te popmupame MIIBHPC 2006.

Iocaenuue ypéanucTnukor mianupama y Cpouju ox 1945. roaune 1o nanac

TpeHyTHH JEeMOKpPAaTCKM KOHTEKCT JOII YBEK HE TMPEMNo3Haje JIETUTHMUTET

ypanu3ma uarepeca. Crora, npopecCHOHATHO TUIAHUPABE 0CTaje TOTIYHO UCTO Kao Yy

COIMjaTUCTHYKOM BpeMeHy (Tabena 6). [IpodecroHamHoCT cTpyUumaka YKOpemheHa je y

CBEOOYXBATHOM IUTAHCKOM MOjielTy 0e3 MOLITOBama 3aXTeBa 32 OTBOPEHUM TPIKHUIITEM Y

noMeHy npoctopHor pasBoja (Vujosevi¢ & Nedovié-Budi¢, 2006).

Tabena 6. Kapakrepuctuke rianupama y Cpouju ox 1945. no manac (Aytop mpema: Dawson, 1987 y
Nedovi¢-Budi¢ et al., 2011).

1945-1989

1990-2000

makoH 2000. rogune

APYIITBEHO CAMOYIIPABHO
[UIAHUPatbe,
MHTETPaTHO/MHTETPUCAHO
mranuparme (00MMHO);

MaHJAaTOPHO IIPOCTOPHO U
ypOaHHCTHIKO
IUTAHHUpamke Ha CBUM
HUBOWIMA;

0 y30py Ha (paHIlyCcKe
3aKOHE TUIaHUpPamka U 3aKOH
0 TPaJUTEIbCTBY
Kpasmesune Jyrocnasuje n3

JIELIEHTPAJIN30BaHO; [EeHTpaIn30BaHa Moh u 1931; meramHa rpagma;
~ | bottom-up, rexma KOHTpPOJIa Ha CBUM ¢nexcuOmtHO 1 6p30
%‘ KOHCEH3YCY, IPUHIINIT pemyOINIKUM HUBOUMA! u3JaBame rpa)eBUHCKUX
8. | yKpITama-NpuxBaTama; JP>KaBHO BIIACHUIIITBO JI03BOJIA; yIoTpeda yrosopa
= JaBHO BIIACHHUIITBO IPaJCKOT 3eMJBHIITA 0 UMIICMEHTAIIH]HU 32
TPajICKOT 3eMJBHINTA KOHTPOJTy peayin3anyje
(camo je noxespeHa HPHUCTYIIA IPOjeKTHMA,;
ymnorpeba) OTBOPEHO BJIACHHUILITBO
TPaJCKOT 3eMJBHIITA 32
MIpUBaTHE CHTUTETE
KJbYYHH ayTOPHUTET: KJbYYHH ayTOPHUTET: KJbYYHH ayTOPUTET:
JIOKAJTHE 3aje/THUIIEe peny6nuka (Cpouja u OIIITUHE; YYECHULIU:
= | (ommrTuHe); yuyecHUIN: Lipua 'opa); yuecHUIIH: jaBHOCT (jour yBek
E rpahanu JlokanHe rpahanu (anu ca Beoma OTpaHNYeHH, ciiada
§ 3ajeHUIe, PATHULIN Y HUCKHUM HHBOOM YKJbYUCHOCT); 3eMJBUIIHH
;‘ TaKO3BaHHM ,,paJHAYKUM | TapTHIHUIIAI]e) TUTaHEPH, UHBECTUTOPHU U
S | CHHIMKAaTHMa“, YJIaHOBH HUHXEHhepU
§ TaKO03BaHUX ,,COIHO-
” | MONMTUYKUX

opraumsanuja‘“ (koje ce
cactoje ox Bianajyhe
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KOMYHHCTHYKE TIAPTHjE U
HU3a IPyTUX mapa-

MO THIKUX
OpTaHu3aImja)

Iepuon ox 1945. no 1989. — oBaj mepuoa ce MOXKeE MOJCIUTH Y JBA TOAIEPUOIA:

e [IpBH, KOjH TOCEkKE A0 CEAAMIECETUX rOJIMHA MPOLUIOT BeKa, Kajia je IIaHupame
(hoKycHpaHO Ha [0jaM UHTEPIUCITUTUIMHAPHOCTH U YBOhewe nmpodecuje ypoaHor U
PETHOHAIHOT IUIaHepa WU (U3WYKOT TUIAaHEpa; CTBapame TaKO3BAHOT
,AHTETPUCAHOT TUTAHHpama" KOJH je TeKUO OKYIUbalkhy Pa3IMuUTUX eKclepaTa O
npocropauM nutabuma (Nedovié-Budi¢ & Cavri¢, 2006) u

e Jlpyru, kaga cy ce TOKOM CEAaMJECeTUX U 0CaMIECETUX I'OJIMHA MPOILIOT BeKa, Y
IpoIec JOHOIICHha OJUIyKa YKJbYUYMBAJIM HE CaMO CTpy4Ymald, Hero Beh u

NpEACTABHUKC JIOKAJIHEC ITOJIUTUKE.

JIpyru onepro je 3HauajaH jep MpeICcTaBiba TK3B. 371aTHO 100a mpocTopHOT/prusndkor
wianupama y COPJ, unju cy npoiecu o/uTyuynBama YKJbyUYUBAINA IPUIIPEMY, TUCKYCH]Y
¥ MMIUIEMEHTAIM]y TUIAaHCKUX OJUIyKa ca ydyelmheM pa3IMYMTUX THUIOBA IOjeAMHAIa,
rpylna u yonmTeHo yuemrhe jaBHOCTH y IpoliecuMma oJui3uuBama. Tagamma COPJ Ouna
je Tmo3HaTa Kao Ap)KaBa ca jJeJHUM O HajlelEHTPATU30BaHU]UX CUCTEMA IJIaHUPama U
MOJIUTHKE. 3aKOH O IUlaHupamwy U ypehewmy mpoctopa u3 1985. Ouo je 6asupan Ha
u3jaramby KOHKPETHHX YHI-CHHIA M TPOIeCy IMperoBapama. llpakca miaHupama
oOyxBaraJia je CBe acleKkTe (qpyImTBeH!, EKOHOMCKH, aCIIEKTE CPEHHE y K0jOj CE Hala3u
U TIPOCTOPHO/YypOaHUCTUYKE ACHIEKTE) Y CBUM JIOKYMEHTHUMA U HA CBUM HHBOMMa, OCUM
Ha ¢enepaaHoM. OBakaB MPHUCTYM je€ KA0 pe3yJITaT TOKOM OCaMJECETUX MOJMHA J]a0 OKO

XHJbaJly JdaTajbHUX TuaHoBa 3a rpan beorpaa (Nedovi¢-Budic et al., 2011).

IMepuoa ox 1990. no 2000. — mpecTaBsba epUo/ CTarHaiuje pa3Boja (ma u aerpajaaiuje)
KOHTEKCTa ypOaHHCTUYKOT TUIaHUpama. JIokaHe yrnpase ryoe miaHcka oBiamihema Koja
cy uMama TokoM comujanuzma. DenepanHa Biuaga ce 0aBH  COLMO-CKOHOMCKOM
MOJMTUKOM, JIOK je MOJHMTUKA pa3Boja IJIaHUparmba CBE/ICHAa Ha KOHLENTYalHe TUIAaHOBE
JIOHETE O CTpaHe aHra)koBaHe JAp)KaBHE WMHCTUTynMje. To moapa3dymeBa Jia Mpoliec

IJIaHUpamba, 3aCHOBAH Ha MHUIUUBCHUMA PA3JIMUUTHUX CKCICpaTa U Ca OrpaHUYCHOM
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camocTanHomhy miaHepa, HUje OMO YKUHYT, alld Ce€ CBOJHMO Ha IUIAHUPAIE IO
JUpEeKTHBaMa HAIMOHATHOT HHMBOoAa BiacTu. OBaj BHUJ MONHTHKE (HOPMATU30BaH je
3akoHOM M3 1995, koju je moapasymeBao LEHTPAIM30BaHY KOHTPOIY IUTAHUPAma U
yp6anor pa3Boja. [lnanosu cy Ounu o1oOpaBaHu o] CTpaHe IJIAHCKE YIpaBe — OJTHOCHO
O]l CTpaHE HAaJUIeKHOI MHUHHCTapcTBa. bpoj MmiaHoBa je ApacTUYHO Omajnao MITO je
UMIUTUIUPAIIO KPU3Y Y TUIAHCKO] IPAKCH M Y METOI0IOMIKOM, TEOPETCKOM M MPAKTHYHOM
HuBOy. M30eraBana ce jaBHa mnaprunmmnanyja. IloceOHa KapakTepucThka Omia je
HeJIerajiHa Tpa/ilba U HeTloCTOjamhe 3aK0Ha 32 KOHTPOITy ucte. ToKoM OBOT iepuoja camo
Cy JIBa IUIaHa Y HAJJIS)KHOCTH BJIaIMHUX areHuyja ouna komrietupana: [Ipoctopuu mian

Peny6nuke Cpouje u [Tnan 3a BomocHabneBame (Nedovic-Budic et al., 2011).

Ilepuoa ox 2000. no nanac — npezcrasiba ynazak Cpouje y npouec Tpanzunyje. Kako je
cprcka TpaH3unuja Ouna pacyra/kondysna Tokom 1990-ux, nyro odekuBaHe pedopme
cy HarokoH Hactynuie. 3akoHoM u3 2003. roguHe ce npBU MOMAaIM Ka IeMOKPATCKOM
NPUCTYITY ¥ HOBOj MHCTUTYIIMOHATHOj opranu3anuju (ocHuBame PenyOnmuke AreHuuje
3a IPOCTOPHO ITAHUPAE). 3aKOH je KOPUTOBAH ca JKeJbOM Ja ce pubmmxu EBporickoj
YHHJU M €BpPOINCKO] INPOCTOPHO-TUIAHCKO] TEpPCHEeKTHBH, ciayxehu ce ciauuyHoM
TepMHUHOJIOTHjoM (jaBHA MapTHLUIALU]a, TPAHCIIAPSHTHOCT, MpaBwia rpahema u ci.).
3akoH objenumyje mperxogHa Tpu 3akoHa: 3IIM, 3akoH o wu3rpagmu U 3aKoH O
rpaljeBuHCKOM 3eMJbuIITy. Bpaha ce mpuBaTHO BIACHUINTBO HAJ 3€MJBULITEM AU
yCIIOpEHO ycliea edare 0 MPeTX0HO] HAIlMOHAIN3ALMjU IPUBATHOT 3€MJBHIITA. 3aKOH
j€é YecTo KpUTHKOBAaH jep ce IUME 3axTeBajla OINIIMpHA JOKyMEHTaluja Koja je
M3MCKUBAJa JI0CTAa BpEMEHa 3a BeHO (opMHUpame, IITO je 3a MOCIeyIly y MPakCH Aajo
HETIOIITOBAaKkhEe POKOBA M TAYHOCT OJ1 CTPaHE MHBECTUTOPA M M JAPYTHX aKTepa. 3aKOH
je moceOHO KPUTHKOBaH 300rT Oexama O] HMHTETpHCaHOT IUIaHUpama, pelecuje Ka
GyHKUMOHATM3MY M (HU3MUYKO] CTPYKTYpH, a moceOHO 300r wn3zberaBama MHOTO
KOMIUIEKCHUJUX JPYIITBEHUX, €KOHOMCKHX, NOJUTUYKUX U €TUYKHX MUTama IUIAHCKE
untepBeHnuje (Nedovi¢-Budi¢ et al., 2011), anu u u3beraBama CIOKEHHX IpoIeca

OTyUHnBama.

Ynpkoc noBpaTKy IeMOKpaTHje 1 YBOhemby He(hOpMaTHOT CTPATEIIKOT TUIaHUpakbha
U aHTQKOBamhC BEIHMKUX (CTpaHuX) (QOHIOBA, TpeOa OUTH CBECTaH J1a M Jajbe MOCTOjH

3aHeMapHBambe KoJabopaTUBHOI HayMHA IulaHupama (Lazarevi¢ Bajec, 2009). Ilpema
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CBEOOYXBAaTHOM IJIAHCKOM MOJIETy, aKTUBHOCTH IIaHEpa YCMEpEHE Cy Ha MOCTHU3ambe
jJaBHOr HMHTepeca y OJIMCKO] capalmH ca YNpaB/bauykuM CTpyKTypama. Hmak, y
TPAaH3ULMOHOM APYIITBY Koje ce Kpehe Ka TP)KUITHOM €KOHOMCKOM CHCTEMY, IJIaHEepH
HICY y CTamy Jla CXBaTe CI0KEHOCT M3MEHCHOT COIMO-eKOHOMCKOT okBupa (Maruna,
2015). C oOpa3oBHEe CTpaHe, HEIOCTajy 3Hamba M3 XYMaHHCTHYKUX HayKa, YMECTO
oclamamka Ha TEXHWYKE TUCHUIUIMHE M HHXemepcke BemTHHe. [locMmarpano wu3
NEPCIIeKTUBE TIAHCKE MTPAaKCe, CABPEMEHH TIAaHEPH MOPajy MIPUXBATUTH JIa BUILIE HEMajy
MOHOTIOJIMCTUYKY TO3ULIK]y YV M3paJH IJIAHOBA, CHAXKHO YKOPEHEHY Y YCKO] CTPYYHO]
excrieptu3u. HarmpoTus, Mopajy OMTH CBECHHM J1a U IPYTH aKTepH (MM OHU U3 IPUBATHOT
WM [IMBUIIHOT CEKTOpa) mMajy serntuMue uHTepece (Peri¢ & Maruna, 2012). brucka
capaama u3Mel)y ApkaBHMX oOpraHa M TNPHBATHOT CEKTOpa U Jajbe je Y JAOMEHY
NPOCTOPHOT IUIaHUPamka. TOKOM MPBHUX TOJMHA TIEPHO/Ia TIOBpaTKa IeMOKpaTHje (HaKoH
2000. romuHe), MONUTHUYApPH Cy TPAIWIM CHaXHE OJHOCE ca JoMahuM NpHBaTHHM
WHBECTHUTOPUMA, JIOK j€ JaHAIIkU PeXUM OJIM3aK CTpaHUM MHBeCTUTOpUMa. Mnak, cBu
NPUHIUIN Capa/iibe 0CTajy UCTH, T 3a/I0BOJbABAIHE CAMO JICTMMUYHOT HHTEpEca JOBOIN
no nedopmucanor npocropHor pa3Boja (Lazarevi¢ Bajec, 2009; Peri¢, 2016a). JaBue
MHUIIMjaTUBE MpOja3e Kpo3 CBOjy PeHECaHCHY (pa3y, yIIaBHOM KpO3 jauame KpeaTHBHOT
KJacTepa, ajld M NoAp)kaHe mpomeHoM npaBHor okeupa (Peri¢, 2014). Unak, one ce u
Jajbe cMaTpajy HECTPYKTYUPAaHHM M CIIOHTAHHM: jaBHU IJIACOBU HEMajy jak JOMET (He
4yjy ce), rpahaHu cy yrilaBHOM MMacHBHU MPHjeMHHUIY HH(OpMaInja, a IUBUIHU CEKTOP
ce 00MYHO M30CTaBJba M3 IMpolieca OIy4nBama y rpagosuma (Peri¢ & Maruna, 2012;

Cvetinovic et al., 2017).

5.1.1.IIponec opnyynBama y NpaKkcu ypoOAHHCTHYKOT IIaHUpamba y CpOonju HAKOH

Jlpyror cBeTCKOI paTa: aclieKTH jaBHe JeJbepanmje

W3 npeaxomHor ce Moxke BuaeTH Aa je CpOuja 3acurypHo mumaina TypOyJeHTaH
NepUOJT Y pa3Bojy 3aKOHOAABCTBA HAKOH J[pyror cBeTrckor para. JIpymTBeHn nopeaax ce
MEHhAao O]l LEHTPAIM30BaHE JpKaBeé UM  KOHTPOJHMCAHE EKOHOMHje, IPEeKo
JCLEHTPAIU30BaHOT JIPYIITBA Ca TMOJY-TPKUIIHOM EKOHOMHjOM Oa3upaHOM Ha
NPUHIUIIMMA CaMOYIIPaBJbamha, A N0 JPYIITBA Yy TypOYJEHTHO] TpaH3ULHUjH Ka
3amagHuM MozenuMa nemokparuje u tpxkumTa (Nedovié-Budi¢, 2011). Ilperxomno

o0jalmeHe o3MIMje, YIore U HHTEPECH OCHOBHUX YYECHHMKA PEJIEBAHTHHUX Y MPOLECY
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IUIAHUpamka, TMOCHykuhe Kao OCHOBa 3a MPOLEHY II0CTOjamba eJeMeHaTa jaBHOT
nenubepaTUBHOT MPUCTYIA MPOLECY OJUTyunBama Kpo3 pazauuute nepuone y CpOuju.
CymapHu npHKa3 oJHOca MPETXOIHO oljalmbeHux nepuosaa he 6utu mpukasaH mpeMa
MOMEHYTUM acCHeKTHMa jaBHE jaeiuOeparyje. mpolec jaBHe aenuOepanuje, TpUHIHUINA
jaBHe genuOepanyje, 3acTYIJBEHOCT pEJICBAHTHUX THUIIOBA YYECHHKA WU IMPOICHA

HEYTpaJIHOCTH Mozeparopa (Tadena 7).

IIpouec jaBHe neaubepanuje

Kpo3 oBaj acniekt ce npumehyje 1a 1eoKyImHOCT AeTMOepaTUBHOT TOCTYIIKA HUje
CTpaH y mporecuma ominyuuBama y Cpouju. CBoj BpXyHAI[ je JOCTUIa0 TOKOM TK3B.

CaMOYyIIpaBHOT counjaana, OIHOCHO OCaMJICCCTUX I'0JMHA MPOIJIOT BCKA.

CouMjanucTUUKK TEPUOJ, TPOLEAYpaHO, je TpaHCHApEeHTaH ca BHCOKUM HHBOOM
yuemrha y miaHupamy y KOjeM YYECHUIM HHCY OMIIM caMoO IUIAaHCKa eKCIIepPTH3a HEro U
paznuunte jaBHe ciryx0e. Kpos npouec nmianupama Cy NpUBaTHU U IUBUIIHU CEKTOPH CY
Ounm oxpabpuBaHM J1a ajy MUILUBEHA O IUIaHy Koju ce JoHocu. [IpenennbepaTuBHU
nepuosl — mepuo] uHpopMHcama je Ouo mpaBHO neduHHcaH U 00e30ehuBao je
uHpOpMalMje CBUM YYECHHIIMMA O MUTamkUMa jaBHOTI 3HAuaja TOKOM CAMOYIIPABHOT
couyjanusma. JlennOepaTuBHU MepHOJ je OMo MPOMEHIPUB TOKOM COLIMjaJIn3Ma, IITO Ce
MOJKE carjieflaTi M3 CUTyalllje Ja je 3eMJba M3allla U3 para M IMpeluia ca pexuMa
MOHapXHje Ha KOMYHHMCTHYKO, a TMOTOM Ha COLUjalIMCTHYKO ypeheme npxkase. Llnsb
ApKaBe je IpBO OMJIO CTBapame NMPaBHOT M MHCTUTYIIMOHATHOT OKBHUPA KOJU je TOKOM
parta 610 ypy1eH, a 3aTuM U GOpMHpambe UHTEPAUCIUILITMHAPHOCTH U Tparame 3a o0ase
3yjyhuMm HaunHOM yuemrha pa3lWYMTHX CEKTOpa y IUIaHupame. BoleHu mnoctuzamem
OJUIyKE O] jaBHOI HMHTEpeca Kao TJaBHUM IIMJbEM COIMjaJTMCTUYKOT IUIAHUPAbHA
(moapkaHe CHUCTEMOM CaMOyIpaBa), CBU YKJbYYEHU aKTEpU Cy WMallll BHUCOK HHBO
OJITOBOPHOCTH y 00aBJbalby CBOJUX 33JaTaka IITO j€ ¥ JOIPHHEIO0 OOMMHO] MPOIYKIIUjH
I1aHoBa ocamjecetux. Kao mpenomHa roguHa pasBoja AenuOepaTUBHOT IepHoja ce
Moxke y3etu 1963. roanHa Kaja ce HarmymTa (eiepalIHd HUBO IUIaHUpamba U M CTBApambeM
tpehe reHepa 1mje 3akoHa. IlocTnenuOepaTMBHM TEpHOJ j€  IOAPa3yMeBao
UMIUIEMEHTAIU]y MUILJbEHA PA3IMYUTHX YUECHHUKA TOKOM JIeIHOepaTHBHO MEpHOa U

KOHAuHY UMIUIEMEHTAIIN]Y, a TIOMYT JeIuOepaTUBHOT, IPUMEHUBAH TEK TOKOM celam/ie-
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TabGena 7. JlenuOepaTUBHE KapakTepHUCTUKE Yy MPOLECY OJUIy4HMBama TOKOM Ppa3IHUUTHX IEpHOAa

mwianupama y Cpouju (Ayrop npema: Peri¢ & Miljus, 2017)

PanmonanHoO MOTHBHCAaH KOHCEH3YC

Kapakrepucruke neamndbepaTUBHOT

[1. ycmocraBibama eMoKpaTHje

HerpancnapeHTHOCT mpoiienypa

Henocrarak yuenrha jaBHOCTH
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CCTUX U OCAMACCCTUX I'OAWHA IMPOMIJIOT BCKaA.

YouaBa ce ga Cy TOKOM camoympaBHOr corujanu3ma (1975-1989), amu wu
HEJIOKYITHOT Mepro/a colujann3Ma HakoH 1963. rogune (ca HamymrameM QeaepamHor
HHMBOA) CBH YUYECHHIIU BUIIIC UMAJH YJIOTY y 0Ja0upy HEKOT 01 oHyleHux periema (Hiu
Ia Najy MUIUbCHE Ha NOHyheHa peliera), Hero ITO Cy MOINIM Ja CYrepully HIIH
3HAYajHO Jla YYECTBYjy Yy CTBapamy IMpeiora, IeIuOepaTHBHU TMEPHOIAH CE MOTY

nperno3Hartu. [Iurama jaBHOT MHTEpeca pelIaBaHa Cy TPaHCIIAPEHTHO.

[TocTcouunjanucTHUKU MEPUOJ NpEACTaB/ba IEPUO] Harjie MPOMEHE ca jeTHOT
ypebheHor cucrema IUIaHUpama KOjU je HAcTajao TOKOM COIMjaUCTUYKOr Mepuoja Ha
CHCTEM TJie Cy C€ CBE OJUIyKE jaBHOI MHTepeca BpIIMJIEC HAa HALMOHAJIHOM HHBOY.
LlentpanuzanujoM Mohu, BepTHKajiHa KOOpAMHAIMja je JOCTH3ajla HAjHIKU HUBO Y
KOjeM JIOKaJHa caMOyIipaBa I'yOH CBOj MHTETPUTET U OMIJIO KOjy MOTYhHOCT J1a ydecTByje
y omtyuuBamy. I[loceOHo roBopehu, mepuomu aenubepanvje HUCY MOCTOjaId YCIIEHd
HETPAHCIIAPEHTHOCTH TpOIeAype IUIaHHpamba M TpoLecy oaly4uBama. Kako cy
MHTEPECH JPYrux akTepa OWIM 3aHeMapuBaHU (HE TMOCTOjame Mojena MHPOpMUCAA)
Y3pOKOBAJIO je Ja W OINIITH JpPYIITBEHH HHTepecu Oyay 3aHemapuBaHu. OBO je
MIPOY3POKOBAJIO U ICTPAANpame CTPYUYHOCT 3ajeJHULIE U Tpal)aHa, a moceOHO CTPYYHOCT
IUTaHepa KOjU j€ TOKOM IMPETXOJHOT IEephoJia MMao 3Ha4yajHy yJIory y IMpolecy
IUTAaHUPaka. 3aHUMJBUBOCT 33 OBAj MMOCTCOLMJAIMCTHYKY EPUO/T je J1a M YIIPKOC TEXKHbU
BJIQJIMHUX CIIYy’KOHM Ka TP>KUIIHO] €KOHOMUjH, MOCTACINOEPaTUBHU TIEPUO/] je U30CTAaO,

IOTO CC MOXKC carjieaaT pe3yJTaToOM O[] CBCTra JiBa IJIaHa.

[lepuon ycnocraBibama aemMokparuje, Tj. HakoH 2000. rogune ca ynackom Cp6uje
y TPaH3ULMOHU NEPUOJ M YCIIOPEHUM IPOLECOM IOBpaTKa JeMOKparuje, MOHOBO ce
jaBJbajy Ha3HaKke AenrOepaTHBHOr MEepuoja. JaBHU CEKTOp IOCTaje OTBOPEHHUJU 3a
YKJbYUMBaWk€ CBUX YYECHHKAa Yy TMpOLEce OJJIyuyHBamba CpPa3MEpHO IOCTEIIEHOM
MHTEH3MBHpamky ynorpede Meauja 3a MHPOpPMHCABE pa3IMYUTUX ydecHHKa. Mako je
YKJbyYUBamkhe MEAMja M Tparame 3a HauMHUMa MHPOpPMHCaAa MPEICTaB/BEHO Y BHUIY
Crpareruje pepopme apxkasue ympase PC® mocmembsux rogmma je OHO 3HadajHHje
3aKOHCKU perynucano, noceoHo kpo3 3VII (2016) u 3akoH 0 CIIOOOIHOM TMPHCTYITY

uHdopmanmjama on jaBHor 3Hauaja (2010). I[IpemenubGepaTWBHU TEPUOI CE MOXKE
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MHTEpIpETHpPaTH Kao MEepuoJl y KOM je TOApa3yMeBaH IpOIeC IMOACTUIama Ja ce
Pa3NMYNTH YYECHHUIIM YKJbYUe y Tpoliec Iuianupama. OBo moceOHO 107131 0 U3paxaja
kpo3 3JIC (nmpBo 2002., a 3atum 2014. u 2016.) kako cy JOKaJiHE caMOyTpaBe 1o0uie
Belly CaMOCTaTHOCT M OATOBOPHOCT HaJ CBOJUM pa3BOjeM, IITO je U PE3yITUPATIO
TparambeM 3a pPa3IUYUTUM MHULUbeHUMa. JlenubepaTuBHH Tepuoa je 3aKOHCKU
obagre3yjyh kpo3 jaBHe yBuae (3[1H1, 2003; 2014), anu 6e3 moceOHor oapehema 0 HaunHYy
HBEroBor cpoBohema. To 3HAYM @ OH MOXe OUTH OpPraHM30BaH y 3aBUCHOCTH O]
KOMIUIEKCHOCTH IUIaHA KOju Tpeba Ja ce JoHece auu U oj mnocBeheHoCTH JoKaiHe
caMmoyTipaBe Jia IITO KBAIUTETHH]E (OPMHPAjy U CIIpoBedy IiaH. Mlako ydecHUIIM uMajy
MOTyhHOCT Ja MCKaXy CBOj€ CTaBOBE, MOCTACTHUOEPATUBHU NEPUOJI Y OBAKO MOHOBHO
JICIIEHTPAIM30BaHOM CHCTEMY YIJIABHOM HM30CTaje, Kako yciea (UHAHCHJKOT MUTamba,

TaKO U yCJIEJ HEAOCTATKA MOAPIIKE BUIINX MHCTAHIIN.
Ciaodona

Kao ocHOBHM HOpMaTHBHU NMPUHLIUI jaBHE AeIrOepalyje, CBOjoM OCTBapbUBOIINY
o0e30elyje OKpeHyTOCT Ka JaABHOCTH U TPAHCIIAPEHTHOM M3HOIICHY MHUILJbEHA, OTHOCHO
o6e36eljyje nerutumuoct nonemene omtyke (Habermas, 2006; Stajner, 2015). Cro6ona
Ha yuemhe W H3paxaBame MuIIhema y Mpolecy IUIaHWpama je NMPaKTHKOBAHA, Y
Pa3IMYNTOj MEpH, KPO3 paszianyuTe (a3e MPOCTOPHOT U ypOAHUCTHUKOT IUIAHUPAkA Y
CpOuju (Peri¢ & Miljus, 2017). Tokom coyujanuzma, CBU yUECHHUIIN YKJbYUCHH y TIPOIIEC
IUTaHUPamka POKYCHpANIN Cy CE€ Ha MOCTU3amEe JaBHOT MHTEpeca, MOIITO Cy APYIITBEHH
mJbeBU cMatpanu rinaBHoM BpenHomihy (Nedovi¢-Budi¢, 2006). Camoynpasa je Ouia
MohaH MHCTPYMEHT COLMjaJUCTUYKE JAp)KaBe Koja je Tparaja 3a MHIUBCHEM
(vaMBUIYaTHUM moTpedaMa M MHTEepeca) ydeHWKa. TakaB MHTEpec je OMO JOBOJbaH
pasJior Ja ce y mporecy HeroBe MpUMEHe MoiTyje aabe. Mmak, cinobona Huje Ouma
aricoJIyTHA - OCHOBHE HOPME COLIMjTHOT MOjIeja YIJIaBHOM Cy C€ MEpLMIIMpaje Kpo3
UICOoNOoTHjy Biagajyhe TONUTHYKE CTpaHKE U HEHUX BPEIHOCTH. TOKOM
nocmcoyujanucmuykoe nepuooda, ciodoga je Ouia CHaXHO IOTHCHYTa OJf CTpaHe
ayTOPUTApHOT PEKUMa, KOJU je TPUMOpaBa0 MPHUCTYIl JOHOLICHa Oiyka top-down,
yrMe cy ce oHeMoryhaBaiu riacoBu rpalana, oK je yJora CTpydmaka Takohe yMameHa
ycien OBe MOJUTHYKE, APYIITBEHE M HpocTopHe aAerpagaumje. Ca nospamxom

oemoxpamuje, cnobona ce HakoH 2000. manudecTtyje camo Kpo3 3aKOHCKE OKBHpE - IJ1ac
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IPYTUX 3aUHTEPECOBAHUX CTPaHa MOXKE OMTH M3PaXKEH, ajlil PeaKiltje jaBHUX CIyKOu Ha

mwera yecto usocrajy (Cvetinovic et al., 2017 y Peri¢ & Miljus, 2017).

PaszaoxxkHoct

OBuM nenuOepaTMBHUM NPUHIMIIOM OJUTYYHMBamWa, KOJU 3aCTylla JOCTH3AE
carJlaCHOCTH 0Oa3uMpaHUX Ha palnuMoHaNHO 3acHoBaHMM aprymentuma (Cohen, 2006)
3HAYajHO ce MEHao TOKOM paznmumuuthx nepuona (Peric & Miljus, 2017). Tokom
coyujanuzma, 1Ba MHCTPYMEHTa Cy yTHULANa Ha MpoMunubame. [IpBo, camoymnpasa je
CHaXHO YTHIaJa Ha HMHTEpaKIHMjy W Mely3aBUCHOCT YyKJbY4YEHHUX cTpaHa. Mako je
CaMOYTIPaBHO IUTAHUPAKE OWJIO TOJIMTUYKH MHCTPYMEHT, MIIAK je ydemrhe jaBHOCTH
CITy’KWJIO BUIIIE Ka0 CPEICTBO 32 JISTUTUMHCAE TUIAHCKUX OJJTyKa KOje MOTy OUTH, anu
HHCY HYXHO ycMepeHe npema jaBHoM uHTepecy (Nedovi¢-Budi¢ et al., 2012). [Ipyro,
MHTErPaHO [IAHUPAELE KOje je YK/bYHHBAIO MIHPOK CIIEKTAp PA3THIHTHX CTPYUmbaKa
y obiacTuMa CpOJHUM NPOCTOPHOM U YpOAHHUCTHUYKOM IIAHUPABY je CIYKWIO Kao
HAuMH Ja ce JeTaJbHHUje carjiefajy ImpocTopHU u3a3oBU. Ha oBaj HaumH 00e30ehen
palMOHATIHY NMPHUCTYT IJIAHUPakhy UMAo je 3HauajaH YTHUIla] Ha JJOCTH3AmhE CarllaCHOCTH
3aCHOBaHMM Ha apryMEHTHMa W pa3jo3uMa JaTHX Of CTPaHE Pa3IHMYUTUX CTPydYHaKa
(Peri¢ & Miljus, 2017). OBakaB MPHUCTYI j€ Y HOCMCOYUJATUCMUYKOM Nepuody OHO
CHaxXHO ocriopaBaH. C jenHe cTpaHe, MHBECTUTOPH Cy Kao pas3yior HE3aJ0BOJbATBA
HABOAWIM TyOMTaK BpeMeHa (300r MpUKyIJbambha MUILBEHA PA3IMYUTHX CTPYUYHAKa),
IIOK CYy, C ApyTe cTpaHe, NpoeCHOHATHYU MOCTYJIaTH Cy MOpaId OUTH 3aHEMapUBaHH Y
IIJbY OYyBama OCHOBHE comujanHe crtabmmHoctu (Vujosevi¢, 2010), amu u 3060r
TP)KUIIHE OpHjEHTalMjeé M OYyBamka OJHOCA BUIIMX HUBOA BJIACTH U 3HAYQJHUJUX
MHBECTHTOpA. Y CKIIaly ca OBUM, APYTH ydecHUIH (Kako rpaljaHu Tako u came JIOKallHe
caMoyImpaBe M JPYrd HW)KA HUBOM JaBHUX CIIy>KOM) HUCY HU MMAJIM TPUIIUKE J1a Jajy
CBOja 00pa3noxema. Y cagpemeHom 0eMOKpamcKOM 0OKpYicery, MPOLEC OIIaHUpPaba
ce YIJIaBHOM OJ[BHja YCIIOPEHO YCIIEJ Tparama 3a aJeKBaTHUM MEXaHHW3MOM Ipolieca
OJUTy4YHMBamaM y KojeM he J1a ce aHaM3mupajy apryMeHTH CTpy4maka u/wmu rpahana. OBo
ce He JielaBa caMo 300T HHTEH3MBUPaba IIaHUPamka 0] CTpaHe Apskase, Beh Buiie 300r
HETOCTOjama KoJabopaTUBHE PallMOHATHOCTH Mel)y HajBHIle MOTOheHNM ydyecHUIIUMA -

npodecuoHATHOM 3ajeJHAIIOM M IIMBHIHUM cekTopoM (Lazarevi¢ Bajec, 2009).
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JeaHakoct

PaBHONpPaBHOCT WM jEIHAKOCT YYECHHKA je€ yBEK OWJIO TEIKO mNocTtuhu y
KOHTEKCTY JPYIITBEHOT U ypOaHUCTHYKOT TuiaHupama y Cpouju (Peri¢ & Miljus, 2017).
Omno Ha mTa ce mocebHo oOpaha naxkma je na nocrojeha aguctpudyirja Mmohu u pecypca
HE MOXE Ja yTHUYe Ha TNpolece OJIy4YHBama, HHUTH Ja Ta AUCTpUOylHja uUrpa
ayTOPUTATUBHY yJIOTY y BuXoBuM pa3marpamruma (Cohen, 2006). Y coyujanucmuuxom
nepuody, CBU YYECHHIIM Y JOHOIICHY ojiyka Oowmu cy jemnaku (Nedovi¢-Budi¢ &
Cavri¢, 2006). Mnak, MUIUbEHE OHUX KOJH HE TPOIAJIajy jaBHOM CEKTOpY je OmIIo
CYIITUHCKU YCIIOBJbEHA IOJUTUYKHM OKBHUPOM, OJHOCHO HAuYMHOM Ha koju he ce
oapeheHO MUIBEHE HCKa3aTH HA/UIC)KHOM JaBHOM CEKTOpy. TOKOM  TK3B.
CaMOYIIPaBHOM COLIMjaTM3My OCaMJIECETUX OHO HHj€ MPEACTAaBIbAJIO MPOOIIEM, IIpe CBera
300T OCHOBHE UJi€je IP>KaBHUX CITY>KOM J1a ce CBa MUTama U Mpo0JIeMH O/ jaBHOT 3Ha4aja
pelie TpaHCIIApPEHTHUM ITyTeM U ca ydenrheM pa3iuuuTHX TUIIOBA eKcrepara (a He caMmo
mianepa). C npyre cTpaHe, y nOCMCOYUjanucmukom nepuody, OBa YCIOBJBEHOCT
MOJUTUYKAM OKBHUPOM j€ TOCTAJO OYHIJICAHHU]ja TOKOM JIEBEIECETUX T'OAMHA MPOILIOT
BEKa, KPO3 CHAXKHY MOJIMTHYKY JIETPaJalujy MOjeIUHUX BPEAHOCTH, T HHTCH3HBHY BE3y
n3mel)y HanmoHnanHe Biaze u npuBaTHUX uHBecturopa (Peric & Miljus, 2017), wro je
CBAaKaKO YTHLAJIO HA TUIAHUPAE ajli U Ha MPOIIece O/Ty4nBamba. Tako, MHIJbEHa OHUX
OCHOBHHMX YyYECHHKA Yy OJIy4YHMBamby U3 COLMUJATMCTUYKOI TIEpPUOJA: JIOKAJHA
caMmoyTipaBa, Iuianep u rpahanu, 6uBajy 3anemapena. JlaHac y demoxkpamckom nepuooy,
1ocToju ONMU3aK OJHOC HAJBUIIMX Jp)KaBHUX OpraHa ca Npeay3eTHHYKOM T'pPaHOM
(moceOHO ca MHOCTpaHKUM NpUBpeAHUIIMa). CaMo CTPYYH-allH IPH HAITHOHATHOM HHBOY
yIpaBe UMajy peur y npoliecy mianupamwa (Peri¢, 2016a). Mehytum, muxoB yTunaj Ha
JOHOIICHEC OJUTyKa je orpaHWdeH. L[MBHIHM CEKTOp W HEBIAJAWHE OpraHH3aluje
MOKYIIIaBajy Jla 3aroBapajy jaBHU HMHTEpeC, alu Kaja Cy y NMUTamy HU3a30BU BEIUKOT
MPOCTOPHOT pa3Boja, OHU YIIIaBHOM HUCY Y MOTYhHOCTH 3a TakBo JenoBame (Cvetinovié

etal., 2017).

PanmoHaTHO MOTMBHCAH KOHCEH3YC

VY nenuOGepaTMBHOM CMHCIY, OBaj NPHUHLMII jaBHE AenuOepalyje mnpeacraBiba

JOCTH3amkEe JJOrOBOpA KOjU j€ TPUXBATIFUB 32 CBE, NOCTUTHYT AOTOBOPOM, a HE MYKUM
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JleMOKpaTcKuM n3riacasameM (Habermas, 1996; Stajner, 2015). HakoH apyror cBeTcKor
parta, KOHCEH3YyC je 0o ToCcTHXaH, alu U cxBaheH Ha pa3inuyuTe HauuHe. MHTerprcano
coyujanucmudko nianuparse U jaBHa MpoleHa INIAaHCKUX pellekha CMaTpaHu Cy ajlaTUMa
3a JoHOIIeHEe oanyke. KOHCeH3yC je TOKOM OBOT Nepuoja OHO HajIpUOIMKHUjU
nenuOepaTUBHOM, alld M BPJIO KOHTposucaH. Jlp:kaBHe city:k0e cy HyIuiIe pelema, a y3
3aTpaKUBAkE Pa3IMUUTUX MUIJBEHA c€ OMpaio OHO KOje je 3a CBE HajIpUXBATIbUBH]E.
Kacuwuje, y nocmcoyujanucmuuxom nepuody, KOHCEH3yC HHje OMO NMPUOPHUTET YHYTap
MYJITHCTPAHAYKOT TOJTHTHYKOT OKPYKema', ITO je B3HAYAjHO CMAMBHIO TOK
uHpopMalyrja, TUCKYCHJy, a CaMUM TUM M TpaHCHapeHTHOCT. Tpeba HAarOMEHYTH Aa
KOHCEH3yC HHUje CMaTpaH TPUOPUTETOM, IOCEOHO UIeja CKyIUbamkba MUIBCHA
pa3nuuuTuX akTepa. KoHCeH3yc je ocTBapHBaH HAa HUBOY JAP)KaBHUX MHCTHTYIH]jA, Kaja
Tpeba Ja ce JOCTHIHE JO0TrOoBOp ca mpeay3eTHUInTBoOM (mHBectuTopom). Hakon 2000.,
KaJla je yCnocmasmeHo O0eMOKpAmcKo OKpydicerbe, TEHIKO je MOCTHhU KOHCEH3YC O
NUTakUMa Koja ce OJJHOCE Ha IJIaHupame. TPiKUIIHO IUTaHUPambe Koje 3aHeMapyje mupe
APYIITBEHE LUJBEBE je JOMMHAHTaH HAUMH TPEHYTHE IUIAHCKE MpakKce, OCTaBibajyhu
MaJio mpocropa 3a capaamwy (Lazarevi¢ Bajec, 2009). /la 6u ce mocTurao KOHCEH3YC,
IUIAaHEpH JaHac Mopajy MpBO MpoHahW HauWH Ja TOCTaHy PaBHOIPABHU y JPYIITBY,
3aqpxkaBajyhu moBepeme y BbHUXOBY TEXHUUKY ekcriepTu3y. Ctora, HyXKHO je Ja IulaHepu
NpUJIaro/ic CBOje BEUITMHE M 3Hama aKkTyelHuM TeHaeHiujama (Maruna, 2015; Peric,

2016a).
IIpouena HeyTpadHOCTH (1eJMOEPATHBHOT) MoiepaTopa

Tpehu acnekt nenmuOeparuje MpeacTaBba MPOIEHY HEYTPATHOCTH MOJEPaTopa,
KpO3 KOjU Ce UCHHTYje Aa JIu ojApel)eHn ydecHHK MMa JOMHMHAHTHY YJIOTYy Ha OcCTaie
yuecHuke. OJHOCHO, HCIUTYje C€ Ja JU OHaj] KOJU BOJIM IMpPOLEC OJUTy4YHMBama U
IUIAHUPAakha YYECTBYjE Y MPOILECY JOHOLICHA OIyKe WIM yCMepaBa JIpyre Y4eCHUKE aa
Oyay palioHaJIHU U HEMPUCTPACHHU Ca CBOjUM MHTEpECHMa IpeMa IPyTUM YUECHUIUMA.
AKko ce Mozeparop Ae(UHHUCIIE Ka0 TUI CyNepBHU30pa KOjU oxpadpyje yuyecHHKE Ja
o0pasnaxy CBOje CTaBOBE U MHTepece, 00e30el)yje paBHONpaBHOCT Mel)y ydecHUIIMMA U
CTpEMH Ka JOCTH3amy KOHCEH3yca KOjU je NpUXBATJbUB 3a CBE, CXBaTa ce Ja je
nenubepaTHBHU MOJIEPATOpP Y CBa TPH MepHoia HUje 3acTyIubeH. [Ipe cBera, y3pok oBome

Tpeba MOTPAKUTH Y YMELCHHULIM JIa je TPOIeC OTyYrBamba Bo)eH 0] CTpaHe JIHILA UIIH
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OpraHu3allyje Koja je aHra)xoBaHa 0J] CTpaHe jJaBHOT CEKTOpa MJIM MakK O] CaMOT IP>KaBHOT

cekTopa (HIp.: oJleJbeHhe 32 ypOaHH3aM U U3rPaIiby JIOKAIHE CaMOYIIPaBe H CIL.).

VY nepuofy couyjainizMa Ipolec oJUTy4rBamka je BoeH Ha HAI[MOHAIIHOM HUBOY U
y TECHOj capaJiu ca OCTAINM y4decHHIMMa Jenudepanuje. CaMm mporec je HepeTKO
Boh)eH 0J1 CTpaHe JIOKAIHUX CIY>KOM MM TaK IUIaHepa, KOjH je y MEepHoAy ColMjaIn3mMa
UMao 3Ha4yajHy yJIOTY eKcrepTa (MM IaK CaBeTOIaBHY YJIOory). 3a 0Baj IEPHOJ CE MOXKE
pehu na nako je nenubepanyja mocrojaja Ha HEKOM oJipel)eHOM CTyIbY, CaMO IPUCYCTBO
MoJiepaTopa Kao HEyTpajJHOI JIMIa WJIM opraHu3audje Huje Omino BaxHO. OBO je
Y3POKOBAHO TAJALIHOM IOJMTHKOM, KOja je WHCHCTHpaja Ha PalMOHAIHOj OUTYLH

OPHjEHTUCAHO] Ka OMIITEM 100Dy .

TokoM MOCTCOIMjaTUCTUYKH TIEPHO/Ia, JOHOLICHE OIYKE je OMII0 UCKIbYYHBO Ha
HAIIMOHAJTHOM HHBOY. TOKOM OBOT MNEpHOJa C€ HHUje JaBajio OBJamNemne JOKATHUM
camoyIipaBama 3a cIpoBoleme mpolieca OJUTy4HBamba, a IUIaHep Kao €KCHEePTCKO JIUIIEe
WIM OpraHM3alyja HHUje HUMal0 CaMOCTATHOCT Kao Yy IMEpUOIy CaMOYIpPaBHOT
coumjanimama. Ilnanep je morao na Oyae aHTaXHBaH Ha NPOIECY IUIAHMpama MpeMa
HAI[MOHATTHUM JUPEKTHUBaMa, ajil CBAaKaKO 3HAWKE KOje TUIaHep MOoceayje Huje OmIo
uckopuinhaBaHo Ha MPaBU U MOTIYH HauuH. Kao moce6aH y3pok OBOME je MPUOPUTET
OKpEHYTOCTH JpXKaBe TPXKHIIHOj EKOHOMHUJU U capagmbH ca MpUBpPEIHUIMMA

(moTeHIMjaTHUM UHBECTUTOPUMA).

OHO IITO je KapaKTepHCTUYHO 3a IMEpUoJ Kaja ce Mpelnuio Ha JIeMOKpaTujy,
MoepaTop no6uja oapeheHn TUI CaMOCTATHOCTH, OJHOCHO HMEHYje CE jaBHA CIy»kOa
KOjU CIIPOBOAM TpolieC IIaHupama. OBakaB MoJAepaTop, OH HHUje HeyTpaiaH, jep je
werosa yiora nedunancana 3[1Mem (2014) u 3YTlom (2016). 3a Huke HUBOE TIIAHOBA U
IUTAHOBA HA JIOKAJIHOM HHUBOY, jaBHE CIy»0e MOTy Ja Ipuiiaroje Mnpouec oaayyrBama
npeMa THUIy MpobiieMa 0 KOM ce OJUTydyje, Y MEepH KOjU HE HamylITa OKBHpE 3aKOHA
JOHETHX Ha HAI[MOHAJIHOM HMBOY. 3a BHUIIE HMBOE IUIAHOBA, NMPOLECH OJUTYyYHMBAA U
IUTAaHUPaka Cy KOHTPOJIMCAHU O]l CTPaHEe HAJIEKHOT MUHUCTapcTa uian nak Brnage PC.
OHO 1ITO je 3Ha4YajHO KAo MOMAaK y CaBPEMEHOj MpaKkcu YpOaHUCTUUKOT IUIAaHUpamba y
CpOuju je ce Behe yuemthe HeBIagMHHMX OpraHu3aalnyja WM OpraHMU3aldja Koje

: 65
OKYIIJbA)y ONIITHHC WUJIA JIOKAJIIHC CaMOYIIPAaBC OKO pa3JIMIUTHX Hp06HeMCKI/I nurama .
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5.2. Ilpouec oajy4yuBama y caBpeMeHOj NMpaKcu YpPOAHMCTHYKOTI NJIAHUPamba y

CpOnjn

JenHa ox OocCHOBHUX Iperpeka 3a 00Jbe (PYHKLIMOHHCAHE CHUCTEMa JIOKAHEe
caMmoyTipaBe, a CaMMM THM H 3a IOCTYTAaK IUIaHUpamba U mpoliec oany4ynBama y Cpouju,
JeKU Yy HEOOBOJPHO] M HEAJCKBATHO] KOOPAMHAIMH DPA3IUYUTUX HHUBOA BIIACTH
(Damjanovi¢ et al., 2011). OGpa3an moHamama ydeCHMKa M HuXxoBa MelhycoOHa
KOOpJMHAIMja TOKOM TIpolieca OJIy4HMBama je neduHHcaHa yHampen onapehenum
nonuTukaMa u nponucuma. Ctora, ol BEJIMKOT 3Havaja je yckiaa)eHOCT KOopuHaIM]je
ciyxOu (M ydecHMKa y IUIAaHHpamy T€HEPAHO), KAaKO Ha XOPU3OHTAJIHOM HHBOY
(moxamHe camoympaBe), TaKO M Yy BEPTHKAIHO] KOOpAMHAUUjH (pa3iU4YUTH HUBOU
BiacT). KOHKpeTHO, Kaja ce TOBOPH O TpOLECy OJUTyYHBama Y JAEMOKPAaTCKOM
KoHTekcTy CpOuje, y KojeM ce OKyIUbajy pa3IMuMTH TUIOBU yYECHHKa KOJU MOTY Ja
Oyay moroheHu OITyKOM O MPOOJIEMCKOM MUTARY, TEKU CE MpeBasUIakemy Moryhux
cykoba umHTepeca. IIpe cBera, MUCIM Ce Ha CTBapame 3ajeHUUYKOr HHTEpeca Kpo3
cno0oy MUIJbEHA U M3paxkaBama. Tako, y HacTaBKy he OWTH carjelaHu 3aKOHU U
VYcraB Penyonuke Cpouje (PC), o1HOCHO Ha4uMH Ha KOjU OBH IOKYMEHTH oapel)yjy u/wmu
ycMepaBajy MoHallambe YYECHHKA Y MPOLECy OJUIy4rBama, a HAaKOH TOra M IMOKa3aTH
KOJIUKO je IMpOLEC OATy4YHBama y CaBPEMEHO] MPaKCH ypOaHUCTHYKOI IUIAHUPAkA Y

Cpbuju nenubepaTuBaH.

VYcraB PenyOnuke CpOuje, kao HajBHIIM IMPaBHU akT ApKaBe, 3aCHUBA CE Ha
HauenuMa TpahaHcke JeMoKpaTdje ca y30poM Ha Beh yCTaJbeHUM eBpOINCKUM
NPUHIMINMA ¥ BpeqHocTUMa (IIPBEHCTBEHO CE€ MUCIIM Ha JbY/CKa M MambUHCKA MPaBa,
ay ¥ IpaBUMa collMjayiHe npasjae u Bnaaasunu npasa) (Ci. rin. PC 98/06: 1). Uako je
VYcra nonen 2006. roauHe, 3aKoHU Koju cy qoHeTH mpe mera a HakoH 2000. (3JIC u3
2002. u 3111 u3 2003.) cy Beh Omim 1EMOKPATCKH OPUjEHTUCAHU, YHUME C€ OCHOBHHM

Ap>KaBHUM aKTOM MOTBplyjem opujeHTanumja apxkase ka nemokparuju (Bnamga PC, 2004)

OHo 1ITO je 3a MpOoLeC OTy4HBamkba y TOCTYIKY IUIaHUpamka BakHo, YcraBom PC
ce 3a0pamyje Omino kakaB cyko0 untepeca (Ci. ri. PC 98/06: 6). Ha oBaj HauuH je nara
NOTIYHa CJ1000Aa MHUIUBEHA W U3paXkaBama, Koje je Moryhe wuckasatu myTeMm

pazmuuutux THrnoBa menuja (Cn. . PC 98/06: 46), nmara je cinoboma mpucTyna
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uH}opMaIMjamMa o] jaBHOT 3Hayaja, cinodoja OKyIbama U ynpyxkusawa (Ca. ri. PC
98/06: 54), na vak u cnobo/a yrpasibarma, IITO ¢e TOCCOHO HarJIamiaBa 3a HaJIe)KHOCTH
ormuruae (Co. ri. PC 98/06: 50). [lakine, pa3nu4uTiM TUIIOBUMA YYECHHKA ce oMoryhasa
yuemrhe y mpoliecy ofy4nBama U ApyruM jaBHuM nocinoBuma (Cor. . PC 98/06: 53).
To 3naun 1a uMm ce naje moryhHocT ia Oyny nearOepaTUBHO CI000HH U 1eTHOEpaTUBHO
Pa3NOKHU Y M3pa)kaBalkby MUIUbEHA, ald U Ja Oyae WHPOPMHUCAHU O MPOOIEMCKOM
MUTalky 0 KOM ce ojuTyuyje Kpo3 npenenudeparuBau nepuon (Cn. ri. PC 98/06: 51).
YcTaBoM ce cTBapajy U MPEeAyCIOBH 32 OCTBAPUBALE IETMOSPATUBHE jEHAKOCTH, KOJHM
ce 3a0pamyjy TOMUHAHTHUA U MOHOIIOJIMCTHYKH MoJiokaju yuecHuka (Ci. . PC 98/06:
84). Ilopen omoryhema nenuOeparuBHUX npuHLUNa, YcraB PC omoryhaBa u BuCOK
CTENEeH CaMOCTATHOCTH JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa Ja y CKJIAAy ca 3aKOHOM (opMHpajy
JIOKAJIHY TIOJIUTHKY 110 KojeM he popmuparu mianose i qoHocutu ominyke (Cor. rin. PC

98/06: 190, 191).

VYcraB orpaHn4aBa ci1000j€ jeAMHO y Cly4yajeBHMa KOjU Cy Yy CYHPOTHOCTH ca
OYYBambEM JIEMOKPATCKOT JIPYIITBA U HannoHainHe 6e30eaqHocti PC umu mocpeaHo kpo3
3akone u IlpaBunnuke. Ctora, y HactaBky he OuWTH carjielaHd Ha KOjU HauWH 3aKOHU
yTU4y Ha MPOIEC OJUTyYHBama y CaBPEMEHO] MpaKCH ypOAHUCTUYKOT IUIAHUpama y
Cp6uju. Ilpe cera he outu carnenan 31U (Cn. ri. PC 47/03, 81/09 — ucm., 64/10 —
omtyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 — oqyiyka YC, 50/13 — ognyka VC, 98/13 — omtyka YC,
132/14 w 145/14) xoju neduHUIIE NPOUEIYPY JMOHOLICHA OJJIYKe WU IOCTYIAK
wianupama, a 3atuM u 3YII (Ca. . PC 18/16), 3JIC (Ca. rn. PC 129/07, 83/14 — npyru
3akoH u 101/16 — apyru 3akoH) U 3aKOH O CJIOOOJHOM MPHUCTYIy HH(OpMAaIjama oJ1
jaBHor 3Ha4aja (Ci. ri. PC 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10) koju he 6utu npuka3zaHu Kpo3
nenuOepaTHBHY KPUTHKY 3aKOHA O IUTAHUpaby W U3rpaami. OBa TpH 3aKOHA CYy BakHA
3a nenubepaTuHy aHanu3y jep (opmupajy omHoce Mel)y pasmUUMTHM akTepuma y

[IOMEHYTOM IIOCTYIIKY.

5.2.1. llpouec oNTy4YHBalkHa y CAaBPEMEHOj NPaKcH YPOAHMCTHYKOI IUIAHMPaKka y

CpOuju: oNmuITH KOHTEKCT MJIAHMPAHa

3[IM BaxkaH je 3a carjeJaBame Ipoleca OTydyuBamba Yy CaBPEMEHO] IMPaKCH

ypOaHUCTHUKOT MIaHupama y CpOuju, 0JJHOCHO HA KOjU HAYMH C€ MPOLEC OTyUYnBakha
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OJIBHja M KOjU aKTepH Cy YKIJbYUYCHH y OBe Ipoiiece. Yecte nzmene 3akoHa (ecet n3MeHa
3akoHa O MaHupamwy u u3rpanmu y nepuoay 2003-2014) cyrepunry Ha HemocTaTak
uaeja O HAYMHYy IUIAaHUpPAmka NPOCTOPHUM M JIOKAIHUM pas3BoOjeM, ald M Ha
npobJeMaTHYHe acleKkTe OJIy4yMBama W yIpaBjbakba Kao INTO Cy KOpYIIHja,
HETPaHCIIAPSHTHOCT U NoBnaljuBame nHTepecuma nojeannana (Caskuh, 2016; Tpoosuh

etal., 2010).

3[IM u3 2003. romuHe noHeTe cy ozapeade Koje ypehyjy yciaoBe U HayUH
IUIAaHUPaka, ajld U TOK Tpoleca ourydynBama. OBUM 3aKOHOM ce ocHUBa PemyOmmuka
areHIyja 3a MpoCTOPHO TuIaHupame (nabe: AreHnmja) paau odesdbehuBama yciosa 3a
epukacHo crpoBoheme U yHampeheme MoNuTHKE MIaHupama U ypehema npocropa y
Peny6nmumu CpOuju. AreHuuja je mpensuheHa na Oyne mpaBHO mne®®, camocraiHa
opraHusalija Koja BpIIM jaBHA OBJamhema y CKIaay ca OBUM 3aKOHOM M IPONHCHMA

JOHETHM Ha ocHOBY oBor 3akona (Ci. ri1. PC 47/03: 4).

[Iponec oanyunBama y cCaBpeMEHO] MpakcH ypOaHUCTUUKOT IaHupama y Cpouju
ce mpema 3I1U (Cx. ri. PC 47/03: 3) 3acHuBa Ha Koonepanuju u3mely TepuTopHjaTHuX
jenuHuna, odezoehuBamy jaBHOCTH y TIOCTYIIKY JOHOILIECHA IUIAHOBA, capaamu umelhy
PenyGnuke, jenuHMIe JIOKAaJHE CaMOYIIpaBe M TEPUTOPHUjaJIHE ayTOHOMH]E, jaBHUX
npenyseha u yctaHOBa, HEBJIAIMHUX OpPraHU3alMja U JIPYrUX YYECHHKA Y IMPOCTOPHOM
pa3Bojy, Te Ha n300py U NedUHHCABY CTpAaTEruje MPHOPUTETA IPOCTOPHOT pa3Boja Kao

OCHOBE 32 IUIaHHpame U ypeheme IpocTopa Ha HUBOY TEPUTOPUjaITHUX jeanHuna (Taderna

8).

Tabena 8. [Iporec oTydrBama y HOCTYIIKY JOHOIICHA UIAHCKOT JOKYMEHTa U yPOAHUCTHUYKHX [NIAHOBA
ca JOMHHAHTHHM y4eCHHI[MA — JoHOcHonnMa omryke mpema 3I1U u3 2003. (Ci. ra. PC 47/03)

Tun nokymeHra IIpunpema Hocunan nocna
Crpareruja mpoCTOpHOT pa3Boja | AreHnuja
< s ., | PernoHanHu poCTOPHU IIaH HananexHm opras y capaamu ca ATeHIH]OM
< > Q
SR <:> [IpOCTOPHYU MIIaH ONIUTHHE
& %L § = Hapanexna ommTHHCKA yIpaBa y capalibu ca
S 27 = Komucwujom 3a ruranose
= CBu ypOaHHCTHYKH MIaHOBU
S < 2 Crpareruja mpoCTOpPHOT pa3Boja | AreHmuja Bnama PC
> s 2 Hannexno
5( §“ 2 | Illeme npocTOpHOT pa3Boja MUHHUCTAapCTBO Ha ocHOBY | Bmama PC
E

MHUIUJBEHa ATCHITH]Ee
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[IpocTopHu mian moapydja
nmoceOHe HaMeHe

PeruonaiHu npocTopHH I1aH

[IpocTopHM MIIaH ONIUTHHE

CBu ypOaHMCTHYKH MJIAHOBU

Ha npengor
OpraHU3alMOHE jeAMHHUIIC
Ha ocHoBy Munumsema
Arennuje

Ha ocHoBy Munumsema
Komucuje 3a mranose

Opran HajuIeXKaH
3a JIOHOILIEHE
TUTAaHCKOT
JOKyMEHTa

Opran HajuIeXKaH
3a JIOHOILIEHE

Hannexxua ommrrHCcKa
yIipaBa y capaJmbu ca

. ypOaHHUCTHYKOT
Komucujom 3a ninaHose
TIaHa
- Hocwunan uspane riana (mpeaysehe nim
= L
.S TO IIPABHO JIUIIE KOj€ j€ YIHUCAaHO
S £ 5 | CBH IUTAaHCKH JOKYMEHTH APYTo TIp te xojeje y Y
g 3F perucrap 3a 00aBJbamke MMOCIOBA IIPOCTOPHOT
[
cE s 2 IUIAaHUPakba U U3pajie IIAHCKUX JOKyMeHAaTa)
55 £ Hocwunan uspane riana (npemysehe nin
< [ . .
¢ 2 2 JIPyTo MPaBHO JIUIIE KOje je YIHCAHO Y
& £ E | Cu ypOaHHCTHYKH [UIAHOBH erucrap 3a 00aBJbambe IMOCIOBa IIPOCTOPHOT
=S y
= Ty IUIAaHUPakba ¥ U3pajie MIAHCKUX JOKyMeHAaTa)
~ WM npenysehe Koje oCHMBa ONIITHHA
. .| Komucuja kojy obpa3syje MuHUCTa
° Crpareruja mpocTOpHOT pa3Boja a Ja Kojy 0bpasy) p
2 o JUIeKaH 3a MPOCTOPHO TUIAHUPAE
o . .
= 5’ [ITeme npocTopHOr pa3soja
g e [IpocTopHu an mojapydja Arennuja
s 5 rnoce6He HaMeHe
2 é PervoHamHu MPOCTOPHH TITaH
ja . . .
S IIpocTopHH m1aH ONIITUHE Komucwuja xojy obpasyje MuHHCTap
4 I'enepanuu nan HaJIe)KaH 32 IPOCTOPHO TUIAHUPAHE
[1nan reHepanne perynammje
= CBH IUTAHCKH JJOKYMEHTH Arennuja nnn Komucuja 3a rmianoBe
Mm
>
= Hapanexxna ommTHHCKa yIpaBa y capaliby ca
2 CBu ypOaHHCTHYKH MIaHOBU KomucujoM 1 MUHHCTPOM Ha IeKHUM 32
— nocyoBe ypoanusma
o9 [IpocTopHu mian moapydja Bnana wnu apyra jeAMHULA yrIpaBe U
& qi) 5 nmoce0He HaMeHe YYECHHUI Y peaTn3altjy IUIAHCKOT pelemha
[=2)
© £ £ | PernonanHu NpoCTOPHH IUIaH Opran HajuIeXkaH 3a JOHOIIEHE TUIaHa U
> E i
TIpOCTOpHH ILIaH ONIITHHE YYECHHUIN Y peaTn3alyjy IUIAHCKOT pelemha
[P
G
g s £ | Csu ypOaHMCTHYKHM IJIAHOBH
5© S . CkynmTHHA ONIITHHE WU Irpajaa
= &= (moctyman jaBHOCTH)
S¢
S a5 [IpocTopHu mian moapydja
Q 5 3 E, noceOHe HaMeHe OpraH HaJUIeKaH 32 JOHOIIECHE TIAHCKOT
g g CE é PernoHaiHu npoCTOPHH IUIAH JOKyMEHTa
SN [IpocTopHM naH ONIITHHE
= o S
5] <
o £ 5 = Csu ypOaHUCTHYKH ILTAHOBH
O ESES . Opran HaJuIeXaH 3a BErOBO JTOHOIIEHE
2 68 g (mocryman jaBHOCTH)
= T &
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TIporiec OTydHBaba Y H3PaH [IAHCKOT JOKYMEHTA’ WM ypOAHHCTHUKOT IIaHa’ ce
nokpehe ¢opmupameM mporpama 3a H3pady IUIAHCKOT JOKYMEHTa Ha WHHIIHjaTHBY
Arennumje npema Biagu Peny6nuke Cpouje (Bnazna) 3a ruiaHoBe BUILET pena, OJHOCHO
Ha WHUIMjaTHBY JIOKAJHE ynpaBe (IPEeKo ceKperapujara, AUPEKLHUje 3a H3rpaimby H
ypeheme), jaBHuX KOMyHaITHUX npeay3eha, 3aBojia WM CTpyYHHX mpeay3eha kana je peu

o mmanoBuMa Hiker peaa’ (Cir. ri. PC 47/03: 24) u ou nasbe poTrde Ha cieaehn HauuH

(rabena 9):

o Qonyka o uzpadu nianckoz 0oKymenmalypboanucmuukoe niana ce mpurpeMa o
CTpaHe oOpraHa Ha/JJICKHOT 3a JIOHONICHE IUIaHa (3a IUIAHOBE BHIIET pena
HAJUIC)KHU OpraH NpH HAJUIC)KHOM MHHHUCTApCTBY, a 3a IUIAHOBE HUIIET peia
HaJUIe)KHa OIIITHHCKA YIpaBa), 0K CAaBETOIaBHH JIco BpIIU AreHIrja (3a maHcKa
nokymenTa) min Komucuja 3a mmanose’° (3a ypOGaHHCTHUKE [IAHOBE) HA OCHOBY
nporpama 3a u3paiy IIaHCKOT TOKyMeHTa/ypOaHHCTHYKOT TIaHa KOjH j& CacTaBHH
7Ie0 OJUTyKE;

o /3pady naanckoe ooxymenmalypbanucmuukoe niana c¢e BpIIA O CTPaHe MPABHOT
JMIIA KOje je YIUCAHO Y PerucTap 3a 00aBJbamke MOCIOBHA IPOCTOPHOT IIAHUPAbHA
W HM3pajie IUIAHCKUX JTOKYMEHaTa U ypOaHMCTUYKHX IUIAHOBA WJIM Mak rpenaysehe
KOj€ je OCHOBaJa OMIITHHE, U3paljuBad riaHa Mo>ke OUTH o1abpaH U IMMyTeM jaBHOT
orJialaBama, ako OIIITHHA JKEJH JIa YCTYIH U3paly TIAHCKOT TOKYMEHTa JPYroM
npenysehy (Ci. ri. PC 47/03: 49);

e Kommpona nnancke OoKymenmayuje c€ BPIIM HEMOCPEIHO MpPE JOCTABIbAMHA
NpeAsIora IJIAHCKOT JJOKyMEHTa OpraHy HaJUIe)KHOM 3a HeroBo ycBajame. CTpyyHa
KOHTpOJIa MpoBepaBa YCKIal)eHOCT MIAaHCKOT JTOKYMEHTa ca OJIYKOM O HEeroBOj
u3pajy, MpoBepaBa ONpPaBJaHOCT IUIAHCKOT pellleha U YCKIal)eHOCT ca 3aKOHOM,
CTaHJapayMa, HOpMaTHBHMA U JPYTHM TponucuMa. Pesynrar crpydHe KOHTpolie
Jj€ M3BEIITaj KOjU CaJp XM MOAATKE O U3BPIICHO] KOHTPOJIH, Ca CBUM IpuMeadama
M CTaBOBHMMa O CBAaKOj O]l BbHX, KOjH c€ J0CTaBba Hocuolly u3pase miana (Ci. 1.
PC 47/03: 29, un. 50); xoHTpona ce Bpim ox ctpaHe Arenuuje win Komucuje 3a
TUIAHOBE, Y 3aBUCHOCTH OJ] TEPUTOpHjaTHOr oOyxBaTa WJIM HHBOA IUIaHa, Ca
U3Y3€TKOM CTpaTervje NMpPOCTOPHOTI DPa3BOja, YHMjy KOHTPOJY BpIIM HaJJIeKHA

ciryk0a Kojy o/ipeid HaJJIeXXHO MHHHUCTapCTBO;
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e JasHu y6uo ce oriaiasa y JHEBHOM U JIOKQJTHOM JIUCTY Ha 3aXTEB ATCHLH)E WIN
Komucuje 3a mnanose. PesynraT jaBHOT yBH/a Cy TpuMe0€ ca CTaBOBUMA O CBAKO]
npumenou (Cn. ri. PC 47/03: 30, 53);

o Veo60op o umniemenmayuju TPENCTaBJba 3aBPIIHM KOPAK JOHOIICHA IUIAHCKE
JOKyMEHTaIfje KOjU Ce cacTaBJba U3Mel)y opraHa 3aayKEeHOT 3a JIOHOIICHE TJIaHa
Y yYECHHKA y pealln3allijy IUIAHCKUX pelieha; yrOBOp MpUIpeMa u 0100paBa HeKa
O]l BIIQJIMHUX CITyKOU MJIM OpraH KOju je HaJJe)kaH 3a JIOHOIICHE TOT IUIaHa,

o Jlonowere ypoanucmuukoz niawa y OJHOCY Ha IUIAHCKE JOKYMEHTE je IITO Cy
ypOAHUCTHUYKY TUIAHOBU TOJAJIOXKHHM M3MEHaMa HAaKOH ycBajama. M3MeHe mory
OWTH 3aXTEeBaHE OpPraHy KOjH je Ha/IIeXaH 3a keroBo JoHourewne (Ci. rin. PC 47/03:
55, 56); mpunpemy u OUIyKYy O ypOaHMCTHYKOM IUIaHY JOHOCH CKYIIITHHA

OINIITHUHC WUJIK T'paja.

3111 u3 2009. roaune (ca ogmykama YC, 132/2014 u 145/2014.) 3nauajan je 300r
yBol)ema HOBHX I10jMOBA U 00JaCTH y TUIaHUpamy U Tpal)eBUHApCTBY yormre. Tako ce
[0 TPBU IYT FOBOPU O €HEPreTCKUM CBOjCTBMMA OOjekaTra M jacHO IedUHHILIE Hfeja
3allITUTEe JKUBOTHE CpEAMHE, 3aTUM O HaMEHHW 3eMJbHINTa, OOyxBarTy IUlaHa WU
nedunrcamy Texunuke nokymenrammje (Ca. ri. PC 81/09: 2), anu 1 0 HOMEHKIATypH
CTATHCTHYKAX TepUTOpHjatHuX jeauauma - (Cir. ri. PC 81/09: 2). Kao Hauerno ce, n3mely
OCTaJIoT, TPBU IIyT MOMHUIE YKJbYYMBAWHE jaBHOCTH M capaima u3Mmelhy IpKaBHUX
opraHa, ayTOHOMHHUX TEpUTOPHjaJHMX 3ajelHHIla, jeAMHUIA JIOKATHUX CaMOYIIpaBa,
NPUBPEAHUX JAPYLITaBa, yCTAaHOBA, HEBIAJWHHUX OpraHu3aiuja, rpahaHa u apyrux
YUECHHKA Y TNPOCTOPHOM pa3BOjy, OXHOCHO XOPH3OHTAIHA'> ¥ BEpTHKATHA
koopauHanuja yuecHuka (Cn. . PC 81/09: 3). V cknany ca oBuM, npeasuheHu je
dopmupame LleHTpaaHOr perucTpa IUIAHCKMX JOKyMEHaTa y KOjeM ce€ 4YyBajy CBHU
JOKYMEHTH JOHETH y CKJIQJy Ca 3aKOHOM U KOjH Cy JIOCTYITHU JaBHOCTH Ha YBHJ y OHIIO
KOM MOMEHTY, eniekTpoHckuM mytem (Ca. ro1. PC 132/14, 145/14: 43) u 6e3 nakuazne (C.
ri. PC 132/14, 145/14: 43). 3atum, kao Houna y 3[1U1 je u TO ma ce oap>KUBH pa3Boj
TpeTHpa KpOo3 HMHTETPAJIHU MPHCTYN Yy IUIAaHHpamy, a yHanpeheme U Kopuiheme
MHPOPMALIMOHUX TEXHOJIOTH]a j€ BaXKHO paau 00Jber U epUKacHUjer pasa jaBHe yIpase
Ha nocioBuMa u3rpaame (Ci. mi. PC 132/14, 145/14: 3). Uako ce 3111 He omHocH Ha

u3rpajly odjekaTa KOju ce y CMHCIY 3aKOHa cMaTpajy BojHuM objektuma (Ci. ri. PC
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132/14, 145/14: 1), ka0 BakHO HaA4eJO HABOAM CE IUIAHUpPAE U ypeheme mpocTopa 3a

notpebe onopane 3emsbe (Ca. . PC 132/14, 145/14: 3).

3111 (2014), ynora Komucuje 3a miaHoBe ce 3ajpkaBa, ykuaa ce PemyOnnuka
AreHuyja u naje ce Beha KOHTpoja jeIMHHMIIAMa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, OJIHOCHO
JeIMHUIIaMa Cpa3MEpHMM HMBOY IUIaHOBa Koju ce u3pal)yjy. Y ckiagy ca OBUM ce H
THIIOBH ILTaHOBa Mewajy  (Cot. rir. PC 81/09: 11) u yBoze ce OKYMEHTH 3a crpoBoljerse
npocropunx miaHosa ® (Ci. ri. PC 81/09: 12). To 3Haun 13 IUIAHOBH KOJH Cy Y
XHjepapXujCKOM OJTHOCY U KPO3 3aKOH JIe()MHUCAHU MOPajy Ja OyAy y CKIIaay 3a INIaHOM
BUIIIET peJia, 300r yera ce Tpaxku nocedHa carnacHocT. Kako je miaH ommTHju, Tako U
JOHOCHOLIM OJJTyKe TUIaHa Cy y BHUILIEM CUCTEMY, OJHOCHO KaKO je MPOCTOPHU 00yXBat
rutaHa Behu Tako ce oaroBopHocT kpehe o nokanHe camoynpase ka Biagu PC. Hakon
¢dopmupama nporpama 3a U3paay IUIAHCKOT JOKYMEHTa, HApEJIHU KOpAaI Y MOCTYIIKY

u3paje iaHa cy (radena 9):

Tab6ena 9. [Ipouec o/uTyyrBama y HOCTYIKY JIOHOLIEHA IUNIAHCKOT TOKYMEHTa U ypOaHUCTHYKHUX IJIaHOBA
ca JIOMHHAHTHHM y4YeCHUIIMMa — qoHocuouuMma omiayke mpema 3ITW u3 2014. (Cx. rin. PC 81/09 - wucr.,
64/10 — omnyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 - omnyka YC, 50/13 — ognyka YC, 98/13 — omnyka YC, 132/14
u 145/14)

Tun nokymeHra ITpunpema Hocwunan nocina

MuHucrapcTBo Hajuie:xkHo | HaponHa
IIpocTopuu mian PC 3a IIOCJIOBE IPOCTOPHOT ckynmtuHa PC Ha
njaHupama y ume Brnane | mpensor Biage
MuHuCTapcTBO HAUIEKHO
3a IOCJI0BE MPOCTOPHOT
PerunonaiHu npocTopHH I1aH ILJIAHUPABkA WIH Bnama PC
MOKPajUHCKA CKYMIITHHA
ayTOHOMHE TTOKpajuHe
Hocunau uspane

. CkymnmtnHa
[IpocTopHu nmiaH jeguHALE TUTAHCKOT TOKYMEHTa Y3 .
. JeAVHHULIE JIOKATHE
JIOKaJTHE CaMOoyIIpaBe munubene Komucuje 3a
camoyTpaBe
TUTAaHOBE

MuHuCcTapcTBO HAUIEKHO
3a IOCJI0BE MPOCTOPHOT
IJIaHUPAba WU Bimaga PC
MOKPajHHCKA CKYMIITHHA
ayTOHOMHE TTOKpajuHe
I'enepannu ypbanuctnuku wiad | Hocuman nspane

[IpocTopHu mian nmoapydja
nmoce0He HaMeHe

Otyka 0 u3paan MIAHCKOT TOKYMEHTA

. CkymnmtnHa
[Tnan renepainibe perynanuje ITAHCKOT JJOKYMEHTA Y3 )
) JEIMHHULIE JIOKATHE
IInan neraspHE peryiaimuje MHILbERe Komucnje 52 caMoyIIpaBe
JIaH
a peryiaim; [LIAaHOBE yip
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Ycryname

mmoajiora

CBH IIaHCKU HOKYMCEHTHU

MuHHICTapCTBO HAJIIEKHO 3a MOCIIOBE
MIPOCTOPHOT MJIaHUpama, AyTOHOMHE TIOKpajuHe
WIH jeIMHALE JTIOKATHE CaMOyIpaBe, Ha JIeKHU
oprax

Uspana
KOHHIIEIITa

CBH IIaHCKU HOKYMCEHTHU

Hocunau uspane
TUTAHCKOT JOKYMEHTa — Hannexuu opran
HaJJIeKHA CITyXx0a

Panwu jaBHN

YBHIT

CBH IIaHCKU HOKYMCEHTHU

Komucwuja 3a mraHoBe jennHUIlE JTOKaTHE
caMOYIIpaBe 3a IJIAHCKA JOKyMEHTA U3
HAAJIS)KHOCTH jEMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIPaBe,
OJIHOCHO KOMHMCHja 3a TIPOCTOPHE TUTAHOBE Y
Haanexxaoctn PC popmupane ox ctpane
HaJule:)kHOT MuHucrapcTsa

Uspana u ycrynamwe

n3pajc miIaHCKux

JOK.

CBH IIaHCKU HOKYMCEHTHU

Hocwunan n3paze miaHcKor JTOKYMEHTa je
HAJIC)KHHA OPTaH 32 I0CI0BE MPOCTOPHOT U
ypOanucTHyKor wianupama y PC, ayToHOMHO]
MOKpajyHH, ONIITHHY, I'paxy u rpany beorpany
(nM yCTYMI/EHO IPUBPEIHOM JPYIITBY, Tj.
JPyTOM MPaBHOM JIMITY KOj€ NCIyHaBa
MIPOMHUCAHE yCIOBE 3a N3PaAy IUIAHCKUX
JIOKyMeHaTa)

Haupr
IUIaH.

TIOKYM.

CBH IIaHCKU HOKYMCEHTHU

Hocunan uspazae miaHckor 10KyMeHTa

CrpydHa
KOHTpOJIa

[TAHCKE
JIOKyMEHTAIIHj e

IIpocTopuu mian PC
IIpocTopuu ninan noceOHe
HaMeHe

Perunonajinu npocTopHH I1aH
[IpocTopHu muaH jeAMHUIIA
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe U
YpOaHHCTHYKH TJIAHOBH

MuHHICTapCTBO HAJIIEKHO 3a MOCIIOBE
MIPOCTOPHOT MJIaHWpamba, WIH KOMHUCH]a
ayTOHOMHE MOKpajiHE 32 IUIAHOBE Ha
TEPUTOPHjH ayTOHOMHE ITOKPajiHe

Komucwuja 3a mranose

JaBHuU yBUI

CBH IIaHCKU HOKYMCEHTHU

MuHHICTapCTBO HAJIIEKHO 3a MOCIIOBE
MIPOCTOPHOT MJIaHUpamba, OJTHOCHO OpraH
JeIVHHUIE JIOKATHE CaMOyTIpaBe HaJIeKaH 3a
MPOCTOPHO M YPOAHUCTHYKO MJIaHUPAHE Y
capalmby ca HaJUIEKHUM OpPraHOM KOju
cacTaBJba M3BemTaj nian Komucujom 3a
TJTAaHOBE

[IpubaBmpame

CarjJlIaCHOCTHU

CBH IIaHCKU HOKYMEHTHU

HaxkoHn jaBHOT yBH/Ia HEONIXOTHO je
MpuOaBJbamkE CArJIACHOCTH /1A j€ TNTAHCKU
JIOKYMEHT KOjH C€ IOHOCH Yy CKJany ca
TUTAHCKUM JIOKYMEHTOM BHILET peaa

[Iporpam
AMILIEMEHT

aruje

IIpoctopun mian PC

PeruonaiHu npocTopHH I1aH

MuHuCcTapcTBO HAUIEKHO

3a MOCJIO0BE MPOCTOPHOT Bnama PC
IUTAHNPaka
MuHuCcTapcTBO HAUIEKHO
3a OCIIOBE MPOCTOPHOT

Bimaga PC
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IJIaHUPakba WU
MMOKPajUHCKA CKYIIITHHA
ayTOHOMHE TTOKpajuHe
Hocunau uspane

. CkymnmrnHa
[IpocTopHu nmiaH jeuHALE TUTAHCKOT TOKYMEHTa Y3 .
. JeAVHHULIE JIOKATHE
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe munubene Komucuje 3a
camoyTpaBe
TUTAaHOBE

MuHuCcTapcTBO HAUIEKHO
3a MOCJIO0BE MPOCTOPHOT
MJIaHUPAkHa WU Bimaga PC
MOKPajUHCKA CKYMIITHHA
ayTOHOMHE MTOKpajHHe
I'enepannu ypOanuctnuku wian | Hocunan nspane

[IpocTopHu mIan mojapydja
nmoceOHe HaMeHe

. CkymnmtnHa
[Tan renepaiine perynanuje ITAHCKOT JJOKYMEHTA Y3 .
. JeIMHULIE JIOKATHE
IInan neraspHE peryiaimuje mubeRe Komucnje 5a caMoOyIIpaBe
I
A peryiaimj ILUIAHOBE yip

e Oonyka o uspaou niauckoe 0OKyMeHma ce MpUIpeMa oJi ctpaHe MuHHCTapCcTBa
HAQ/IJISKHO 32 TOCJOBE MPOCTOPHOT IUIaHMpama WIM MOKPAjUHCKE CKYMIITHHE
ayTOHOMHE TOKpajuHe (3a IUIAHOBE BUILET Pe/ia) WM HOCHOLA M3Pajie IUIAHCKOT
JIOKyMEHTa y3 MUllUbethe Kommcuje 3a ruiaHoBe (3a MPOCTOPHHU IUIAH jEAMHUIIC
JIOKaJIHE CaMOyIpaBe M IUIAHOBA HUILIET pena), AOK CaBETOJABHH €0 BPIIH
Komucuja 3a muianose; nonocunan oaiyke je Haponna ckynmruna uinu Braga PC
3a IJIAHOBE BUILET pela WM CKYIIITHHA jelWHUIIEC JIOKAJHE CaMOYIIpaBe 3a
TUIAaHOBE KOjU ce Tuay JokainHe camoymnpase (Ci. rii. PC 81/09: 46);

e Vemynamwe noonoca u u3pada KoHyenma y TOCTYIIKY IUIaHUpama NpPEACcTaBba
MOMEHAT Kaja MHHHMCTapCTBO HAIJIC)KHO 32 IOCJIOBE MPOCTOPHOT IUIAHUpAma,
Ha/IJISKHU OPTaH ayTOHOMHE MIOKPajHHE WM OpraH jeIMHUIIE JIOKATHE CaMOyTIpaBe
oJutydyje na i he u3paay npemycTH JpyroM OpraHy WM MPUBPEIHOM IPYILITBY;

e Panu jasHu ysuo ipeAcTaBiba iepruoa o 15 nana kayia cBa nmpaBHa v GU3MYKa TUTA
uMajy MOryhHOCT /1a M3Hecy cyrectvje u nmpumMeade Ha KOHLENT U3pajie IylaHa u
OHE Kao TaKkBe MOTy YTHIATH Ha IJIAHCKO pEIICHEe, PaHU jaBHU YBUZ 00aBiba
KOMHCHja 3a IUIAHOBE jEIMHUIIC JIOKAIHE CaMOylpaBe WIM KOMHCHjAa Y
HajutexxHocTd PC (wim ayToHOMHE NoKpajuHe) 00pa3oBaHe 0J] CTpaHe HaIJICKHOT
Munucrapctsa (Ci. ri. PC 132/14, 145/14: 45a),

e /3pada u ycmynaree uzpaoe niaHcko2 0OKyMeHma ce BPIIU Ol CTPAHE HaJJIECKHOT
opraHa 3a IOCJIOBE IPOCTOPHOT U ypOaHHCTUYKOT TutaHupama y PC, ayToHOMHO]

MOKPAjUHM, OMIUTHHU WIM Tpaay WM MOXe OHTH YCTYIJbEHO IPHUBPEIHOM

110



APYUITBY, Tj. APYTOM IPABHOM JIMILY KOj€ UCITyHaBa IMPOIMICAHE YCIOBE 3a U3paLy
TUIAHCKOT JOKyMEHTa 3a u3pany rianckor gokymenra (Ci. ri. PC 81/09: 47);

e Haypm naanckoe 0oKkymenma — y CIydajy Ja HaJJIe)KHH OpraH je MpPEemyCcTHO
U3pajy HalpTa IUIAHCKOT TOKYMEHTa, OBNaiheHo npeay3ehe wiv Apyru HaiIeH
OpraH NpUCTyIa U3paau Haupra mianckor qokymenta (Co. ri. PC 81/09: 48);
Cmpyuna KOHmMpONa NAGHCKUX OOKyMeHama TIPOBepaBa YCKJIa)eHOCT IIaHCKOT
JOKyMEHTa ca OJJIYKOM O H-eroBOj M3pajd, MpoBepaBa ONpPaBIAHOCT IUIAHCKOT
pemiewma M yckiaheHOCT ca 3aKOHOM, CTaHIapAMMa, HOPMATHUBHMAa M JPYTUM
nponucuMa. Pe3ynrar cTpydHe KOHTpOJE je M3BEIITaj KOJU CaJpKU MOAATKE O
M3BPILIEHO] KOHTPOJH, ca CBUM NpUMea0aMa U CTaBOBUMA I10 CBAKOj MpUMeaoH,
KOju ce jocraBiba Hocuony m3pane miana (Ci. . PC 81/09: 49); xonTpona ce
BPILM O] CTpaHe MHUHUCTApCTBA HAJUICKHOT 32 TOCJIOBE MPOCTOPHOT TUIAHUPAhA,
HAJUICKHOT OpraHa ayTOHOMHE NOKpajuHE WM OpraHa JeIUHHIEC JIOKAJHEe
caMoyrpage (3a IIaHOBE BHILET Pea), OAHOCHO oJ1 cTpane KoMucuje 3a ruiaHoBe
(32 mpocTopHE IUIAHOBE jeIUHHMIE JIOKAJTHUX CaMOyINpaBa WM ypOaHHCTHYKE
mwianose) (Cit. ri1. PC 81/09: 49);

e JagHu ysuo ce orjiaimiaBa y JHEBHOM M JIOKAJTHOM JIUCTY Ha 3aXxTeB MUHHCTapCTBa
HA/IJISKHOT 32 MOCJIOBE MPOCTOPHOT IUIAHUPAA, HAUICKHOT OpraHa ayTOHOMHE
MOKpajuHe UM OpraHa jeJUHHIIE JIOKATHE CaMOyTIpaBe, Yije U3BEIlTaje cacTaBba
Ha/exXHU oprad win Komucuja 3a miaHOBe HAKOH jaBHE U 3aTBOPEHE CEIHUIIE
(Ca. rn. PC 81/09: 50, 51; Ca. rin. PC 64/15, 65, 66);

o [Ipubasmare cazrachocmu TIpeCTaB/ba IEPUOJ Yy KOME Cce MpoBepasa
yCcKiIal)eHOCT TUIaHCKOT JOKYMEHTa ca IJIaHOM BHUIIET pena, NpubaBibajy ce
CarjacHOCTH OJ Ha/IJISKHOT OpraHa 33y KEeHOT 3a IJIaH BUILET pea Ja je MIIaHCKH
JOKYMEHT, KOjU C€ JIOHOCH, y CKJIQJy ca IUIAaHCKUM JOKYMEHTOM BHIIET pefa;
Ha/IJIS)KHU OpraH KOjH je OJrOBOpaH 3a IIaH KOjU ce IOHOCH, JAY’KaH je Ja JOCTaBH
YIIUT 0 YCKJIal)eHOCTH ca IJTAaHOM BHIIET pe/ia HaJIS)KHOM OPTaHy HIIH HaUIC)KHOM
MuHucTapcTBY KOjH je oaroBopat 3a Taj rial suiier peaa (Ciu. rin. PC 81/09: 33);

o [Ipocpam umniemenmayuje TPEACTaBIbA 3aBPIIHM KOPaK JOHOIICHA IUIAHCKE
JOKyMEHTAI1je KOJH CacTaBJba OpraH HaJJIC)KaH 33 (berOBY U3y WK HAIJICKHO
MUHHCTapCTBO aKO j€ y MUTamy IUIaH MIHper oOyxBaTa O] jeIMHUIIE JIOKAJHE

caMmoyTipaBe, a JJOHOCHJIAIl OJJIYKE je CKYMIITHHA JeJUHULIC JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe
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wi Braga PC y 3aBucHocTH 0 KOM THITy TutaHa ce ouryuyje (C. ri. PC 81/09:

58).

IIpouec jaBHe neaubepanuje

[IpenunubepaTuBHU MEPUOJ Y CBOM IOCTYIKY, TpeOa Ja caap>Ku Nepuos Kajaa ce
oapehyje cremneH 3Hama mojeMHAIA O TPOOJIEeMy OJTy4rBamba (ITaHUpamba) U TEPHOJ
Kaja ce Bpim uHGopMucame (yuewme) o mpodiieMy 0 KOM ce ouTydyje. Y TreHepaTHOM
CMHCIY LWJb NpelenuOepaTuBHOr MEpUOJa je Ja C€ YYECHHK HPUIIPEMH Ha Mpolec
nenubepalrje TokoM Kojer he OuTH cpeMaH Ja caMOCTaIHO IPOMEHHU Pa3MHUILIBAE O
npoOJeMCKOM THTamwy. Y chyyajy mpoleca OJUIyuHMBama Yy CaBPEMEHO] MpaKch
ypOaHUCTHUKOT 1aHupama y CpOuju, MOXKEe Ce CXBAaTUTH Ja je 3aKOHCKa perysiaTUBa
HarpaBWiIa 3Ha4ajaH MMOMaK [0 NMUTaky NpeaearndepaTUBHOT OKBUpa u3Mel)y 3akoHa o
wianupawy U u3rpagme 2003. u 2009., na yak u Tokom n3meHa 3akona u3 2009.. I1pe
cBera ce mucnu Ha ponyHy 311 onpendama u3 2014. ronune kaja je yBeZeH KOpak paHoT
JaBHOT YBHJA, YMME j€ AaTa MOI'YNHOCT JpyTUM yYECHHIIUMA J1a YTUUY Ha IUTAHUPABE Y
panoj ¢asu. 3I11 (2014) 1 unanom 71. opranu u ciryx0e jeTUHULE JIOKATHE CaMOYIIpaBe
IyKHHU Cy Ja 00aBeIlITaBajy jJaBHOCT O CBOM pajy IIPEKO CPECTaBa jaBHOT MH(OPMUCaHA
WIM Ha JPYTH MPUKIaJaH HauuH; na rpaaHuma y ocTBapuBamby HHXOBUX IpaBa M
obaBe3a majy moTpeOHE MojaTke, o0jallkea U 00aBeIITeHa; J1a CBHUMa OMOTyhu
MOJTHONICHE MPUTYKOM HA CBOj paja M Ha HEMpaBWIAH OJHOC 3aIIOCICHUX U J]a Ha HhUX
oarosope. OBa mpaBa MOry OWTH HEHCIyH€HAa Kako 300T HENOCTOjamba KOHTPOJIE
CaMOCTaJTHOCTH pajia JoKajgHe camoynpase. OHO IITO mpejcTaBiba nmocedaH npoliaeM je
Hene(UHUCAH HAYMH Ha KOJU C€ YYECHHMLHM pAHOr jaBHOT YBHIA HH(OPMUILY O
npobieMuMa o KoM ce omtydyje. Ha xoju HaumH he yuyecHuuum OutH uH(pOpMUCAHU
3aBUCU O] TNPOU3BOJPHOCTH jEJMHMIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe. 3aKOH O CI000JHOM
npuctyny uHpopmanujama oj jaBHor 3Hauaja (2010), me oxpaOpyje rpahane na
YV4eCTBYjy y TMpOLIeCy OAIyuYMBama W IUTAHHpama, Beh WHUXOBa MOTHBAIMja BaXu
MCKJbYYUBO O] BEJIMYMHE NMpoOiieMa U MOTHBALIMj€ O]l CTPAHE JaBHUX CITY>KOH. 3aKOH O
ci000IHOM TPUCTYIy HH(pOpManWjamMa OJ jaBHOI 3Hayaja Jaje IyHO NpaBO Ha
uHpOpPMHCakE 0 MUTAkUMa KOje Cy OJ] jJaBHOT 3Hayaja, ajld HE U MEXaHU3Me KOjuMa ce

o0aBe3yjy jaBHE CiIy>k0€e J1a MpaBOBPEMEHO MH()OPMHUIILY.

112



JlenuOepaTuBHU ©  MOCTACTMOEPATUBHU TIEPUOJ TPEACTaBbajy MIpPOBEpPY
NocTojarba yHampeln QopMupaHor (MPHIPEMIBEHOT) TOKa TIpoLEca OJUTyYHBamba,
OJTHOCHO Jia JIM j€ TIPaBHUM aKTOM IpelBUl)eHO Ja Mpolec IUIaHupama Oyae BoheH on
cTpaHe cymnepBu3opa (MeaujaTopa WM MOAeparopa). 3aTHM, Ja JIM IOjeJHHAI] uMa
MOTyhHOCTH J]a W3JIa’ke CBOj€ MHIIUBEHE APYTUM WIAHOBMMA TPYIE U Ja JIU CE TOKOM
OBOT Teproja AeuHHIIE Yrao IocMaTpama MpodiiemMa, 0THOCHO ojpel)yjy YyHUBEp3aIHU
KPUTEpUjyMH  3a  BpeaHOBame (y  JAenMOepaTMBHOM  CMHCIY.  JOCTHU3AHC
MeTacariacHOCTH). Y cllyyajy Tpolieca OJIy4YdMBamba Yy CaBPEMEHOj MpPaKCH
ypOaHuCTHUKOT IaHupama y CpOuju, CXBaTHUTH c€ Ja je TOK yHarpel NpeaBuleH,
OJHOCHO BOhEH OJ CTpaHe HA/UIKHOI OpraHa jeJUHMLE JIOKAaJHE CcaMOoyIlpaBe 3a
IUTAHOBE Ha JIOKAJHOM HUBOY HJIM HAJUIEKHOT OpraHa Koje je oApenuno MUHHUCTapCTBO
3a TIOCJIOBE MPOCTOPHOT IJTAHKPama 3a MJIaHOBE Ha HAIIMOHAIHOM HUBOY. J[Ba MOMEHTAa,
nedunucana 3[11 n3 2014., TokoM Kojer CBakO MOKE J]a yTUYe Ha MPOIEeC IJIaHUPamba
Jecy paHH jaBHH YBH[ U jaBHHU yBUA. OHU MOIpa3yMeBajy TpH MEPUOJIA KOja Ce Pa3IuKyjy
Ipe CBera Mo Ha4MHy Ha KOjU YYECHHK MOXKE Jla UCKa)Xe CBOj CTaB IO MHUTamby HEKOT
npoOiema: (1) mepwox kajga pa3MuUMTH TUIIOBH aKTepa MOTY JAa Jajy IHCMEHO
MUIUBbCHE, (2) Iepro Kajia pa3InduTH YYSCHHIIH /1ajy YCMEHO NOpa3lioKemhe Ha CBOje
CTaBOBE NMPUCYCTBOM jaBHO]j cenuuI Komucuju 3a mianose u (3) nepuon kaga Komucuja
3a TIAaHOBE CacTaBJba 3aBPIIHH M3BEIITaj O TpemiokeHoM miany (Cu. ra. PC 132/14,
145/14, Cn. . PC 64/15). 13 npeTXxoAHOT BUIUMO Ja HE MOCTOjU TIEPUO]] TOKOM KOjer
je Moryhe OKyNnUTH pa3IHuuTe aKTepe U OJIPEIUTH KpUTEpHjyMe 1o KojeM he ce mporiec
JOHOIICHa OJUTyKe 3aCHMBATH — HeMa MeTacariacHocTH. C Tora. mMoxe ce pehu na
TPaHCHAPEHTHOCT Tpolleca IUIaHWpama HakoH AoHomema 3[IM 2003. je ciamuna
MOCTCOIMjATUCTUIKOM TIEpUOay JAeBeaeceTux roauna. To 3uauu na je mo 2014. rogune
yuemthe rpahana y nporiecy mianupama npeasulena 3I1U1 xana je mnan seh nedpunucan
U KaJla ycBajame NpuMeI0H MpecTaBiba MpoliaeM U mpoayxerak npoueca. Hakon 2014,
roauHe rpahanu no6mjajy MOryhHOCT /1a MCKaKy CBOja MUIUbEHA Y TIOCTYIIKY M3paje

IIJIaHA HAJJIEKHOM OpraHy.

IIpuHuunu jaBHe geaudepanuje

C 003upoM fa jaBHU JenuOepaTHBHU MPUHIUIN Je(QUHUNTY TOHAIIAKE YYECHUKA

(y omHOCY Ha Ipyre akTepe) y HEKOM MpOlLecy IUIaHUPamka U OJUTyYrBama, OBaj aCIEKT
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he OuTm mocMaTpaH Kpo3 JBE LEIWHE. MyTEeM MPUMAapHUX H3BOpAa M aHAJIM30M
KOHKpETHUX citydajeBa (0 kojuMa he xacuuje Outu peun). 3[1M, oBu mpuUHIMITN HHUCY
JIOBOJBHO carjeauBH, T¢ he y HacTaBKy OMTH y3UMaHU y OO3Up U JPYTd 3aKOHH KOjU
nonymwyjy 3[IW. Tlpe cBera ce MuCIM Ha JOHOIICHE 3aKOHA O ONIITEM YIPaBHOM
noctynky (3YII) m3 2016.. OBaj 3akoH TpejacTaBba MoceOaH OCBPT Ha JPKABHY
perynaTuBy U Ha onpeheme ydemrha pa3InuUTUX aKTepa KOjUMa je TIOBEPEHO HEKO O
jaBrnx opmamherma (mim Oprana’®, Kako ce Hasuajy y 3YII-y), a MOCEGHO HHXOBOT
MeljycoGHOT 0HOCA Y yIIPABHOM IOCTYIIKY . Y KOHTEKCTY OBOT paja he ce mocMarpatu
y3ajaMHH OJTHOC YYECHHKA U3 jaBHUX CITy>)KOM M OCTaJIHX y4ecHHKa (paBHU U pu3nyka

JINLA; IPUBATHU Y [IUBUIIHU ceKTop).
Ciaooona

[IpBu npuHuMI jaBHE Aenubepanuje ce carnenasa Kpo3 3111 Tokom paHor jaBHOT
YBHJIA ¥ jaBHOT YBHJA, KaJla YYECHUIIM MOTY Jia J1ajy MUIUUbEHA O MPEAJIOKEHOM TUIaHy
Y Ha Taj HAYMH J1a yTUYY Ha IeTOBO Kpeupame. J[aBambe MUIIIbEHa je MTOCeOHO MOIPKaHO
3V¥Ilom koju omoryhaBa ja cBako MOXe Jia Ce U3jaCHH O YUHEbEHHUIIaMa KOje Cy OJ] 3Havaja
3a rpoiiec oTyunBama (wi. 11). OBo ce moceOHO MOXKe cariielaTH OCTBAPHBAHEM ITpaBa
rpahana Ha ydeurhe y pajy JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe HETOCPEAHO — MyTeM pedepeHayma,
rpahaHCKUX MHUIMjaTHBa W 300pa rpahaHa, M MOCPEAHO — MPEKO CBOJUX CIOOOTHO
u3aGpannx npexacrasanka (Cor. ro. PC 101/16: 68, 69 u 70). Pedepermym’® omoryhasa
akTMBHHMje yuemhe rpahana y mpouecy OJUTyuMBama, JOK ce TpahaHcKkoM
VHUIMJaTHBOM ° MpeUIake CKYMIITHHH jeAMHHIE JOKATHE CAMOYIPAaBE IOHOLICH:E
HEKOT aKTa KojuM he ce ypeautu oapeleHo nuTame Wi NpoMeHUTH cTatyT. Ha cimuan
HAuMH ce oABMja M 300p rpahaHa 3a Koju je J03BOJBEHO OKyIUbame rpahana paau
cacTaBJbama JI0r0BOpa 0 M3MEHHU CTaTyTa WM aKTa WK yBolewy HoBe carnacHocTH. OBO
3HayM J1a ydemrhe rpaljana y HOJUTUYKOM KUBOTY JIOKAJIHE 3ajeHULIE HUje Moryhe 0e3
nmyHe 00aBEIITEHOCTH O JaBHUM TOCJIOBUMA, OJTHOCHO, aKO HE TIOCTOjU MOTIYH MPUCTYTI
uHopMalrjama Koje Cy pelieBaHTHE 3a JOHOLICHE OTyKe WK (POPMUPABE MULIIBEHA
0 pany u3aOpaHMKa W/WIM WMEHOBaHUX (yHIMOHEpa JoKamHe 3ajenHune. OBO je
notBpheno u 3YII-om, kojum je opran nykaH na omoryhu npuctyn uadopmarjama on
jaBHOT 3Havaja y ckiany ca 3akoHoM (Ca. . PC 18/16: 15). Ca npyre crpane, rpahanu

MOTY Jia YYeCTBYjy y paay paJHuUX Tena CKymmTuHe (YKOJIMKO je TO mpeaBuheHo
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CTaTyTOM) WM Ja Oymy OMpaHM 3a WIaHOBE CABETOJABHUX Tella HA HUBOY JIOKAJHE
camoyrnpaBe (caBeT 3a MJjajJe, CaBeT 3a POJIHY pPaBHOIPABHOCT, caBeT 3a mpaheme
NpUMEHEe eTHYKOT Kojekca). Hajuemhe dopmupana tena koja ykiby4dyjy jaBHOCT jecy
CaBeTH 3a MpHBpeAy U PUHAHCH]E, ypOaHNU3aM M KOMYHAJIHE JIEJATHOCTH, 3aTHM Pa3He
KOMHCHjE€ TONMyT OHE 3a CTaTyTapHa MHUTamka, OpraHu3alyjy ¥ HOPMaTHBHA aKTa
CKYMIITHHE, WIN MaK KOMHUCH]jE 3a MPECTaBKe U xkaide. Jenan o1 TaKBUX MEXaHHM3aMa

. 80
Cy JaBHE pacmpaBe .

Munubemwa Koja ¢y Jata MMCMEHO TOKOM (paHOor) jaBHOT YBU/Ia Ha KOHLICHT IUIaHa
(nmm Haupt tana) ce obpalhyje ox crpane Komucuje 3a miaHoBe, Koja mpema 3aKoHY
cacTaBjbeHa OJl CTpyUHaKa WM WIAHOBA HAJUICKHOT OpraHa MpEeAJIoKEeHa O]l CTpaHe
HajnexHor MunuctapetBa (Cin. . PC 81/09: 52). Omaj unan naje moryhHOCT
YKJbYUHMBaWba JAPYror MpaBHOT MM (U3MYKOT JHIA Yy Impouec (opMupama HU3BELITaja
HAKOH jaBHOT YBHJa, anu HUje o6aBe3yjyh. OBo je moceGHO BaXKHO Y OBOM CIIy4ajy Kajaa

ce MUIbEHA PA3TMYUTHX YUECHUKA /1]y MUCMEHO, J1a OHa Oyy U y3eTa y 003up.
Pa3noxunocr

Ogaj npuHLMT jaBHE AenrOepalyje je Kpo3 caM MOCTyIaK Iu1anupama npema 3111
MPENO3HATIbUB CaMO KPO3 MOCTYIAK PAHOT jaBHOT YBH/A U JaBHOT YBHJA M TO CaMO Y
nucaHoj ¢popmu. Kako oBaj mpuHIUI peBacXoaHO Aeo AenubepaTuBHOT nepuoaa (jep
TOBOPH O MOMEHTY KaJia YYeCHHIIM 00pa3iiaxKy CBOj€ CTaBOBE), HEMUHOBHA j& 3aBUCHOCT
ETOBOT KBAJIMTETa O/ HAUMHA Ha KOjU je CIIPOBEJCH IpenaenndepaTuBHu nepuos. Ha
OCHOBY IMpPEIXOJHOT pa3MmaTpamba O MpeaeJuOepaTUBHOM NIEpUOIY IPOLEAype
omtydnBama y kome 3[IM He nedunmie HauMH MpoBepe 3Hama ydyecHuka, 3YII kao
Haydesno HaBoau na OpraH Mopa Jia a3 Ja He3Hamhe M HEYKOCT yYECHHMKa y TOCTYIIKY,
OJIHOCHO J1a OH He OyJe Ha ImTeTy mnpasa koja uMm npunanajy (Coa. rin. PC 18/16: 8). To
3HAYM J1a ce KPo3 CeT 3aKOoHa TeXH MHPOpMHCamky U 00yuyaBamby YUeCHHUKA Kako Ou ce
no0uiia MTO KBAIUTHHUja oOpasioxema ydyecHuka. Ha taj maunn 3VYII-om je Opran
3aly’eH Ja 00aBECTH YYECHHKE aKo je JIOLUIO 0 U3MEHE MPOoIKca Koje Cy O/ 3Hayaja 3a
nocryname y ynpasHoM noctynky (Cin. r. PC 18/16: 8). 3VII-om ce Opran obaBesyje
7la TIPAaBUJIHO U Y MOTIIYHOCTH YTBPJIU UCTHHUTOCT YME-CHHULIA U OKOJIHOCTHU KOj€ Cy OJ1

3HaYaja 3a MPaBUJIHO MOCTYyMamke y Mpoliecy ouTyunBama. OBUM 3aKOHOM, CIyKOeHOM
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JMIY je Aata MOTYhHOCT J1a 1o CBOM yBepemy CeleKTyje KOje UHIbeHHIle oJadupa Kao
noKka3aHe (Ha OCHOBY CaBECHE U OpPYIKHE OLICHE CBAKOT JI0Ka3a MOCEOHO MIIM CBUX JIOKa3a
3ajenno) (Ci. ri. PC 18/16: 10). 13 oBora ce moxe cxBarutu na 3YII nonymyje 31U,
OJTHOCHO OCTBapyje ce MoryhHOCT 3a 0XpaOpuBambe CBUX YUECHHUKA Ja J1ajy 00pa3ioKeme
Ha cBOje cTaBoBe. Huje 10 kpaja pazjanimeHo 1a i 3aKoH IMpeaBuha MexaHu3aM KOjuM
Ou ce yyecHuIM oOaBe3aiay Ha oOpasiarame, a MoceOHO MEeXaHU3aM KOju O ydeCHUKE
NpU3Ba0 Ja c€ YKJbyde y MpenenuOepaTHBHH IEPHOJA KpO3 KOjU OM ce yYeCHHIH
uH(popMuUcaIH U/WiK y4uiu o IpodiieMy o KojeM ce outyuyje. Kao moceban Heocrarak
j€ M30CTaTaHaK jaCHOT KpUTEpHjyMa IO KOjeM ce yTBplyje UCTUHUTOCT 00pa3IokKema
Y4eCHHKa O COTICTBEHHM CTaBOBHMA O MPOOJIEMCKOM MHUTaly, YUME OHA U JlaJhe 3aBUCE

OJ1 MPUCTPACHOCTH OHOT KO aHAJIM3KPA T€ CTABOBE (UMI-CHUIIC).
PaBHOnpaBHOCT

JenHaKkoCT ydyecHUKa y Mpolecy OJUTyYMBamba je HapyIlleH HarjallaBambeM YJiore
CIIy’)KOM jeMHUIAa JIOKAaJTHE CaMOyIpaBe, a TMOCeOHO ApPKABHUX CIIy)KOH, 4YuMe ce
Ipero3Haje Ja jaBHU CEKTOp MMa JIOMHUHAHTHY YJIOTY y IMpoIlecy IJlaHupama. Tako, 3a
JOHOIIICH-E TJIAHOBA HA JIOKAJTHOM HUBOY KOjU Cy BOhEHHU O] CTpaHe CIIy>KOH JIOKaTHUX
caMmoyIipaBa, yuyemhe MpaBHUX U (PU3NYKHUX JIMLA Y TPOIIECy OATyYHBama je oMoryheHo
nokanHuM camouHunujatuBama. 3JIC naje MoryhHOCT HaUIeKHUM CITy>KOama JTOKaTHUX
caMmoyIipaBa Jla CaMOCTaJIHO OOJIMKYje MpOLEeC OJUTyuynBama y KojeM he cBH yuecHHIH
outH jeqHaku. Oner, y OIHOCY Ha MPETXOIHY JaTy aHaINu3y, PAaBHOIPABHOCT (jEIHAKOCT)
ce Kao IMPUHIIUIT MOXe IPENOo3HATH KPO3 HaueJI0 3aKOHA O OMIITEM yIIPaBHOM MOCTYIIKY,
KOjU 3acTyna Mulbeme aa je Opran QyXaH a OMOryhH CBUM YyYECHHUIIMMA JIAKIIY
3alITUTY U OCTBApJFUBOCT MpaBa, a MPH TOM Ja HE OIITETH HHTepece Tpehux Iula, HUTH
jaBHor unTtepeca (Cn. r. PC 18/16: 7). OBaj 3akoH octaBiba MoryhHoct Oprany na y
IpoIlecy OJUTyYMBama IMOCTYNH CaMOCTAJHO Yy OKBHPY cCBOjux oBinamthema. Oprax
CaMOCTaJTHO YTBplyje uni-eHHIIe M HA OCHOBY TOTa MPUMEbY]e 3aKOHE U IpyTe MPOIHce
(Cn. rin. PC 18/16: 12). OBo Hac TOBOJM J0 CIMYHOT 3aKJbyuKa Kao U KOJ| MPEIXOJTHOT
nenrOepaTHBHOT MPHUHIMIA (TIPHHIKIT Pa3I0KHOCTH), Y KojeM Opranu (Kl KOHKPETHO
jaBHE ciry:x0e) Hemajy NepHHHUCAaH MEXaHHM3aM 110 KOjuM Ou ce oOe30enuiia HUXOBa

HEMPUCTPACHOCT Y TMpolecy oulyunBama. Kao uect mpoOinem Moxe na Oyzae u
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(aBOpHU30BamE MPUBATHOT CEKTOPA 300T MHTEpECca JIOKAIHE CaMOyTIpaBe, YuMe ce ckpehe

¢okyc ca ommter 1o0pa 1 n3derasa ce OIIITH jaBHU HHTEPEC.

PanmoHaTHO MOTMBHCAH KOHCEH3YC

VY 1eMOKpPaTCKOM BHIIE-TIOJUTHYKOM OKPYXKEHY HE TeXH Ce OCTBAPHBAY jaBHOT
WHTEpeca W pallMOHATHO 3aCHOBAaH KOHCEH3YC je peTko OasupaH Ha y3ajaMHOj
pammonanHocTH (mTo he Oosbe OWUTH HCIUTAHO carjelaTH KPOo3 KOHKPETHE CTY/IH]je
ciy4ajeBa). 3HauM, OCHOBHH IIMJb TUIAHCKOT TIPOLIECA j€ TOCTH3ambe IIaHa 3aCHOBAH Ha
paIMOHAITHOM MPUCTYIY CBUX yuecHHKa. OHO IITO NpeCTaB/ba 3HaYajHy pasjIiKy jaBHE
nenubepanuje ox npoueca ojryurnBama npeasuhene 3[1U1 je momepame TeKUIITAa OHOT
KO oJutyuyje ca (memubepaTuBHE) Tpyne GopMHpaHEe O Pa3IMYMTUX THIIOBA YYSCHHKA
KOjU CTpeMe Ka OCTBapHUBamy 3ajeJHUYKOr HMHTEpeca, Ha HAJJICKHE clayx0e Koje
cacTaBibajy OJUTyKY 3acHOBaHy (anu He oOaBe3yjyhy) Ha MHIUbEHMMa IPYrux. AKO ce
npoliec IUTaHUpamka He OJBHMja KpPO3 JUCKYCH]y, OAHOCHO KpO3 jaBHY paclpaBy KoOjy
(mpema 3JIC) nokanmHa caMoyrmpaBa MOXKE Jla OpraHu3yje, JOHETe OJUTyKEe MOTy OHTH
HE/IOBOJHHO M HEKBAJIUTETHO apryMEHTOBaHE. Y3pOK OBOME C€ BHAU y HEIOBOJHHO]
PaBHOIIPABHOCT YYECHUKA, TOCEOHO IUBIITHOT CEKTOPA, ajTi M CTPYYHUX Juua (Tianepa)
YHje eKCIIEPTCKE BEIITHHE CE Pa3IMYMTO MCIOJhaBajy y 3aBUCHOTHU yIja IMOCMaTpama

npobiema.

SaCTyH.TbeHOCT THIIOBA YYC€CHUKA

Kao acnekt jaBHe nenmOeparyje, BaXHOCT YKJbYUHMBama CBHX a(EeKTHpaHUX
YUEHHKa, Tj. yI€CHHKA KOJH MOT'Y Ha HEKH HauuH Aa Oy 1y oroheHu pe3ynraToM mporeca
OJUTy4rBama, Ce OrJieia Mpe cBera Kpo3 cam mpoiiec pazmeHe nHpopmanuja. OBo nocedx
MOXe 1a Oy/ie BayKHO jep MOoHeKas ekcrepTH (Tpe cBera IUIaHepu) He MOTY J1a cariie/iajy
onpehene mpoOieMe WM MPEIHOCTH JIOKAIKje Kao IITO TO MOTY Jla UCKYCTBEHO 3Hajy
OHH KOjH Cy AMPEKTHH WM MHIUPEKTHU KOPUCHULIM IpeaMeTHE Jokauje. OHO Ha mmiTa
je moTpedHO 00paTUTH MOCEOHY MaXIbY je, J1a JIH je HeKH yUYECHUK JOMUHAHTAH y OJJTHOCY

Ha Jpyre.

W3 mpeaxoaHOT MpHKa3a IUIaHCKE MPOLEAYyPe MOXKE Ce carjeaTH 1a jaBHe CIIyKOe

uMajy JIOMMHAHTHY YJIOTY y OJHOCY Ha ocTaie ydecHHKe. lloceOHO AOMUHAHTHY
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MO3HIIN]y UMajy penyOsIndKe JUPEKIje U HaJIeKHU oprail MUHUCTapCcTBa Kaja Tpeda
4 ce JIOHECY IUIAHOBM HAa HAIMOHAIHOM HHBOY' . Mambe JOMHMHAHTAH OJHOC MMajy
ciry>k0e jeMHHUIA JIOKaJTHe caMOoyTIpaBe, yrpaBo 300r gate cyiobone camoyrpaBaMa Jia
caMme Kpeupajy JokanHe nonutuke passoja. 3[IU, anmu u YcraB naje moryhHoct na ce
NPUBATHU W LUBWIHU CEKTOpP y NOTHYHOCTH YKJbyde y Tpolece IUIaHUpama HU
outydnBama. [Ipe cBera kpo3 paHH jaBHM yBHJ M jaBHU YBHJ, KaJa je HAUpT IUIaHA
kpeupat. L{uBminHu cexTop nMa MoryhHocT fa popMupa MUHH-TPYITy TOKOM MOje MOXKE
Ja CTBOPH KpUTepUjyMe MO Kojuma he ce BpIIMTH 0Jabup aJeKBaTHE OJIIyKe
(MeTacaryiacHOCT) ¥ TOKOM KOjer MOTY Jia ojlabepy MmpeIcTaBHUKa Koju he J1a yuecTByje
ca ApyrdM TUIIOBMMA yYeCHHKa y Ipollecy oaily4uBama. [lutame Koje ce mocrasiba je
HAuMH Ha KOjU jeJlHa JIOKaJlHa camoyIpaBa 00aBe3yje Apyre ydecHuke (pUBATHU M
IMBHJIHU CEKTOP) Ha yueihe y nmporecy outydrBama. OBo nmuTame ce nmocrasiba jep 3[11
(aym 1 IpyTHW 3aKOHM) TUPEKTHO He 00aBe3yjy pa3IM4yuTe CEKTOpe Ha yuenrhe, 1a yak HU
He oxpalpyjy, Beh je ydemrhe pa3nuuuTHX aKTepa YCIOBJHEHA UCKIbYYHBO COMICTBEHOM
uHHnMjaTuBoM. Kao mo3uTuBHa cTpaHa jecy mojenuHa oapehema 3akoHa O ynmpaBHOM
MOCTYTIKY, 3aKOHa O JIOKaJHO] CaMOYNpaBd M 3aKkOHAa O CJIO0OJHOM THPUCTYILY
uH(OpMalrja o] jaBHOT 3Hayaja, Kojuma ce AepuHuIIe HeAUCKPUMHUHAIM]a YIECHUKA Y
npolecy OJIy4YHMBama M IUIaHMpama, Kao M capajimka ca yYeCHHIMMa Koja HUMajy

onpeheHa npea3Hama o0 mpodIeMy 0 KOM ce OJuTyuyje.
IIpouena HeyTpPaJHOCTH Mo/iepaTopa

YeTBpTH acmekT jaBHE jAenuOepalyje je BakaH IMOKa3aTesb KOJIMKO je TMpoLec
OJuUlydrBama JieMoKpaTuyaH. McTo Tako HaMm mokasyje, Aa JIi TOCTOjU MoBepeme Mehy
YUYECHUIIMMA U 13 JIK CY YYECHUIIM Y MOTYhHOCTH (211 ¥ CHOCOOHHM) 2 ce CaMH IOTOBOPE

OKO peliema 0 IpoOIeMCKOM MHUTAY.

[TomenyTo je paHuje Ja yjora MojepaTopa JlaHac MOCTaje CBe M3paxKeHHja U Ja A00uja
onpehenn obnuk camocranHoctd. OHO INITO TMpenCTaBba Pa3IMKy AeTUOEpPaTUBHOT
MoJIepaTopa 0]l MOJIepaTopa y CaBpeMEeHOj MPaKcH ypOaHUCTUYKOT ITaHupama y Cpouju
je IITO OBaj APYTW M Jajbe UMa 3Ha4yajHoO ydemihe y mpouecy oIlydHBama, OAHOCHO H
caMm je noHocuian oanyke. Kao moceban mpobiem, MOke ce M3/1BOJUTH TO LITO CE MPOIIEC

o/ulyurBama Koju je aepunucan 3I1U je murypanuctudan Kpo3 I€0 Mpollec, adu HUje
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IUTypaJIMCTUYaH y CBaKoj IMojenuHadHo] ¢a3u omnyuyuBama. JaBHe ciry:xOe Mory
3aTpaXUTH MUIUbeka KoMucuje wim Heke npyre HajuiexHe ciyxOe. Ha oBaj Haumu
ciry’k0a Koja MMa yJory Meaujaropa He 0asupa CBOj paj Ha CydyesbaBamy PazIHUUTHX
akTepa, Beh camo npukynba nHpopmalyje, ITo MOXKe J0BECTH JI0 MPOIYIITakha BAKHIX

CyrecTuja, Mpeiora Wik KpUTUKa JAaTe Off CTpaHe APYTHX aKTepa.

5.2.2. llpouec oNIyYHBalka y CaBpPEMEHOj NPaKcu YPOAHMCTHYKOI IUIAHMPaKka y

CpOnju: niiaHupame BOjJHUX HENIOKPETHOCTH

Kpo3 npeaxoiHo u3riarame je NpruKa3aHo Aa je MpoLec oIyYlBamba y CAaBPEMEHO]
npakcu ypOaHUCTHUKOT IutaHupamwa y CpOuju CIOXKEeH Tpolec OCIOHmEH Ha
CaMOMHUIIMjaTHBHOCT (QaHTa)KOBaHOCT) JIOKAJTHUX camoynpasa. [lox oBuMm ce Muciu aa
3aKOHCKHU OKBHUD IPOIHUCYje Kopake 1o kojem ce crposou tiad (3111, 3YIT u IICHIT),
anu He 00e30ehyje ¥ HauMH Ha KOjU Ce€ IOCTHKE KBAaJTUTETHA OJTyKa. AHAIM30M OBHUX
3aKOHa, CXBaTa ce Ja JIOKaJHEe caMOyIpaBe uMajy MOryhHOCT /1a mporec oayynBama U
IUTaHUpamka JIOMyHe Mpema norpedbama v TUIY npobiema o koM ce omnyuyje. Ctor ce
Moke pehu na je akTyelaHO IJIaHMpame jOoll YBEK jeIHOCTPAaHO, Y KOM JIOKaJHE
camoynpaBe (YHKIMOHHWINY Ha OCHOBY JAWPEKTUBA HAYMOHAIHUX (peryOnYKux)
ciyx6u. [Ipuctynu miaHupamy HUCY y CTamby Ja ce M300pe ca CIOKEHHUM, TPXKHUIITHO
OpPHMjEHTUCAHUM JEMOKPAaTCKUM CHCTEMOM, jep C€ Yy OKBHUPY 3aKOHCKHUX akKara He
neuHUIIe METONOJIOTHja IUIAaHUpama Koja Ce TPUIHNCYje TOMEHYTOM MOETY

(JTazapesuh-bajerr, 2009).

Cinyuaj mpeHoca mpaBa Ha Kopumhewme (WM TMpaBa CBOJHHE) BOJHHUX
HETMOKPETHOCTH TMPEJCTaBba MpPUMEP CIOXKEHOT JepUHHCAHOT oOJHOoca wu3Melhy
peny6onmukux areniuja (Bmage PC), MuHucrapctBa og0paHe U JIOKalTHE CaMOYIIpaBe.
3akspyukoM Briage PC u3 2011. rogune (koju npeactaBsba qonyHy 3aksby4ka u3z 2006. u
2010. roxune)® u 3akorom o jaBHoj cBojumu (Ci. rm. PC 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 —
npyru 3axon u 108/16)*° neduuucan je mocrymak mo kom he ce BpIIMTH HpeHOC MpaBa
kopuirhema ca MuHHcTapcTBa 0A0paHe Ha TIOKPajUHy U jeIMHUIIE JIOKAIHE CaMOYIIpaBe
WM mpaBa cBojuHe (moctynak oryhema). Ha oBaj HauMH Cy yKJby4eHE CBE HEOIXOJHE
jaBHe ciy>x0e, a Mmpolec o/uTyunBamka HHUje jeTHOCTPaH HETO Ce 3aCHUBA HAa KOHCEH3YCY

ceux. Crora, ciydaj BojHMX OpayH(min jokanuja (BOjJHMX HEMOKpeTHOCTH) he y
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HacTaBKy rnoceOHo aHanu3upatu. [Ipe cBera, jep OH MpeaCTaBIba jeIUHH CITy4aj y3ajaMHe
capalmbe CBHX jaBHUX WMHCTUTYIHMja y TIpollecy IulaHupama (mpeHameHe OpayH(Hia

nokanuja) y Cpouju, a yjeHo je U aKTyelHH TUIaHCcKu podiiem y Cpouju.

Baxehu 3akon o cpeacrBuma y cBojunu Pemyonuke Cpouje (2005) o6e30ehyje
peryOIuyYKOj BIACTHU BJIACHHUIITBO HAJ T'PAJACKUM Tpal)eBUHCKUM 3€MJBHIITEM M CBUM
nobpuma of jaBHOr mHTepeca. Ilpema Tom 3akoHy Ap)kaBa ycTyna MmpaBo Kopuinhema
rpajickor rpal)eBUHCKOTI 3eMJBHMINTA OHMMa KOjU Ha HEeMy TIpaje, a IUIaHHpame U
KOHTpOJIy ymorpebe 3emsbuinta o0aBiba JIOKadHA (rpajacka) BIACT, KOja JOHOCH
nporpame ypehema 3eMipuInTa U ofjpel)eHy BUCHHY HaJOKHAJE 32 HBerOBO KOpHIIhemne U
onpemame (Hiber, 2002 y Petrovi¢, 2009). ¥V 3akony o oa0paHu, y Aeiy O CpelACTBUMA
3a moceOHe HaMmeHe, Je()UHUCAHO je Ja ce MOJ HEMOKPETHUM CTBapHMa 3a MmoceOHe
HaMEHE cMmaTpa 3eMJbMIITE, 3rpaje, MOA3EMHHM W Haa3eMHH o00jektn ¢ mpartehom
UHPPACTPYKTYPOM, Kao U JIpyre CTBApHU KOje ce Hajla3e y BOJHOM KpYTy, KOjH ce Y
Munucrapcety onopane u Bojcuu Cpouje kopucte 3a Bojue otpede (Cir. ri. PC 104/09:
105). Uctum unanom je oapeheHo aa cy HOMEHYTe HCHOerTHOCTI/I84 y CBOJUHU
Peny6nuke CpOuje u 1a HauMH npubaBbama, pacnojarama, Kopuiihema, ynpaBibama,
oJpKaBama U €BUACHTUpPAa Iponucyje Munucrapctso ogopane. [Tomenyre mpocrope
MOJKE J1a KOPUCTH APYTO JIULE, aKO j€ MPOCTOP HAMYIITEH U Y3 MPETXOAHY CarjacHOCT
MunucTtapcTBa o10pane. Y 0HOCY Ha 3eMJBHILTE U Ipyre HEMOKPETHOCTHU KOj€ HUCY OJ1
noceOHe HaMEHe, BOJHE HETIOKPETHOCTH €€ YIHCY]Y Y JaBHY KEbUTY O €BUCHIIU]U BOJHUX

HETOKPETHOCTH Ha HAYHMH KOju mponwucyje Mmuauctap onopane (Ciu. ri. PC 104/09: 105).

5.2.2.1. Tlpouec omjIy4yuBama Yy IHOCTYNKY IMpeHOca TMpaBa CBOjUHE BOjHe

HEMOKPETHOCTH

Y MomeHTy Kama je Hactao PoHJ 3a pedopMy cucremMa oaOpaHe Ip)KaBHE
sajenunie Cpouja u Lipra T'opa®, koju je ocHoBan ypen6om Casera mumuctapa 2004,
rogune (Uredba o Fondu za reformu sistema odbrane drzavne zajednice Srbija i Crna
Gora, 2004), nactana je morpeba 3a MPEUCIUTHBAKLEM MOTpeOe 32 OOMMHOM BOJHOM
MMOBHUHOM. BOjHMX aKTHBHOCTM TOTOBO Ja HHUje HU OWJIO, a TPOLIKOBH OJpXKaBama
o0jexaTa cy OmiM BelUKH, MOceOHO 3a 00jeKTe KOju ¢y BaH ynoTpede. OBaKko MOTIIYHO

WIA JeTMMUYHO HEUCKOPUIINEHO 3€MJBHMINTE W BOJHM KOMIUIEKCH TIPEACTaBIbajy
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€KOHOMCKH, YpOQHUCTUYKH, CKOJIOUIKH, COLHUOJIONIKH U €CTETCKU MPOOJIeM JIOKAITHUX
camoyrmpasa, anu u apxase (Ctojkos, 2007). Ctora uusb je OO Ja ce OapeIH BHIIAK
BOjHE MMOBHMHE M JIa C€ OH IOTOM KOMepIHjaqu3yje paau peliaBamba (PUHAHCH]CKOT
npobnema, amu u npobiema cramOeHOr 30pum-aBamba MpuUNagHUKa Bojcke u

Munucrapctsa onopane (Tadi¢, 2012).

Pacnagom npxaBHe 3ajemnuiie, PoHn 3a pedopmy cuctema ondOpaHe Ip>KaBHE
3ajennunie Cpouja u Llpua 'opa Huje 3axuBeo. Crora cy 2006. roguHe ycBojeHa aBa
JOKyMeHTa, ,, lHpopManrja o HenOKpeTHOCTUMA Ha Teputopuju Peny6inke Cpbuje koje
HHUCY HeolxojHe 3a ¢yHKkunoHucame Bojcke CpOuje* u ,,Macrtep miuaH pacrnonarama
HEMOKpeTHOCTUMAa Ha Teputopuju Pemybnuke CpOuje Koje HUCY HEONXOAHE 32
¢ynkumonucamwe Bojcke Cpouje” (mame: MIIBHPC), ca ummpem npubaBibamba
HEOINXOJHUX CpPEICTaBa 3a MOJCTHLAKE U TMOAPIIKY pedopMu U (DYHKIHMOHHUCAHE
cuctema onbpane CpOuje u 3a moboJsplame MaTepujarHor noioxkaja Bojcke Cpouje

(Bnama PC, 2006).

MIIBHPC® je sammmibeH kao jaBHa M JOCTyNHA 6a3a MOJATAKA O BOJHAM
HETMOKPETHOCTUMA KOje HHMCy BHIlIE moTrpeOHe. Y MomeHTy ocHuBawma, MIIBHPC je
caznpkao crucak ox 447 BOJHUX KOMIUIEKCA, JOK TPEHYTHO OH caiapxku 529 jokanuja
BojHUX HenokpeTHocTu. MIIBHPC oGyxBahene cy kacapue, kiy6ou Bojcke CpoOwuje,
CKJIAJUILTA, a€POAPOMH, CTPEIIUIITA, TOJUTOHU, CKJIOHUINTA, BOjHE EKOHOMH]E U IPYTH
00jeKTH MmoceOHe HaMEHE Ca 3EMJBHILNTEM 0]l 00jeKTHMa M 3€MJBUIITEM 32 PEIOBHY
ynotpedy objekata. Ilo medunucanoj mpoueaypu mnpeHoca mpaBa KopHuiihema y3
HajiokHaay je otyheHno (mpoaaro) 99 HENOKPETHOCTH, JOK ce 3a 76 HEMOKPETHOCTH
IUTaHUpa Ja Y HapeIHOM Iepuoay Oyny moHyheHe JIOKaJIHUM caMOyIpaBaMa OJHOCHO
OIJIAIIICHE jaBHUM IIyTE€M, HAKOH HWCIYHEHha MPONHCAHUX 3aKOHCKUX YCJIOBAa U
npubaBsbarkba MIMOBHHCKO MpaBHE TOKYMEHTalMje, y cKiany ca 3aksbyunuma Bnane PC,
onpendama MIIBHPC wu 3akoHa O jaBHO] CBOJUHM KOjU peryiauiry otyheme
HETMIOKPETHOCTHU KOje KOpHCTH MUHHUCTApCTBO o10paHe. Crucak BOJHUX HEMOKPETHOCTH
koju ce Hanaze y MIIBHPC nuje xonavan, onnocHo outykama Biane PC, nojenune ce
MOTy M3y3eTH M3 IUTaHa (ako HuCy oryheHe), 0OJJHOCHO yBpcTHTH y UcTU. Ha mpumep,
MIIBHPC je no cana yBpmrero 35 KiryboBa Bojcke, o kojux je 16 ycnenHo oryheHo.

JlokanHe camoympase cy npubasuiie y cBojuHy 14 xiryOoBa, a 1Ba cy oryheHa y Kopucr
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npaBHuX juna. Otyheme 3a nmpeoctanux 9 nokanuja je 3ayCTaB/bEHO YCJIe MOAHETUX
3axTeBa 3a moBpahaj onaysere mMmoBuHe AreHimju 3a pectutyuujy (I'pyjuh, J., nuuna

komyHukaija, 04.01.2018.).

[Tpuxoau ox HakHAAE 3a MPEHETO MPaBO KOpHIINema BOJHUX HEMOKPETHOCTH U3
MIIBHPC ce ymunahyjy Ha pauyn Oynera Pemy6nuke CpOuje panu eBuUIeHIje, alu ca
IpaBoOM pacronaramba MuUHHCTapcTBa 0A0paHe. YTOBOPEHH NMPUXOIU PEaln3yjy ce Kpo3
yIUIaTe y HOBILY W/HJIH KpO3 Mpey3rMare CTAaHOBA U 3eMJbHIITa. Pa3MeHa 3a cTaHOBe ce
yroBapa ca JIOKaJIHUM caMoyIlpaBama Ha 4Hjoj TEPUTOPUjU TOCTOje cTamOeHe noTpede
MunucrapctBa ogopane u Bojcke Cpouje. Takole, pasmena 3a cTaHOBE ce peausyje u

ca ['paheBunckom aupexiujom CpoOuje.

Peanmuzanumja MIIBHPC nara je Peny6nnukoj nupexnuju 3a umoBuny PC (nasmbe:
PJIN) y capaamu ca MunuctapctBom onopane. Capagnuk Ha peanmusanuju MIIBHPC je
u MunucrapctBo ¢unancuja — Ilopecka ympaBa, koja Ha 3axTteB P/IM, a mpeko
HaIeKHUX (Quiujana, o0e30elyje nocraBibambe MNpoLEHA TPKHUIIHUX BPEAHOCTH
HernokpetHoctu oOyxBahenux MIIBHPC (Bnama PC, 2006). [IpuoputeT mpuIMKoM
npeHoca IpaBa KopHuIIhewma jaBHE CBOJUHE HMMAjy jeIUHMIIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe U
ApYyrd Jp>KaBHU OpPraHd. YKOJIUKO 3a NPEIMETHY HEMOKPETHOCT HE MOCTOjU
3aWHTEPECOBAHOCT jeIMHUIIA JJOKAJIHE CaMOYIIpaBe, OHOCHO IPYTUX Jp>KaBHUX OpraHa,
PJI1 y napeanoj (a3u cipoBou MOCTYIAK MPo/iaje Y KOPHUCT HAjIIOBOJbHU]jET moHyhaya,
[0 CIPOBEIACHOM TIOCTYNKY jaBHOT HaJMeETama, OJHOCHO MOCTYNKY MpPUKYIUbamba
MUCMEHUX TIOHYJIa 01 3aMHTEPECOBAHUX MpPaBHUX U (u3nukux nuna. [Ipema Onesbemy
3a mpunpemy HemokperHoctd 1o MIIBHPC MununcrapectBa ono0pane (indna
KoMyHHKaimja, 17.12.2017.) nokanHe camoympaBe OCHUM IpaBa Mpeve KyNOBUHE UMajy
moryhHocT murahamba HakHaje y CTaHOBMMa MM HOBLY y 60 MeceyHMX WM TeT
TOAMIILHX paTa. Y npuOinkHO 1Be TpehuHe cirydajeBa 10 caja pealn30BaHUX MPoJiaja,
KyTail BOJHUX HEITOKPETHOCTH OHJIe Cy JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe KOje HaKOH MpeHoca Mpasa

CBOjHHE Ha BOJHUM KOMILIEKCUMa MOTYy 0€3 OrpaHHueHba [1a pacloyiaxy ca UCTUMA.

Haxie, 3akspyunuma Biane PC u3 2006, 2010. u 2011. roaune (aujarpam 5 u 6),
npe cBera ce yTtBphyje cmmcak HemokpetHoctn w3 MIIBHPC 3a npuopurerHo

pacrnionarame Koje uspalhyje MunucrtapctBo onodpane y capaamu ca P/IU y3umajyhu y
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003up TOHETE OJUTyKe O MPUXBaTamy MPEeHOCca MpaBa KopUIIhema JOKaTHUX CaMOYIIpaBa.
Crnucak je moryhe nomymaBaTH HEMOKPETHOCTMMA 32 KOje Cy Ce CTEKIH YCJIOBH 3a
NPUOPUTETHO pacmonarame. Kako je cBa BojHa MMOBHMHA y BIacHMIITBY PemyOuinke

Cp6uje, P/IU ce obaBe3yje aa mo npujeMy JoKyMeHTanuje o MuHucTapcTBa ogopaHe

Jujarpam 5. OnHoc u 3amauu Bnagunux (peny6nuykux) ynpasa 1 MUHECTapcTBa 0I0paHe y HOCTYIIKY
MpUIPEMe JOKYMEHTAILHje BOjHUX HEMOKPETHOCTH (H3BOP: ayToOp)

CTap ba CIHCAK
HENOKPETHOCTHE Ha
NPHORMTCTHD PRCIOIATAD

Ponybomsga JHpoEnH]a
3@ EMoBHEY PC

}

MuHHCTapPCTED Epun nponeny

gueancHja — [lopooka | Tpmumue speanocTh
ynpasa KOMILICKCE

HNocTaaka HIBCOITA] O

OPOIEHH HIH .

doctansa HHBOpMALH]Y
14 HEME N0IaTaka aa Gn

CC MARTOIHTE ITD0IICHE
HNocTaema TRAEHCHE

I NOJATHE
- AHTEHEV]E CICIIHjATHD
¥mpasa 3a npeaysche 3a nacnoee
HEDPACTPYET. e TpoIcHS
Cexropa 2a " Ilpnxaara nponcxy
MATCPH]|LTHE
VrephHsame CIHCKA EPCIHOCTH
HCMOERCTHOICTH 33
MunHCTapCTED PermvBamarn JocTanha WIB0d H
onfpaHe ) PCTYIHMOIG TOCTYNAX

) J TEQOCTCKH 2800 VERMEGE HEIOEPETHOCTH

L

[IpErpenpeyBoHEL JOKYMEHTAON] L BOjHE
HCTIOERCTHOCTH JC CIPeMES I8 ce
NOEYIH J0KATHG] CAMOYIRasH

MIPUOPHUTETHO CTAa BH HETIOKPETHOCT HA PacIojiarame U J]a Y POKY 01 7 JaHa oJ1 pujemMa
JOKYMEHTaIje ToaHece 3axTeB MuHucrapctBy ¢uHancuja — [lopeckoj ympaBu 3a
MPOLIEHY TPXKUIIIHE BPETHOCTH KoMiuiekca. [lopecka ympasa je Ay»Ha Ja W3BEIITaj O
MPOLEHN WM O HENMOTIyHOCTH HWH(pOpMammja O TPOIEHH AOCTaBU YIpaBu 3a

uHdppactpykTypy Cekxropa 3a MaTepujaiHe pecypce MuHHucTapcTBa 0a0paHe.
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MexaHu3MU 10 KojuMa Cy ce BpLIMJIE MPOIIEHE BPEIHOCTH JI0 U3JIacKa 3aKOHa O
nporenutesbuma 2016. ronuHe cy ce cBOIWIM Ha ,IIpUHLUI mopehema U mpomera’
(Tpyjuh, J., nmyna komynukanuja, 04.01.2018.). To 3Ha4m 1a ce 1eHa KOMILUICKCA HUjE
oJpehuBana caMmo Ha OCHOBY TPEHYTHOT CTaa, HErO U Ha OCHOBY Nopehema ca CITMYHIM
CTPYKTypaMa M THIIOBHMMa O0jeKaTa y OKOJHMHHU Koje cy Omiie y MOCTYIKYy Mpojaje u 3a
KOje Ce BpIIMIa MpoueHa BpegHocTH' . Tako 3a KOMIUIGKCE KOjH Ce Hamase Ha
JOKalMjaMa HYDKETTPrOBUHCKOT ITPOMETa HEKpeTHHHama (HIIp. Hacesha Ha HCTOKY
CpOuje) OwiIo je TEHIKO OIPEIUTH IIEHY, U YECTO CY TaKBe JIOKAIMje Ouiie BPEIHOCHO
nerpaaupane. YmpaBa 3a uH(ppacTpykTypy Cekropa 3a MaTepHjajHE pecypce
MmuHucTapcTBa 010paHe 10CTaBJba M3jaBy O MPUXBATAY MPOIICHE TPXKHUIITHE BPETHOCTH
HETMOKPETHOCTH OJHOCHO OJUIYKY O aHTaKOBamy CHELMjaTHOT npeny3eha 3a mpoieHy
BpenHocTu. HakoH npuxBaTama, PermyOnnyku reoJjeTCKu 3aBOJ Ce CTapa O YKEWKOH

HETMIOKPETHOCTH y KaTacTap Ha OCHOBY (PaKTHUKOT CTama U JIOKyMEHTAIIHje.

Kao cnenehu kopax (mujarpam 6), MwuHuctapcTBO oa0paHe HYyAUW BOjHY
HETIOKPETHOCT JIOKAJIHO] CaMOYIIPaBU Ha YHjOj c€ TEpUTOpHjU oHa Hamazu. Kako je
Jokanyja y BiacHUIITBY Pemy6muke CpOuje, nokanHa camoyrnpaBa Tpeba 1a JoCTaBU
OJUTyKy O TIpUXBaTamy IpaBa Kopulihema HEMOKPETHOCTH Y3 J0Ka3 o o0e30eheHum
cpeacTBuMa u3 Oypera 3a Ty HaMeHy WIH Y3 JIOCTaBJbambe CBOJUHCKO-TIPABHE
JOKyMEHTAIIHje 32 HETIOKPETHOCTH KOj€ Ce HyJle y 3aMeHY. Y CYIPOTHOM, HEMIOKPETHOCT
ce oTyhyje myTeM jaBHOT HaJaMeTama. Y Clydyajy Kaja JIOKaJlHa caMoyIlpaBa MPUXBATH
npaBa npeHoca, PJIV mpunpema u3Bemraj o OMIyLH JOKaJTHE CaMOYIpaBe KOjU ce
noctaBiba Brmagu PC, a y3 mnpukymbeHe cariiacHOCTH MUHHUCTapcTBa 0a0paHe,
MunucrapceTBa ¢puHaHcHja, Jp>KaBHOT NMPaBOOpaHUIIAIITBA U IPYTUX PEJICBAHTHUX CITY
on’ ce ¢dopmupa 3aksbydak Brnage PC. PZIM Ha ocHOBY 3akjbydka pajy HaIpT YroBOpa
KOju ce Jaje MHUHUCTapCTBY 0oJ0paHe U JIOKAJIHO] CaMOYyNpaBU Ha MHUIJBEHE U TTOTOM
npeacrasHuk PJIM ca npenceaHMKoM ONIUTHHE OBEpaBa yroBOp KOJA HoTapa. JIokamHa
caMoympaBa TNpey3uMa JIOKAlMjy OHOT MOMEHTAa Kaja je ymulahema mpsa para®
noroBopeHe eHe. Kama jgokanHa camoyrnpaBa He MPUXBAaTH BPEAHOCT NOHYyheHe BojHe
HernokpeTHocTH, PJIV mpumpeMa HaupT 3a orjamaBame IyTEM jaBHOT HaJMETamba,
TOKOMKOT'a C€ NPUKYIUbaj)y MUCMeHe Nonyae. [IpunpemMsbeHn HalpT Jaje ce Ha YBUA
MunucrapcTBy on0pane, a noroM Bnanu Ha ycBajame. Ilo gobujamy cariacHOCTH 011

Bnane PC, 3akipyuak ce 06jaBibyje Kao ornac Ha cajry ,,[lomutuke” u cajty Permybnmuke
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Jujarpam 6. OxHoc u 3amauu Bnaguuux (peny6nuykux) ynpaBa 1 MUHECTapCcTBa OI0paHe y MOCTYIKY
Mpo/iaje BOjHE HEMOKPETHOCTH (M3BOP: AyTOP)

Hyan pojHy HENOKPETHOCT
JNOEETHO] CEMOVIIPAEH HIH
apyraj japknj covfin oabpane

NoratHa CaMOVIpaEdl TOCTaERA

MurdcTapeTay oabpaie HHGOPMALH]Y 18 Jx
Joxanna pTay oubpa dapMaimiy 1
NPHXAITA OOHYIY (M HA9HEH HCOIATE) W HE

MuHHCTAPCTRO

caMovIIpaEa |

ApyTa DPEaBHL MunucTapeTso
coyEGa oabpanc
Fapahyje saupTt 3aKnyEa o FIH Hapaljyje vauprt 3a oryheme BojHE
NRHXBATARY BOJHE HENOKPETHOCTH B HENOKPETHOCTE N¥TeM
HEYHEY nnalaka NPHEY AL THCMCHEXY NOHY I

Munncraperao onbpane, MurHcTapeTRO

dunancH s, Apxaeno npasobpanunamTao (x Jaje MuOUbCme Ha HAUDT
ApYTa MHEHCTAPCTEA TPCME THIY MORALH]E)

Bnaxa PC Yepaja BanpT 3aKEyaRa

POM

Hapahyie vanpr ¥rosopa l . .
Hanaje oriac #a cajTy
LJIOMHTHEA® = PAH; [prsynmea
MumscTapeTes ogbpane | ric Baj n i
e e wrnene pomo afy e misess tony, epuhi
Ha HaupT ¥ rosona Nokanna camoynpasa / DHIHGED | 4—] 43 P R )

HITH MRAaBH® JHIE

Tlponc®Eyje ARCIHOCT

CTHHEORA, K0 ¢ BPINH nupccﬁa ¥OPABRa — ] _— . .
KoMnenzaunja ca J1C S0 npeperere apeduacy

Ilonaemsa cco MOCTYNAaK

PAH » nperccanie nokLIHe

[laToHEYjy Yromap [lonaexsa co MOCTYNAK

caMoynpaec | GHINGKD EIH —
X0 BoTapa

0% Apayekere apediaciy
TIPABHD THILE

Jloxansa camoyvnpass (HIH DHINT KD HITH NpaEEHD (GyeTaE®EL Co NOCTYIAK
APY¥IH [EBHH CCKTOP} amie 0K CC HC CTCKHY YCIDEH
Haxod ynaahcHes npee pare Haxar yrralicHor 1eaky neer
[OCTaj & BAACHHE BOjHE HIHOCE NOCTAjE BIACHHE BOjHE
HENOKPETHOCTH HENOKPETHOCTH

aupeknyje 3a umoBuHy PeryOnuke Cpouje (PAN). V ciydajy kaga HeMa J0CTaBJbEHUX
MOHYJIa TOKOM TIpeBUl)eHOT Meproja ornamaBama, PJIM 6e3 mpeTxoaHe cariacHOCTH
Bnane PC ymamyje nouetHy npouemweHy BpeaHocT 3a 20%. [ToHOBO ce HEMOKPETHOCT
HY/IM JIOKQJIIHOj CAaMOYIIPaBH, a TIOTOM OCTaJIHM IPaBHUM ¥ (PU3WYKHM JIMIIUMA YKOJIUKO
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JIOKaJIHa caMOoyIpaBa 0/101je HermoKpeTHoCT. Lleo mocTymnak ce moHaBJba jOII jEHOM Y3
JOZIATHO CHM)KaBame BPEJHOCTH Ha YKynmHHX 60% oj moueTHe BpeaHOCTH. AKO ce HE
IpeHece MpaBo Ha Kopuihewe HU y JPYyroM Kpyry, Ipo/iaja ce MPUBPEMEHO 00yCTaBIba

JIOK C€ Ha TPXKHIUTY HEe CTEKHY YCJIOBHU 3a MPOJIAjy.

* k *

[Tpo6nem ca BojHuM HemokpeTHocTHMa 1 reHepainHo ca MIIBHPC je uumenuna na
ce 3a JIBaHaecT roguHa npojano ceera 99 nokamuja. [locebno Tpeba oOpaTUTH MaXkBy 1a
Cy IpojiaTe JOKallije YyriIaBHOM TpaJICKe JIOKAIHje ca 3HaYajHOM IO3UIHjOM Y Hacesby U
O]l 3Hayaja 3a JIOKAJIHY caMOyIpaBy. AKO je MMHHUCTapcTBO oa0paHe HyAWJIO BOjHE
HETMOKPETHOCTH IPBO JOKAJTHUM CaMOYTpaBa, MOCTaBJba CE MUTAKHE OBAKBOI yUMHKA. Y
pasroBopy ca Jenenom ['pyjuh, npeacraBarnkom MuHucTapcTBa onopane (oxesbema 3a
npunpemy HernokpetHocty o MIIBHPC) (muuna komynukanuja, 04.01.2018.), ceera 50
JIOKallFja je OocTalo ca HepeleHMM MMOBHMHCKO-TIpaBHUM ojHocuMa. Kao mpBu y3pok
CIOpe ¥ HENpOAYKTHBHE MpHUMEHe JepHUHHCAHE Mpoleaype Mpojaje BOJHHX
HenokpeTtHocTH Aeduancane 3akspyunuma Brage PC je y camoj clioskeHOCTH IpOoIeaype
(Tadi¢, 2012; Ranci¢, 2008). Y3 3HauajaH Opoj jaBHHX CIYyXOM KOjH Y4YECTBY]Yy Y
npoliecy, mpoOJieM je U Taj TAe jelaH Ipeuior poaje Mopa BUIIIe MyTa Ja npohe Kpo3
cnyx0y, He mpemnymrajyhu jeqHoj CayOW WM OpraHu3aldjd Ja BOIM IEJOKYIaH
mporec. Y oBoM ciyuajy ou To moria ga oyae PJIU, koja Beh caga uma mocrta 3aayxema,
aJli BEeHA CaMOCTAIHOCT J1a BOJY IMPOIEC WIIM CAMOCTAIHOCT y OJUIy4HBaY j€ TOTOBO
anysnpana. IIpe csera, P/I1 mopa npezmiore 3aBpIIHUX CarjlaCHOCTH M 3aKJbydaka Ja
nocraBu Bnagm PC (BepTukanna KkoopauHanuja), anud W MUHHCTapCTBY OaOpaHe
(xopuzoHTaNHA KOOpAMHAIM]ja). Yiora P/ y oBoM NOCTYNKY HUje MenujaTopcka, jep
HEMa MOTYRHOCT J]a KOHTPOJIMIIE MPOLIEC, HUTH J1a CaBeTyje WIN Cyrepulle pajx Apyrux
CIIy>k0H, HETO je Kpajihe aAMUHUCTpAaTHBHO-TIOCpeaAHnYKa. Jlakie, ynora P/IU ciyx0e je
na HaOaBu onpeleHa TOKYMEHTa, JOCTaBU OJrOBOpE, 3aKJbydyKe M TMPEAJIore jeIHuX
cnyx6u apyruma. Ilporec oryhema BOjHE HEMOKPETHOCTH C€ JOJATHO YCIIOXKHEaBa

po/ajoM 00jeKTa ImyTeM TeHAepa, Kaja ce Tpaku oceOHa MOTBp/a 3a MOHyheHy LeHY.

JlogaTHo ycropaBame mpolieca peHoca rnpasa Kopuirhema BojHE HETOKPETHOCTH

NpeaCcTaBiba MpoOJieM ca JAOKyMeHTaiujoM. llopen HepeleHnx MpaBHO-UMOBHHCKUX
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0JIHOCa, MOCEOHO ce u3/Baja MpoOJeM YKIIKOE JOKaluja y KIHre O E€BHIACHIMjU
HETMOKPETHOCTU. A HUje pellaKk HU clyyaj Kaja ce mocrojehu mojpamy He MOKJanajy ca
cutyanujom Ha tepeHy (Ranci¢, 2008), mro nogatHo oanake BpeMe Kana Tpeda jaa ce
IPBU YT HENOKPETHOCT MOHYAM JIOKAJTHOj camoymnpaBH. YecTo, peliaBame OBaKBUX
MIPaBHO-UMOBHHCKHX IpOOJieMa 3axTeBa BHUIIE BpPEMEHa, yciel HelOBOJbHE IMOJPILIKE
CIy’)KOM JIOKQJIHHUX CaMoyIlpaBa, NpPOY3pOKOBAaHE HEMOBEPEHEM WM HEIOBOJBHUM
(UHAHCHJKUM CPEICTBUMA UM HECTIPEMHOCTH Ha Mel)ycoOny capanmwy. OHO IITO je 1aTo
Kao MpPBO pelemhe KOjuM OU ce JoHeKIe yOp3ao Ipoliec 10 MOMEHTa Kaja Tpeba 1a ce
MOHY/IM JIOKAllMja JIOKAJHO] CaMOYIIPaBH, je YKJbyuuBame PemyOnuykor reoferckor
3aBona (PI'3). 3agarak PI'3 ciyx0e je na y poky oj cejam iaHa 10CTaBu MHHUCTApCTBY
oJI0paHe TpaskeHEe W3BOJIE U3 €BHJICHIIM]E M0/IaTaka O HEMOKPETHOCTUMA, Oe3 003upa Ha
TO J1a i1 je MUHHCTapCTBO U3BPLIMIIO 3akoHOM npensulhene ymiare (Bnaxa PC, 2010).
[Topen Tora PI'3 Tpeba cucteMaTcKu J1a peryiuiie MocTynak i HaYlH YKIIKOe BOJHUX
HenokpetHocT. Kao nmpyro pememe Ounn cy 3aksbyunu Bmane PC uz 2010. u 2011.
roAMHE KojuMa ce mpenBuhajy u cMamyjy pOKOBHU 3a Koje oapehena ciyxOa Tpeba na
JOCTaBU CBOjy carjacHocT/mokyMeHT. [locieamuM 3akbydkoM je jaata MoryhHoct
JIOKAJTHUM CaMOyIpaBa Jia HeTIOKPETHOCT oTIare y 60 MeceuyHHX Wiv 5 TOAUIIBUX paTa,
YyUMe je KynoBHHa oJnakirana. Kao uecra npakca ce nokasana Jia nojeJHe JOKaluje cy

OTKYIJbCHC ICJIOM KPO3 KOMHGSaHI/ij 3a CTAHOBC, a A€JIOM HOBYAaHOM HCIIJIIATOM.

VY nenubepaTuBHOM CMHCIY, MpOOJIEM ce NpeAcTaBiba OACYCTBOM MeaMjaTopa
(cimy>x0e unm opranu3aiyje) Koja he na okynu 3amHTepecoBaHe CTpaHEe | J1a Ha JJUPEKTaH
HAYMH CYO4YH pPazlIM4YHMTe CTaBOBE M MHTepece. Tako, y3umajyhu y o03up Apyre jaBHE
MHCTUTYLIMje y HajuiexxHocTH PeryOinke CpOuje, TokaiiHe caMoyIpaBe cMaTpajy J1a cy
BUIIIM HUBO BJIACTH YTJIABHOM HE3aHMHTEPECOBAHE 3a JICIIABAhE Ha JJOKAJTHOM HUBOY H J1a
HE JKeJle Ja Mpey3My akTHUBHH]Y YJIOTY y Tpolecy oanyduBama. Kama je y muramy
MUIIJbEHHE HALMOHAIHUX U PETHOHAIHUX WHCTUTYLH]jA O CTETEHY 3aMHTEPECOBAHOCTU
KJbYYHUX aKTepa 3a Mpollece IUIaHUpama Ha JIOKAJIHOM HHMBOY, OHO c€ OMTHO He
pa3iuKyje O MUIIbCHa IPEeICTaBHUKA JIoKaHe camoynpase (Kopanja et al., 2015). 13
MPETXOJAHOT TTOMEHYTOT MOCTYIKa MPEeHoca MpaBa KOpUIIhemha BOJHUX HEMOKPETHOCTH
ce MOJKE 3aKJbYUMTH Jla HH jeJIaH OpraH He J1aje jacHa 00pasIokKemha CBOjUX CarJlaCHOCTH,
HUTH TIOCTOje MeXaHU3MHU (MOTYhHOCTH) MO KOjUMa O 3aMHTEPECOBAHE CTPAHE MOTJIC

IPEroBapaTy M HAIpPaBUTH JOTOBOP KOjH j€ MPUXBATIFUB 3a cBe. OHO MITO je moceOHO
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NPUMETHO je HEpaBHONPABHOCT, I1a U MCKJbYYEHOCT MPUBATHOT U LIUBUJIHOT CEKTOPA Y
KYIOIIPOAajHOM MOCTYIIKY, @ M jaCHa MOTYNHOCT Ipernpojaaje BOjHE HEMOKPETHOCTH OJ1
CTpaHe JOKajgHe camoympaBe. JlokanHa camoympaBa Tpeba Jna uMa npeaBuheHy
CTpaTerujy pas3Boja 3a JIOKAlMjeé BOjHE HEMOKPETHOCTH W Ja YCKIaay ca THM HMa
usrpaleHe MHTEpece Koje ce Kpo3 MOCTyNaK MpeHoca rnpasa kopuihemwa He Buzae. Jla ou
ce carjiefiajio Jia Jid JIOKJIHA CaMOyIIpaBa WM JIpyra jaBHa CIy»0a yja3u y MOCTyHaK
MpeHoca MpaBa KopHIIhema BOjHUX HEIIOKPETHOCTH ca Beh mpenBul)eHuM IIaHOM WU
KOHIIETITOM TUIaHa MJIM CaMO U3 pasjiora MpeHoca mpasa, MOpajy ce carjieZlaTi HEKOJIHKO

KOHKPETHUX NpUMepa BOJHUX HEMOKPETHOCTH.

5.3. Cryamuja ciayyaja mpoueca ONIyYHBaHa y IUVIAHUPAWkY NpeHaMeHe BOjHHX

Opaynduiag rokanuja Cpouje

Kpo3 mperxomHO TEOPHjCKO WCTpPaXUBame, MOIJIO CE€ YBHUISTH Ja jaBHA
nenubepanyja He Mopa Jia MpeACTaB/ba 3aKOHCKU Je(pHUHUCAH MPOLEC OATy4YHBamka, ca
jacHo neduHUCaHUM KopauuMma. To 3Hauu J1a Mpouec AenudepaTuBHOT OTyYHBamba Ce
orJyie/ia y BEIITHHU JenuOepaTuBHOT (HEyTPaIHOT) MOJeparopa KOju ra BOJH, OJHOCHO
HauMHA Ha KOjH OCTBapyje YeTUPU NpUHIMIA Aenaubdepanuje: cnodoae, pauroHaIHOCT,
PaBHOIIPABHOCT U PallMOHAIHO MOTHUBUCAH KoHceH3yc. [lopen npuHnmna nenudeparyje
U TIpOLIEHE BEIITHHA MOJEpaTropa, OHO IITO je MOTpeOHO carjenaT Kako Ou ce
MIPOBEPUIIO KOJHKO je oJpeleHu mporiec o/uTyunBama AeaudepaTuBaH jecy 1 00K came
IpoIenype M 3acTyIUbEHOCT y4ecHHKa y ToM mpouecy. Ctora, na Ou ce ucrnurane
MOryhHOCTH OCTBapuBama OBHX aclekara W TPUHIMIA Yy CaBPEMEHO] MpaKcH

ypOaHuCTHUKOT Tu1aHupama y CpOujH, y HaCTaBKy Cy IPUKa3aHe CTyAM]j€ CIIyuajeBa.

Jla O6u ce carnenany eleMEHTH AenuOepalije y CBaKoj CTyIWjU I0jeAMHAYHO,
OCHOBHH 33JIaTaK je Ja Ce Ha OCHOBY MPHUKIUbEHUX W3BOpa (IPUMAPHUX U CEKyHIApHHX)
u y3 (monaTHy) momoh MHTEpBjya yuecHHUKa MpUKaxe (PEKOHCTPYUILE) XPOHOJIOMIKH TOK
mpolieca IUTAHUpamka NpeHaMeHe BOjHHX HemokpeTHocTu. CTora, Kao OCHOBHHU
KPUTEPHjyM 32 0/1a0Hp CiTydajeBa je Jia je Mpolec IUIaHupamka NpeHaMeHe aHAIN3UpaHe
BOjJHE HEMOKPETHOCTH 3aBpIleH (MM y 3aBpIIHO]j (ha3u) WIK Jla je 3aBPLICH IpOLEC
OJUTy4rBama 0 HEeHO] Oyayhoj ynotpedu. OcTanu KpUTEpHjyMH 3a 0a0Hp cilydajeBa

BOjHUX HEMOKPETHOCTH C€ OJTHOCE Ha!
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TO Ja je BOjHa HEMOKpeTHOCT Omia mperxoaHo yspuireHa y MIIBHPC u na je
npeMa KaTeropusaiuju MUHHUCTapCTBa 0A0paHe MPeICTaBIba BOjHH KOMIUIEKC; IO
OBMM C€ IOJpa3yMeBa Ja je IMpolec INpeHoca mpaBa Ha okpuuiheme ca
MunucTapcTBa o10paHe Ha JOKaJIHy CaMOYIIPaBy YCHEIIHO 3aBpILEH;

BeMuuHY (rabapuT) BOJHOT KOMIUIEKCa, OJHOCHO Jia je/IaH 0] o0jeKaTa KOMILICKca
I jesHa (yHKIMOHATHA IedHHa HMa noBputnny Behy ox 1000M% 1o mpasmty
OBaKBH 00jE€KTH MMajy BUIIIE €Ta)ka, IITO Y OBOM CIIy4ajy HCKJbYUyje BepoBaTHOhY
MOCTOjarba MHTEpEca 3a pylIeHheM 00jeKTa T KOMIUIEKCa;

MO3MILIK]Y JIOKAIMje Yy OHOCY Ha IPaJICKO je3rpo, Tj. TEXHU ce JOoKalujama Koje ce
MO3HIIMOHUPAHE Y IIEHTPAIIHUM 30HaMa rpazoBa (MecTo uMa cTraTyc rpajia npema
KaTeropu3aluju 3akoHa O TepUTOpHjaiHOj opranu3auuju Pemyonuke Cpouje, Ci.
ri. PC 18/16); moBo oBOME je /a IpajicKe JIOKAIHje BUIIIE MPHUBIIAYC PA3TUIUTUX
MHTEpepa, OJHOCHO CTEJKXOJJepa, a CaMUM TUM ce cTBapa Beha moryhHocT 3a
MPENo3HaBamke CTaba eIEMEHaTa jaBHe Jenoepanuje;

KOMILUIEKCE KOjU Cy BaH (yHKIMje; OBO je BaXKHO Ipe CBera, jep JoKajlHa
caMmoyIipaBa MOKE Jla UMa MOTYRHOCT Ja JoHece IUIaH pa3Boja 3a OBY JIOKAIH]y,
aJli U paJi IOoCTojama Behe pa3sHOBPCHOCTH MHTEPECA Pa3InIUTUX YUYECHHUKA, KOJH
)KeJie 1a 1ajy HOBY (CBOjy) HAMEHY HEKaJIallli0j BOJHO] LICTIUHU U

yuernrhe He3aBUCHE areHIMje WK OpraHu3allje y Mpolecy IUIaHupamka peHaMeBe
BOjHE HETIOKPETHOCTH; OBa] KPUTEPHJyM j€ BaKaH jep MHUIMPA TOHOIICHE OTyKe
BaH 3aKOHCKO (pOpPMaM30BaHOT TOCTYIIKA, YMME ce oMoryhaBa Ja TpaloBH
I0JaTHO (opMann3yjy MOCTYNaK IpeMa THITy mpolriema; ydenihe He3aBUCHUX
areHIMja WM OpraHu3anyja rpahaHa 3acUrypHO UWHHLIKpa T10jaBJbUBA-C

nenubepaTUBHUX eJIeMeHaTa y Mpoliecy IaHupamba.

Ha ocHOBY 0BHX KpuTepujyma, oJadpaHe cy BojHE HEMOKpeTHOCTH JloMOBa BOjcKe

y Bpury u Hlanmy. OGe nokaiuje npeacTaBibajy BOjHY HETMOKPETHOCT Koje cy Oumie

yBpurene y MIIBHPC, anu u peTku BOjHU KOMILIEKCH 4Hje Cy MOoHye MHUHHUCTapCTBa

ox0paHe Ha peHoC MpaBa Ha Kopuihewe npuxsahene y npBoM kpyry. O6e nokaiuje cy

NO3ULMOHUPAHE Y LEHTPAIHUM TPAJACKUM 30HaAMa ca 3HA4ajHOM HMCTOPH]CKOM

BpenHomhy. [TocebHo Tpeba umaTtu y Buay 1a cy JIoMOBH BOjCKE y CBOM YIOTpeOHOM

NepUoly MPEACTaBbAId MECTa OKYIUbarba TpahaHa paau KyIATYPHUX M PEKpPEaTUBHUX
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(oba Jloma Bojcke cy MMaie KyIjlaHy, cally 3a peKpealujy) [eliaBama. Y IOTJIeay
BEJIMYUHE U CTPYKType, oba Jloma mmajy nentpanHu Behu oOjexaTr OpHjeHTHCAH Ka
[EHTPATHO] YJIMIHM Y3 HEKOJIMKO Mamux oOjekata (MaxoMm porpahleHHX) KOju ca
LEHTPAIHUM YHMHH jeAMHCBEHY (DYHKIIMOHAIIHY IIETTHHY. Y Be3H ca MPOLIeCOM IJIaHUPamba

IpeHaMEHEe OBH]j BOJHUX HETIOKPETHOCTH, OHO ILTO j€ CIEeUU(pUIHO 3a:

e Bpmauku /Iom Bojcke je yuemrhe Hanmonase anujance 3a JIoKaimH# pa3Boj (nasbe:
HAJIE/T) y nocTynKy peBUTaIU3alnje KOMIUIEKCa; CTy/Idja OBOT Cllydaja ce orjie/a
y JBOCTPYKOM MpOIlecy OJIJIy4HBama, MPBOM Be3aHO 3a ypeheme IeHTpasTHor
o10ka 60 (y koM ce Hanasu u JJoM Bojcke) 3a koju je CKyMITHHA ONMIITHHE (JaJbe:
CO) Bpuuar Beh 6una y nporiecy riaHupama npeHaMeHe npe ykJbyunBama Hanenia
MHULIMPajyh HU3 MUIUbEHA U OJTyKa HAKOH 3aBpILICHE MPOLEAYPEe JOHOIICHA
[Tnana neraspue perynanuje (maswe: I1JIP) m apyrom koju ce ogHOCH Ha camy
pesutanmzanujy Jloma Bojcke y yckoj Be3su ca HAJIEJ[-om, wunHunmpane
JIBOTO/IMIILMM TIPOjeKTOM AMepuuKe areHuuje 3a mehyHapomanu passoj (masbe:
YCAI/II[)90 ca IUJbEM JIOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja KpO3 MOAHM3AHE CBECTH O

3Havajy OpayH(HI JoKanuja,

e [llaGauku [lom Bojcke je moBox mpeHameHe Jloma Bojcke 3a moTpebe pasBoja
MPUBPEIHOT CEKTOpa, LITO j€ U3UCKUBAIO M3pPaJy HU3A CTpaTeruja M IJIaHOBA Y
MOCTYNKY IUIaHWpama JlomMa BOjcKe; oOBa JIOKalMja je Bul)eHa Kao BEJIHMKH
MOTEHIMjajl rpajia, 300r BpJIO yreyaTJbUBE MO3UIM]jE Y TPAJCKOM je3rpy 300r yera
je I'pancka ynpasa (nasee: I'Y) onmtune [11abar Hannuia Ha CHaXKaH OTIIOP TPYyIIe
apxutekara/rpalh)ana koju cy nokpenyauHu uHumjaruBy “CauyBajmo dom JHA”,
cneun(UYHOCT Tpolieca ONTYUYHBaKkA je Yy CAMOMHMULIMjaTHBHOM aHTaXOBAIbY
rpahana i1a ce o6jekar cadyBa, aJld 1 Jia ce IOKpeHe HU3 OJUTyKa 3aBoja 3a 3alITUTY
cioMeHHka Kyintype BasseBa m beorpaga kako Oum KomIulekc 100MO cTartyc

MPEIXOIHE 3aIITUTE U CAMUM THM IIPOMEHHUO U cazipkaj noctojeher I1/1P-a.

Kao Bakxan kputepujyM 3a o1abUp BOJHUX HEMOKPETHOCTH 3a M3pagy CTyIuje
cilyyaja je Omia M JOCTYIHOCT JOKyMEHaTa, Ipe CBera NpUMapHUX, a MOTOM U
CeKYHJapHUX M3BOpA, ajli U JOCTYMHOCT JIMIa KOja Cy Ha HEKM HauYMH y4eCTBOBaja y

mpolecy IJIaHMpama NpeHaMeHe BOJHHUX JIOKallMja WM Cy MaK BOJIWIE MpOIec
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IUIaHupama. Y Ty CBpXY cy palleHH MHTEpBjyH ca OBUM YYHMCHHUIIMMA, Kako Ou ce
NIPENO3HAaJU U carjiefalid aclieKaT! U IPUHIIUIIN jaBHe Jenudepalyje y OKBHpY Ipoleca
IUTaHUpPaka BOJHUX HEMOKpeTHOCTU. CTora, (opMUpaH je CKyl MUTama Koja ce 0JHOCe
Ha yTBpl)eHE IPHHIIAIIC U aCTIEKTE jaBHE AeIOeparyije, lu Cy HHTEpBjyn" - BohjeHu Kpo3

pasrosop (suzu: IIPUJIOT — UHTEPBJY)%.

5.3.1. Ctyamja cay4yaja mpoueca OJJy4YdBama y IUIAaHHpawy npeHamene /loma

Bojcke y Bpuiy

Jom (xmy0) Bojcke y Bpuimy je TO3MIMOHMpPaH y TpaJCcKOM je3rpy Ha
CsetocaBckoMm 1pry, 0Op. 3 (Pycku napk) Ha k.i. 4251, K.O. Bpan. [ToBpimHa BojHOT
xomrutekca (o6jexar ox ITo+I1+1) je 1314m° u 3aysuma napueny ox 13,73apu. OGjexTu
OBOT' KOMIUIEKca ¢y rpaljenn kpajem 19. Beka y HEOPEHECAHCHOM CTUIIY ca €JIeMEHTUMA
HeoknacuuusMa. MHcTuTyT 3a 3amrtuty KyatypHor Hacieha IlangeBo 2003. rogune
ypaauo je Ctynujy u [lnan 3amrute neHTpansor 61o0ka 6poj 60 y Bpry, kojum je u
obyxBahen Jlom Bojcke. Ilnan pazBoja oBor 6110Ka, a U camor komiuiekca Jloma Bojcke
je nepunucan [1/IP-om nienTpanHe 3oue 610ka 60, mo3Hate kao "Bpinadka npomenana”.
ITAP je uzpahen 2009. rogune ox crpane MuctuTyTa 32 ApXxutektypy U YpOaHuzam y
beorpany na 3axteB Ckyminrtune ommtune (nabe: CO) Bpimail, 0IHOCHO HHHUIIUjaTUBY

I'panckor Beha onmrune Bprrai.

OBaj KOMIUIEKC je MPUMapHO MPOjEKTOBAH 3a (PU3UYKO JIUIIE, aJli je HAKOH JIPyTorT
CBETCKOT paTa I1e0 KOMIUIeKe ycmepeH 3a notpede Bojcke PC. Hakon yBpmtaBama /loma
Bojcke y MIIBHPC on ctpane Munucrapctsa onopane 2006. rogune, o0jexaT je BaH
¢yukuuje. Texk HaKoH 3aBplIeTKa peBHTaIM3auuje nena komrmiekca 2015. romuwe,
MOKpeHyTe mobeoM Ha KOHKypcy “PeButanuzanuja bpaynounga” 3a nobujame nakera
nomohn moapuike y peBuTanuzanuju OpayHduina nokauuje, oapxane 2014. roaune,
opranuzoBane oJ crpane HAJIE/[-a u na ununjatuy Y CAN/I-a, KOMITJIEKC je TOHOBO
y ynotpebu. OBaj mpojekar peBHTaIM3allje BOJHOT KoMIUlekca Jloma Bojcke je maHac

no3HaT u kao “Jlom Bojcke — KpearuBHu reneparop” (nasee: Jlom Bojcke).

131



IIpouec omryunBama y IUlaHMpamy npeHameHe /loma Bojcke y Bpmmy:

AKTHMBHOCTH jaBHHUX CJIy;K0M onmmTuHe Bpman

CropoBezieHa mpolieypa MpeHoca IMpaBa CBOJUHE OBE BOjHE HEMOKPETHOCTH ca
MunucrapceTBa oa0pane Ha onmTHHy Bprar (nujarpam 7), mpencTaBiba Ae0 MOCTYIKa
perynmcama UMOBHHCKO-TIPABHUX OJHOCA YHYTap IeHTpanHor Onoka 60 y Bprry y
Hamepu crpoBohema I1/IP-a u3 2009. rogune. Kopucrehu npaBo mpede KynoBUHE U
npeMa MpeTXOAHO YyTBphEHO] TMpoueAypu MpeHoca INpaBa CBOjUHE BOJHUX
HETMOKPETHOCTH, JIOKaJHAa camoympaBa ommTuHe Bpmar je orkynwia Jlom Bojcke y
Bpmy 3a oko 56,8 munnona nqunapa y HoBemOpy 2012. rogune. YroBopHE cTpaHe Cy
guramIe npencraBauiy P/ y ume Penmy6muke CpOuje u npeacennuk onmruae Bprarg

(Tpyjuh, J., nnuna komynukanuja, 15.01.2018., Yrosop, 2012).

Jujarpam: 7. AKTHBHOCTH jaBHUX CJIy>KOH omiuTHHe Bpiam TokoM mpolieca iaHupama mpeHaMeHe
Hdoma Bojcke y Bpuiiy y okBHpY LeHTpamHor rpanckor 6ioka 60 — xponounoruku Tok (3Bop: aytop)
(3eseHu TEKCT — OIYKE KOj€ HUCY JOHETE [UIAHCKOM MPOLEYyPOM, HAPAHIIACTH TEKCT — OJUIYKE JOHETEe
[UIAHCKOM HPOLIEyPOM)

2009. H3pana [1]1P-a uentpaine 30He Bpuia
| Vuecnuyu

CO Bpman, UactutyT 32 ApxutekTypy 1 Ypbanuzam, beorpan
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Axmusnocm

[ 09.2012.

Yuecnuyu

Axmuenocm

L 11.2012.

Yuecnuyu

Axmuenocm

L 05.2012.

Yuecnuyu

Axmuenocm

Yuecnuyu

Axmusnocm

Yuecnuyu

L 04.11.2013.

L 29.11.2013.

CO Bpurar nopyuyje uspany I1JIP nenrpanne 3one Bpmar ox MHcTutyT 32
ApxurekTypy n Ypbanuzam, beorpan

Onayka o npuxBartamy nonyae MO o npeHocy npaBa cCBOjuHe BOjHe
HenokpeTrHocTH Jloma Bojcke y Bpuiny onmmruau Bpuan

MO, P/, MunucrapctBo ¢punancuja, [pxaBHo npaBoOpanuiamreo, Biaga
PC, CO Bpuuran, I'paacko Behe onurrnae Bpian (4iaHOBH 3a1yKeHH 3a pecop
Uudpactpykrype u Ypbannsma)

MO mame nonyny CO Bpman o mpenocy mpaBa cBojuHe [loma Bojcke y
Bpumry; wa wunHuumjatuBy I'pagckor Beha ommruHe Bprman (uwiaHosa
3amy)eHux 3a pecop Mudpactpykrype u Ypbanuzma) CO Bpurany moHoCcH
OJUTyKYy O NpUXBaTamy IOHyJe M maske oxroop MO; PN uspalyje Haupr
3aKJby4Ka O IPUXBaTamy BOjHE HETIOKPETHOCTH U HaunHY Iiahama Koju majbe
MO, Munucrapctey ¢uHaHcuja, JlpkaBHOM NpaBOOpaHWIAIITBY Ha
MUIUBbEE; 110 IPUKYIJbeHOM MHUIIbeY Bnane PC ycBaja 3akipydax.

Ilpenoc mpaBa cBojuHe BOjHe HemokpeTHocTH JlomMa Bojcke Yy
Bpuminy ca MO Ha onmtuny Bpman

P, MO, CO Bpman, npeaceqHuk onmTHHe Bpmrary

MO u CO Bpan gajy Mumsesse Ha Hanpt yroeopa koju je P/ uspaano;
VYroeop mormucyjy npeacraBuuk P/ ucnpen y ume PC u mpeacemHuk
oniutuHe Bpuian y uMe onmruHe Bpang

H3pana "Cryauje u niana 3amrtute 6;10ka 60 y Bpuiny, moryhnocer
(pe)akTHBanMUje TBOPUIITA U HANYINITEHUX 00jekara”

3aBojx 3a 3amITHTY coMeHHKa Kyntype y IlandeBy (y3 momoh CryxGe 3a
KaTtacrap HermokpeTHoctd Bpman, ['panckor myseja Bpuran u 6upoa “Crun” u3
Bpua), CO Bpan, I'pagcko Behe omutiae Bpiuai (4iaHOBH 3a1yKeHH 3a
pecop Unbpactpykrype u Ypbanuzma)

3aBoj 3a 3alITUTY CIIOMEHHMKA Kynrype y [laHueBy uspalhyje cryaujy u mian
samtute 6;10Ka 60 y Bpriuny Ha 3axtes CO Bpurar (Ha naunujatusy I'pagckor
Beha onmrruae Bpuran (wianoBa 3amyxeHux 3a pecop MHdpacTpykType u
VYpb6anusma))

Munubeme 0 TUPEKTHOj HonyHu U u3MeHu nocrtojeher IJIP-a u3
2009. roauHe, 0e3 u3pajie HOBOT KOHLENTA MJaHa

Komucwuja 3a mnanose onmruHe Bpman, CO Bpmran

Ha 3axteB CO Bpiuan, Komucuja 3a minanose onmrrHe Bpman naje Munubeme
0 nmoTpedu u3pajae HOBOT KoHIenTa ruiana [1/1P-a

Munubeme 0 npuxsatamy ~Cryauje U I1aHa 3amTuTe 0/10Ka 60 y
Bpuiny, moryhHoct (pe)akTMBauuMje IBOPHMINTA W HANMYIITEHHX
o0jexara”

Komucwuja 3a mranose onmruHe Bpman, CO Bpmrar
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Axmusnocm

[ 29.11.2013.

Yuecnuyu

Axmusnocm

| 29.11.2013.

Yuecnuyu

Axmusnocm

L 04.07.2014.

Yuecnuyu

Axmusnocm

| 09.2014.

Yuecnuyu

Axmusnocm

L 10.10.2014.

Yuecnuyu

Axmusenocm

Ha 3axteB CO Bpiuan, Komucuja 3a minanose onmrrHe Bpmian naje Munbeme
o mpuxBaramy uspalhene "Cryauje u ruiana 3amrute Onoka 60 y Bpummy,
MmoryhHocT (pe)akTuBanuKje IBOPHIITA U HAMyIITEHHX objexkara”

Onayka o ycBajawy “Usmene u nomynu II/IP-a neHTpaJjiHe 30He
Bpuima”

CO Bpmang

CO Bpman Ha ocHOBY npubaBibeHOr Munubema Komucuje 3a miaHoBe of
04.11.2013. noHocu oIyKy o ycBajamy “H3mene u nonyne [1/]P-a nentpanne
30He Bpmma”, mo3usajyhu ce Ha akte: 311 u3 2013. rogune, 3JIC, TICHIL],
CratyT omutuHe Bpmarg

Onanyka o mpuxBatamwy ~Cryauje U miana 3amrture 6Jgoka 60 y
Bpuiy, moryhHocr (pe)akTuBanmuuje NBOPHUINTA W HAMYIITEHUX
o0jexara”

CO Bpuang

CO Bpmarg y3 mnperxonHo mnpuOaBbeHa Munubema Opesbema 3a
ypbaHucTHYKO-rpal)jeBUHCKE W HMOBHHCKO-TIpaBHE mocioBe, Oneibema 3a
KOMYHaJIHO cTamMOeHe IIocioBe M MulllJbeha Komucuje 3a miaHoBe o0
29.11.2013. ycBaja outyKy o npuxBaramy “CTyauje U IiaHa 3amrure osioka 60
y Bpumy, moryhHoct (pe)akTiBanuuje IBOpHINTA W HAMYIUTEHHX oOjekaTa”,
no3uBajyhu ce Ha npasse akre: 3JIC, Cratyc onmmruae Bpuran

Munubemwe o uzpaau Haupra usmene u qonyHe “VizMeHa u 1onmyHa
I1JIP-a nenTpajiHe 30He Bpmma”

Komucwuja 3a manose onmruHe Bpman, CO Bpmrar

Ha 3axteB CO Bpiuan, Komucuja 3a mianose onmrrHe Bpman naje Munubeme
0 noTtpebu na ce uzpaau Hanpt uzmene u nomyne "M3mena u gonyna I1]1P-a
LeHTpasHe 30He Bpmma”

Hauprt uzmene u gonyHe "HU3mena u nonyHa I1/[P-a nuenrpasine 30He
Bpmma”

CO Bpuar, JaBao npenysehe 3a nsrpanumy, pa3soj u ypeheme rpaja u noapydja
omurure Bpurar — JIT "Bapomr”, Komucuja 3a minanose onmtuHe Bpiuan

JaBHO mpexnysehe 3a u3rpanmwy, pa3Boj u ypehemwe rpaaa u nmoapydja onmTHHE
Bpman — JIT "Bapomr” u3spalhyje Haupt usmene u nonyne “M3mena u gomnyHa
IIP-a nentpanue 30He Bpruma” Ha 3axtes CO Bpmran. OBaj JOKyMEHT je
CTaBJbEH HA jaBHU YBHUJ, a IO 3aBpLIETKY je (OPMUPAHO MHILBEEHE O
JIokyMeHTy o crpaHe Komucuje 3a manose omnmrude Bpmrar (05.09.2014.)

Onayka o ycBajawy Hanpra usmene u jgonyne “U3meHa u jomyHa
I1JIP-a nenTpajiHe 30He Bpmma”

CO Bpuan, Opesseme 3a ypOaHUCTHYKO-Tpal)eBUHCKE M MMOBHHCKE-IIPaBHE
nocioBe OnmTHHCKe yrpase Bpmarg

CO Bpurary y3 npeTxoaHo nmpudaBibeHO MulJberhe KoMmucuje 3a riaHoBe of
05.09.2014. noHocu oayKy o ycBajawy Harpra usmene u nomnyHe, nosusajyhu

134



ce Ha npaBHe akrte: 3[11 n3 2013. roxune, 3JIC, IICHIL/], CratyT onuitnHe
Bpman, anmu u Ha MHpopManuja o mpouenypu u3paze U KOHTpOJIE UMEHa U
JomyHa IiaHa, M3Bemraj o 00aB/beHO] CTPYYHO] KOHTPOJIM HAIpTa IUIaHA U
W3BewmTaj 0 00aB/bEHOM jaBHOM YBHIY Yy HauUpT IuUlaHa. 3a PyKOBOJHMOLA
cupoBolema oanyke je uMeHoBaHO Oesbeme 3a ypOaHUCTUUIKO-Tpal)eBUHCKE U
HMMOBHUHCKe-TIpaBHe nocioBe OnmTrHCKe yrnpase Bparg

| 22.10.2014.
(Buau aujarpam 9)

Tokom 2013. rogune, uzpahena je "Cryauja u rian 3amrure 6moka 60 y Bprmry,
MoryhHocT (pe)akThBaiyje JBOPHINTA M HANYIITEHHX oOjekaTta” o cTpaHe 3aBoja 3a
3alITUTY crioMeHuKa Kynrype y [lanueBy. Hapyuunan oe cryauje je 6una CkynmTHHA
onmrTrHa Bpman, mokpeHyTa MHMIMjaTHBOM uiaHoBa I'panckor Beha 3amykeHHX 3a
uHdpactpykTypy u ypbanmuszam (Kymuh, M., uatepsjy, 22.02.2018.). 3aBox je npojekar
m3panuo y majy 2013. y ckimaay ca MUIUbeHMMa W MHpOpManujama J00UjeHUX O]
CayxOe 3a xaractap HemokpeTHocTH, ['paackor myseja Bpmam u y3 momoh Oupoa
"Ctun” u3 Bpuma. CTyamjom je oaiydeHo Ja cBe 00jeKTe Ha Mapleld HeKaJallmher
Jloma Bojcke Tpeba caHMpaTd, PeKOHCTPYHCAaTH M aJalTUPaTH 32 HOBY HaMEHy, a Ja
norpaljeHy caHuTapHHU YBOp U3Mel)y KyrilaHe U BUHCKE calie Tpeba CpyIIUTH Kako Ou ce
OTBOPHO TPOJIa3 0 JIETHe OamTe no3opuinta (3aBoj 3a 3alITUTY CIIOMEHHKA KYJITYpe Y
[TanyeBy, 2013). Tex y HOBeMOpY je 3aTpakeHO MUIJbCHE mnerowiane Komwucuje 3a
wiaHoBe ommrtuHe Bpman mo nurawmy npemtoxkeHe Crynuje. Tama, Komucuja 3a
TUTAHOBE j€ Jlaja JIBa MUIIJBEHa KOja Ce OJIHOCE Ha TO Ja HeMa 3HAYajHUX MPUMEI0N Ha
npeanoxeny Cryaujy (Kommcuja 3a mmanose ommruHe Bpman, 29.11.2013) u na ce
MOJKEe BPUIMTH M3MeHa u jaomyHa mnoctojeher I1/1P-a u3 2009. rogune aupexTHo U 0e3
uspajze HoBor KoHienTa miana (Komucuja 3a manose ommrune Bpmar, 04.11.2013).
Crymmja je y ckimagy ca jao0ujeHMM MunUbewkeM Opesbema 3a ypOaHUCTHUKO-
rpal)eBHHCKE ¥ MMOBHHCKO-IIPaBHE TOCIIOBE (a ce HE MPUCTYNH U3PaaH CTPATEIIKO]
NpoleHH yTHLaja M3MeHe u [ONyHEe IUIaHa Ha JKUBOTHY CPEIHMHY) y3 TPETXOIHO
npubaBbeHo MuUlUbewe Opesbera 3a KOMyHanHO crambene mocioBe CO Bpmar y
neuemOpy 2013. ngoHena oanykKy O mpuxBartamy oBe cryauje. Omnyka je 3aKOHCKU
3acHoBana 3a 3JIC-y u Craryty ommrune Bpuran (Co. i1, onmrrune Bpmam, 17/13). 360r
ycBojeHe CTynuje Uy CKiIay ca MpeTXOAHO TOHETUM MUIbeuMa JoHeTa je Ouryka o
ycBajamy "H3mene u nomyne [1/[P-a nenrpanne 30He Bpuia” xoja je ycneauna u3paiom

Crynuje. OBOM OUTYKOM je Ne(hUHUCAHO jJaBHO M OCTAJIO Tpal)eBUHCKO 3eMJBHUIITE Pan
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peammzammje: “Crtyamje u minaHa 3amrtuTte Onoka 60 y Bpmmy: moryhHocTH
(pe)akTHBaIMje IBOPUILTA M HAITyIITeHUX npoctopa’. Jlonocunar omtyke je CO Bpraig
nparehu npasue akte: 3111 u3 2013. roqune, 3JIC, IICHII/] u Cratyra omutine Bpran
(Cn. n. ormrruae Bpary, 17/13).

Jla Ou ce CTBOpHJIM aJJeKBaTHU IPaBHO-UMOBUHCKH OJHOCH yHYyTpa Oyoka (cimka
2), TokoM jyna 2014. ronune, Ha mHUIMjaTHBY [ panckor Beha onmtune Bpman (wianosa
3ay’KeHHX 3a HHPpacTpyKTypy 1 ypodanusam), CO Bpmar je mopyumia uszpaay Hamnpra
u3meHe u jponyHe "M3mena u gomyHa II/IP-a nentpanne 3onHe Bpmma” ca uumbem
npoMmeHe craTyca rpalheBuHckor 3emspumuTa y Onoky 60 (Kymuh, M., unTepsjy,
22.02.2018.) (cuka 3). Hamepa je Ouna aa ce aeuHuIne jaBHO U OCTaIo rpal)eBUHCKOT
3eMJbUINTa Kako Ou ce gopMmupana jaBHa MOBPUIMHA yHyTap OJOKa, pagu MpHUCTyMa
o0jexkTuMa OUOIMOTEKE, My3WUKE IIIKOJIe, HOBUM MOCJIOBHUM H YCIIY>)KHUM CaJipiKajuma,
KyJITypHOM LIEHTPY U CTapoM yja3y y no3opuiure. Hakon 1o0ujeHOr mpBOT MHUIJBEHA
Komucuje 3a muanoBe ommruHe Bpmran (04.07.2014.), y centemOpy je u3paheHa
KoHauHa Bep3uja Hampra uzmene u nomyHe "M3mena u gonysa [1/[P-a nenrpanne 30ue
Bpmma”. 3a o6pahusaua je ogpeheno JaBHo mpemysehe 3a usrpanmy, pa3Boj u ypeheme
rpazna u noapyyja ommrure Bpman (nasse: JIT "Bapomr”). Haupr je ornamieH Ha jaBHU
yBun npema 3I1M u3 2013. roaune, Ha ocHOBY koje Komucuja 3a miaHoBe OMIITHHE
Bpmarr (05.09.2014.) dopmupa u3Bemitaj o npuxBaramy. Y oKToOpy je JoHeTa 3BaHHYHA
Onnyka o ycBajamy u3MeHe u jgomyHe “M3mena u nomyHa I1J[P-a mentpamHe 3oHe
Bpmma”. Honocunar omryke je CO Bpman na ununmjatuBy ['paackor Beha ommrHe
Bpman (Kynuh, M., uarepsjy, 22.03.2018.). leo oBe omtyke cy u kpaha Mupopmarmja
0 TIpOLEAYpH H3paZe M KOHTPOJIM MMEHE W JONyHe IjaHa, V3BemTaj o 00aBJbEHO]
CTPY4YHO] KOHTPOJIM Halpra IutaHa u M3BemTaj o 00aBJbeHOM jaBHOM yBHIY Y HaLpT
wiaHa. 3a copoBoleme OBe OJUIyKe je HMMeHoBaHO Opnesbeme 3a ypOaHHUCTHUKO-
rpal)eBUHCKE M HMMOBHHCKO-TIPaBHE IIOCJIOBE OMINTHHCKEe ympaBe Bpmam (Cou. .
ommuruHe Bpman, 13/14). Omnyka je mopen mparehux nokymeHaTta 3acHOBaHAa Ha
npaBHuM aktuma: 3[IU u3 2013. I'rogune, 3JIC-y, [IpaBunHuKyY O caapkajy, HAUUHY U
MOCTYINIKY M3pajie TUIAHCKUX JOKyMeHaTa, kao u Craryra ommtuHe Bpman. Haxon
ycBojeHuX u3MeHa u jpomyHa I1JIP-a u u3pane "Crynuja u miaH 3amrute O1o0ka 60 y

Bpuiy, moryhHocT (pe)akTuBalmje IBOPHINTa M HAIyIITEHUX oOjekata” y mporec
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1aHupama npeHamene Jloma Bojcke ce ykibyuyje HAJIE]], 3axBasbyjyhu nHuIMjaTiBU

I'panckor Beha ommuruae Bpran (Kynuh, M., unrepsjy, 22.02.2018.).

IIponec omyryunBama y nocTynky ogadupa OpayH(puia JJokanmje 3a nNpyxame

NoJpUIKe Y leHoj pepuTadn3anuju: akrusHoctu HAJIE/l-a

Kondepennuja "On HamymTeHOT MPOCTOPa A0 HHCIIUPATUBHOT MECTa” OJlp>KaHe y
"Muxkcep Xoyc”-y npeacraniba noyerak aktuBHocTH HAJIE/[-a y cipoBohemy npojexra
"Pepuranuzanuja bpaynpunma”®® (nmjarpam 8) y3 mompmky m mHamsop YCAUJI-a
(NALED, 2015c). Llnb koH(pepeHuje je Onito MpoMOBUCAE KOHIIENITa PESBUTATU3AIIN]E
OpayH¢puiga Kao HEZOBOJHHOT HMCKOPHUITNEHOT MOTEHIMjaja 3a JIOKAJIHU E€KOHOMCKHU
pa3Boj. OBOM NIPWIMKOM je HajaB/beHO Aa he Outu ynyheH jaBHM TMO3MB JIOKAJTHUM
caMoyIpaBamMa Jia rourajby cBoje mpujase (mpemiore OpayHuIa joKanumja) 3a Koje he
HAJIEl npyxutun mnoxpumky. Ilox oBoM mnoapmikoM ce mmonpasyMmeBana oOyka
MIPEJICTaBHUKA JIOKAJIHUX CAMOYIIPaBa M NPEACTaBHUKA Y IIAaHUPaky PEHAMEHE jeHOT
HAITyIITEHOT TPOCTOPa, Kako Ou ce cTBopuo (YIieIH!) NpUMep ¥ MHCIIHPALHUja IPyTruM
onmTrHama u rpagosuma y CpOuju, ainu U MoApIIKa y pa3BHjarkby OU3HUC IUIaHA, KA0 U
MOJpIIKA y PpeBUTATM3ALMUjH caMor mpoctopa. KoHgepeHuuju cy mnpucycTBOBAIU
npeacraBuui 104 ommruHa (Mmehy kojuma je OMO u TpeAcTaBHUMK Bpmia),
NPEJCTaBHUIM MPHUBPEIHE 3aj€JHULIE U JIPYIITBEHE OpraHu3aluje Kao U JUIJIoMaTe U
MHTepHaUMOHANHEe 3ajequune. KoHdepeHunMja je MeOWjCKH MOAp)KaHA, IyTeM
HanuoHanHe (y eJNeKTPOHCKO] M mrTamiaHoj Gopmu) mMpexe ykibydyjyhu: [HEBHHK,

Hanac, [pupennu Ipernexn, TB IMupot, TB I[Manma ITnyc u E-kanuja (NALED, 2015c).

Jujarpam: 8. [Ipouecu oanmyunBama y IOCTYNKY oadbupa OpayHduin Jokanmje kojoj he Outn npyxeHa
nomoh HAJIE/l-a y peeutanuzauuju (M3sop: aytop) (

— 12.2013.
Yuecnuyu YCANJ, HAJIE/l, MunuctapcTBo (UHaHCHja, MUHHUCTapCTBO €KOHOMHUja,
onabpaHe JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe U acolyjalyja IpUBPEIHIKA
Axmuernocm ITpojekat IToapiike KommnereTHBHOCTH MpeAcTaBiba JUPEKTaHY JBOTOAMIIILY
nomoh YCAN/I-a HAJIE]/I-y ca miusbeM Mo60JbIIamka OKPYKEHha 3a MOCIOBAkE
Kpo3 noBehame MPaKTUYHOCTH U KOHKYPEHTHOCTH
L 16.04.2014. Kondepenunuja ”On HanymTeHOr NpOCTOPa A0 HHCIHPATHBHOT
mecrta”
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Yuecnuyu

Axmusenocm

L 06.05.2014.

Yuecnuyu

Axmusenocm

L 30.06.2014.

Yuecnuyu

Axmuenocm

H..
Yuecnuyu

Axmusnocm

07.07.2014.

Yuecnuyu

Axmusnocm

L 31.07.2014.

Yuecnuyu

Axmuenocm

| 15.08.2014.

Yuecnuyu

Axmusnocm

YCAUJ, HAJIE[, menuju

Kondepenuuja “On HamymTeHOr NpOCTOpa O WHCIUPAaTHBHOI Mecra”
onpxana y “Mukcep Xoyc” mpeacraBiba IOYETaK CIPOBOlEHma INpojeKTa
“PeBuranuzauuja bpayndunna”, y3 npucycrso 104 npepcraBHUKA JIOKATIHUX
caMoyIpaBa, MpeJCTaBHUIM NPUBPEIHE 3ajeJHULE U OpraHHu3alija HIUBHIHOT
JpYyLITBa, NMPEJCTAaBHULY HMHTAPHAIIMOHAIHUX 3ajelHULA M JUIUIOMATe U Y3
MPUCYTHOCT HalMOHATHUX M JIOKAJTHUX Menauja ykibyuyjyhu [lueBnuk, [lanac,
[puspenuu npernen, TB [Mupor, TB [Manma Ilnyc u E-xanuja

JaBHM mo3uB Ha KoHKYpc “"PeButanuzauuja bpayndguana”
HAJIEJ, Onmrune u rpanosu y Cpbuju, menuju

HAJIE/J je ymyTuo jaBHM NO3UB Ha aapece 145 cprickux rpajoBa U ONIITHHA
CBHUM J1a IIPEJUIOKE MPOjeKaT U MOCTaBUO MO3UB Ha CBOjOj 3BAaHUYHO] HHTEPHET
aJipecy U IPeKo APYIITBEHUX MEIHja

JaBHu mo3uB Ha KoHKYypc “PeBuranmuzaumja Bbpaynpuama” je
3aK/by4eHa

HAJIEJ], YCAUJ

HAJIE]L, y3 carmacioct YCAU/I-a je 3akby4uno KOHKypc, 24 naHa KacHHje
ycieq noruiasa koje cy noroxuie Cpoujy Te ronuse

®opmupana Komucuja 3a ogadup goxanuje (1abe: Komucuja)
HAIJIE]], VCAU/L

HAJIE]L, y3 carnacHoct YCAN/-a je dopmupao Komucujy xoja he BpmmTu
IpoLieHy NpUjaBa Ha jaBHM 1o3uB. KoMucHja je nerownaHa Kojy YuHe: IPaBHUK,
eKOHOMHCTa, ABOje apxuTekaTa u npeacraBuiuk HAJIE/I-a (mpaBHHK Takohe)

®opmupan je cetr kputepujyma no kojuma he Komucuja Bpuuru
NMPOoIeHY NPUjaBa HA jABHU MO3UB

HAJIEJ, Komucuja, npencrasauk Y CAU/I-a

Komucuja je ¢opmupan cer Kpurepujyma Koju Cy KOpHIINEHH NPHIMKOM
IpoLieHEe IpHjaBa Ha jaBHU MO3HB

Opadup 7 JokanMja y ysku Kpyr
HAJIEJ, Komucuja, npencrasauk Y CAU/I-a

Komucuja je nmpema ¢opmupaHoM ceTy KpUTepujyMa 3a NpPOLEHY IpHjaBa Ha
jaBHM IO3UB ozabpajia cellaM JIoKaluja y y>KU KpyT CelleKInje

Onabup 3 nokanuja y punajinu kpyr 1 00MIa3aK JoKanuja
HAJIEJ, Komucuja

Komucuje (5 unanosa) 3a u30op JoKaiyje mpeMa MPOMO3HIHjaMa KOHKypca
Oupa Tpu JNOKaluje, a 3aTUM OOWJIa3d M NPOBEpaBa JOKYMEHTAlMjy TPH
omabpane nokaruje (Bpmrarg 16.08.; Mianenosan u Cmenepeso 18.08.). V
obmiaszak cy uuuta Tpu npencrapHuka Komucuje (mpeacraBuuk HAJIE/-a,
CKOHOMHCTA U apXHUTEKTA)
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[ 05.09.2014.
Yuecnuyu HAJIEJ], Tpounana Komucuja, YCANJ]

Axmusnocm Tpounana komucHja 3a H300p JIOKaLUje IpeMa IPOMO3UIIjaMa JOHOCH OAIYK
na he HAJIE]] moxmpskaTu peBUTanu3anujy OpayHOMII JoKaluje Kojy je
NpeUIokKuia onmtrHa Bpiai

[ 22.10.2014.
(Buau aujarpam 9.)

JaBHU MO3MB JIOKAJTHUM camMoyTIpaBama Jia peioxe OpayHpuia JoKaujy u uaejy
pa3Boja mpemiokKeHe JoKauuje je ymyheH mecTor maja Ha MpPEeKo XWJbaly ajipeca
JIOKAJIHUX TpeJCcTaBHUINTaBa (ONIITHHA U KaHIIEJIapHja 3a JIOKAJTHU EKOHOMCKH Pa3Boj)
y 145 rpagoBa u ommTHHA, adM W 00jaBJbEH HAa 3BAHUYHOM CajTy M JPYIITBEHUM
mpexama HAJIE/[-a. V3 carnmacnoct YCAW/I-a no3uB je 3akjbyyeH TPUACCETOT jyHA

(ycnen Benukux moriaBa Koje cy CpOujy morouie Te roJuHe).

ITo oGjaBspuBamy KoHkypca, HAJIE]] je mpBo onpenuo unanoBe Komucuje koja he
BPILUTH MPOLIEHY NPUCTUIIINX TpUjaBa U OJPEIUTH KOHAYHY JOKalujy Koja he noburu
nakeT nomohu HAJIE/I[-a y muianupamwy npenamene opaynouin nokamnuje. Komucuja je
CauMIbeHA O] TIET eKClepara: MpaBHUK, EKOHOMHCTA, ABOj€ apXUTeKaTa U MpeJACTaBHUK
HAJIE/l-a (mpaBHuk 1o oOpasoBamy) (NALED, 2014b). Toxom mnpBor cacraHka
Komucuje oapxane y jyay u nox Hagzopom npezacraBuuka Y CAN/I-a, ogpehen je cer

KpUTEpHjyMa 3a eBajlyallljy IpucTUIIIUX rpujaBa. Kpurepujymu cy:

e [IpaBHa orpaHMYeHa U NPENPEKE y PEBUTATU3AIM]H KA0 ILUTO Cy HEPEUICHU WU
TEIIKO PEIIMBH IPABHO-UMOBHMHCKH OJHOCH, HEIOCTalld 3aTEUCHOI CTamba
(dbm3muke oapKUBOCT), TOCTOjarkbE YIOTPEOHUX JI03BOJIA U CIL.;

e I3BOJJBMBOCT U OJPKUBOCT MPEIJIOKEHE HJeje NMpeHaMEeHe — OJHOCH ce Ha
JIOKaJiHe 3axTeBe aa objekar Oyae y (yHKIHjH, CpelmepouHa OIPKUBOCT U
NPUCTYNIAYHOCT M3BOpUMA (PMHAHCUPAA, YKIbYUHBAKHE [IUBUIHOT M MPUBATHOT
CEKTOpa y pa3Boj ujaeje;

e Crame HOMHUHOBaHE JOKanuje — moctojeha wmHppacTpykTypa, WHBECTUIH]jE Y
o0jekat y nocneamux 10 roanHa, mo3uiyja JIoKalyje y o1HoCy Ha ypOaHy cpeiuHy
U ToTpebe JOKaaHe 3ajeJHHIe, apXUTEKTOHCKM 3Haya] W BEJIWYHMHA JIOKAIHje

(HAJIE]T, 2014b);
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Tokom gpyror cactaHka ce AuckyToBano aerajbHuje o 10 HajObospux nokauuja u
BUXOBUM orpannuemnMa. Kako je mpema 3axteBy YCAW/I-a mpojekaT orpaHuyueH Ha
7IB€ TOJAMHE, E€JIEMHUHHMCAaHE Cy JIOKalMje ca TEMIKO PEIIMBUM IPABHO-UMOBHHCKUM
oxHocuMa. Ha ocHOBY mpeiioxkeHor ceta KpUTepHrjyma y jyiry je IpBo o1 29 MpUCTUTIIHX
npeuiora oxabpaHo 7 JOKalgja Koje cy mpemioxuie ommruHe Bpman, bena Ipksa,
Munanenosar, Knagoso, CmenepeBo, bau u CeBojHO 011 KOjUX je TPaKEHO Ja MPUIOKE
J0JaTHE WIM YIOTIyHE JaTe MH(opmManuje. 3aTUM, Y aBrycTy O] celaM JIoKaluja je
omabpano Tpu ca HajBehuMm mnoTeHuujasiom: Bpmarn - mpenamena [loma Bojcke y
BUHapHjy, MianeHoBall - pereHeparop Kynrype (ranmepuja) u CmenepeBo - OTBOpeHa
yHUBep3uTercka 3rpaga u ouockon (HAJIEJ], 2014b; 2015b). [Torom je Tpu ox mer
npeacraBauka Kommcuje (ekoHommcTa, apxutekta W npexactaBuuk HAJIE]]-a
(mpaBHUK)) OOMILIO OBE TPH JIOKALMje KaKO OM MPOBEPHIIM MOJATKE IOCiaTe IyTeM
KOHKypCa M pas3roBapajio ca MpeIcTaBHUIMMA JIOKATHUX caMmoynpasa (y HacTaBky he

OUTH pa3MOTPEH caMo citydaj Bpiia).

Cacranky y Bpuiy cy nopen tpu npenctaBauka Komucuje 3a ogabup jokaryje
MPUCYCTBOBAJIM U MIPEACTaBHUIIM onITrHe Bpran ykibyayjyhu unanose I'pagckor Beha
ornmrTuHe Bpiman 3amykeHux 3a TypusaM, HHOPACTPYKTYypy M KUBOTHY CpEAMHY,
CaBeTHHUK IpenceaHnka ommTuHe Bprran, momnpeacenuunk CO Bpman m apxurekra
JaBHor mpenyseha 3a wmsrpagmy, pa3Boj u ypehewe rpaga u mnoxapydja Bpmma.
[IpencraBuunm onmruHe Bpmar cy cymupann (UHAHCH]CKM IJIaH PEKOHCTPYKLH]E,
HaBojehu na cy cpezncta 3a (puHaHCHpame MPUKYIJbEHA Ha JIOKAJTHOM HHMBOY U JIa ce
aTUTUIMPAJIO 32 CPE/ICTBA HA MMOKPajUHCKOM HUBOY. Ha oBaj HaunH aktuBHOCTH 32 2014,
u 2015. roguny cy Beh Owia opraHu3oBaHE yclie[ KOMIUIETHpama M INPHXBaTamba
pa3Bojue CTyauje Kojy je IpuIpeMuo 3aBo/1 3a 3alTHTY CTIOMEHHKa KynType y [laHueBy.
[Toceban ¢oxyc npeseHTanuje je Ouo Ha nmorpedama mpocropa 3a JoKajaHa mpenayseha,
aJli U 3a JIOKAJIHE OpraHu3aluje Koje ce punaHcupajy u3 Oyyera OnmTHHe Kao IITO Cy
My3HUKa IIKOJA, KaHIeJapuja TYpUCTHUYKE OpraHu3ainuje u ciuuHo. Mzmaramem je
MOKa3aHa CIIPEMHOCT U 3a APYTradKju Mpe;yIor U pa3Boj oyayher ousnuc ruiana (HAJIE]],
2014b). Toxom moceTe BOjHE HEMOKpeTHOCTH, KoMucHja je ycraHOBHIIA Jia KOMILICKC
HUje y ynorpeOu roxumHama. 3a oOHOBY Komriuiekca /loma Bojcke je 6o moTpeGHO

U3BPIINTH OOHOBY M ypeheme eHTepujepa, a Kao moce0aH akleHAT je MPEro3HATO
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JBOPHILTE, KOje OM MOIJIO OMTH CpeAMIITe OKyIUUbama y rpaay. [IpeqHocT jokauuje je
carjeaHa y YMIBCHUIM Ja (YHKUIMOHAIHA OpraHu3anuja omoryhasa sa ce mpocTopu
¢u3nuky 1 UHGPACTPYKTYPHO pasaBoje unMe ce omoryhasaina u ¢pa3zHOCT y cripoBohemy
IIaHupama npeHamene Jloma Bojcke. 3akipyuyak Komucuje je 61o 1a ce 3a nasbu pa3Boj
NPe/UIOKEHE Ueje MOpa YKJbYUMTH JIOKAJIHA MpHUBpeAHa 3ajenHuna. [loBoa oBome je
uneja I'paackor Beha na ce Behu geo o0jexTa M LEHTpalHA cana Jajy Ha KopuIheme
opraHuszaiujama Koje ce (puHaHCHpajy M3 ONIITHHCKOr Oyliera, 4uMe Ou JIOKaIHjy
CTBOPHUJIO HEOJPXKHBOM Ha JyXH BpeMeHCkH mnepuon. CTora, 3akjbydyeHoO je na Ou
OIMITHHA UMajia OeHePUT O/ MOJPIIKE Y U3PAaU JaCHOT NMparMaTUYHOT OM3HUC MJIaHa U
IUTaHUpamwa nporpama oyayhe ¢yHkuuje Koju OM yKIbY4HBaO pa3IMuUTEe CTEjKXOJIEpe
(HAJIEA, 2014b; 2015a). 3Banmuno, 05.09.2014. Komwmcuja 3a omabup Jokamuje
npeioxkuia je HAJIEJl-y npojekar npenamene Jloma Bojcke y Bpmiry 3a nobujame
naketa nomohu. YckinahuBameMm ca mponosunujama nodujene momohu “Tlpojexra

[Moxpuike Komnerentnoctn”, YCAWN/L je moBpAnO KOHAUYHU 0a0up JOKaIHje.

Kpajem okxToOpa nornucan je Memopanaym o pazymeBamy usmel)y HAJIE/[-a u
onmrune Bpman,. [Tormucaunm Memopannyma cy 6unu u3Bpiuiau qupekrop HAJIE/-a
W TpeAceNHMK oniuTuHe Bprman, mnpompaheHo HAMOHATHUM U JIOKAJTHUM
(e7IeKTPOHCKMM M IITAMIIAaHUX) MeaujuMa kao mrto cy: JneBuuk, PT BojBoauna, E-
kanyja, ¢ Bpman u Kpcrapuna. Ha oBaj HaumH yroBopHe cTpaHe cy ce obaBe3aje Ha
UCIYHCHE CBOJUX 3ajlaTaka HaBeJCHUX y Memopannymy y by o0e3dehuBama
M3BO/IJBUBOCTHU TIpojekTa “Peuranuszanuje bpayndunna”. OBaj 1OKyMEHT MpeaCTaBIba
u 3BaHnuHy noapmky Y CAW/I-a y cnpoBolemy mpojekra 0OHOBE BOjHE HEMOKPETHOCTH

KO0jy je Bpmauka onmtuHa npeioxkuia (NALED, 2014a).

IIponec nianupama npesamene Jloma Bojcke y Bpmny: noapmxa HAJIE/I-a

omuTuHU Bpang

[Maket nomohu noapike HAJIE/I-a (moapxxane Y CAU/I-om) ce cactojao ox HH3a
aKTUBHOCTH (POKyCHpaHUX Ha O0YKY pPEJICBaHTHUX yUYECHHKA KOjU OU OMITM YKJbYUEHH Y
NOCTyNaK TulaHupama npeHamene Jloma Bojcke (mamjarpam 9): Ilopex oOyke, maker
nomohu je o0yxBaTao u3pagy OM3HHC IUIaHA U TOAPIIKY KOHKPETHO] PeBUTAIH3AIM]jU

npocropa. [la 6u aktuBHocTH Omie crpoBeaene, HAJIE/l-oB mpBu 3amatak je Ouo
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NpeNo3HaBakbe  JIOKAJIHUX  PCICBAHTHUX  YUCCHHUKA, HOTCHI_II/Ij AJIHUX  3aKyliala,

yKJbydyjyhu ¥ jaBHe cityx0e ommruHe Bpiar (4wiaHOBH JIOKaIHE 3ajeIHHIIE, CABETHUK

npeccaHrKa OHNIOTUHC W YJIIaHOBHU OACBCHA 3a JIOKAJIHU CKOHOMCKHU pasBoj), TC

KoMmImaHuja Bprrauku BUHOTpa iy, Bpiiauka My3udka IIKOJIa, KaHLeNapHhja TYPUCTHUKE

opranuzanuje Bpman, 6anka JIJIOP HoBu Cax u jokanHe KOMIaHHUje Koje UMajy

uckyctBa y nucawy EY mpojexara (NALED, 2015a).

Jujarpam: 9. Ilponecn oxnyunBama y IiiaHupamy npenamene Jloma Bojcke y Bpiny ca nocrynkom
00yke nokanuux crejkxonaepa (M3sop: ayrop) (

— 22.10.2014.

Yuecnuyu

Axmuenocm

H.I.

Yuecnuyu

Axmuenocm

L 14.11.2014.

Yuecnuyu

Axmuenocm

L 16.-21.11.2014.

Ipencenuux ommurune Bpmar, W3spmuu aupexrop HAJIE/]-a, menuju

[MTonucan je MemopaHTyM 0 pasymeBamy 0O y3ajamHoj capaiawn HAJIE/-a u
ommruHe Bpuran Ha peButanuzanuju loma Bojcke y Bpiuiy y3 mpucyTHOCT
HalMOHAHUX W JOKAIHUX Meauja ykibyuyjyhu [uesnuk, PT Bojsoauna, E-
kanuja, e Bpurarn u Kpcrapuna

HAJIE]]

HAJIEJ] je mupemo3Hao jaBHY aAMHHHCTpAudjy (WIAHOBH OMIITHHCKOT
yIpyKema, CaBeTHHKa IpaJoHAadyelHHKa M 4YJIaHOBA JIOKAJIHOT OJieJbeiha 3a
E€KOHOMCKH Da3Boj), Bpiiauky KOMIaHHjy 3a MPOH3BOABY BHHA, My3HUKY
mkony, Typucrtnuky opranusauujy Bpmma, banky JIJJOP Hou Cax kao
JIOKAJIHH PEJIEBAaHTHH CTEJKXOJIepa, MOTCHIIMjaIHEe 3aKyTalle.

OIlp)KaBal-be 0pl/ljeHTaIIl/l0H01" npeaasamba y4eCHUIIMMA CTyL[I(IjCKOF
nyToBama

HAJIEJI, Amb6acana XonaHauje, YYECHHIM CTyIUjCKOT IyTOBara (jaBHA
aAMHUHHCTpandja  (WIAHOBH  OMIITHHCKOT  yIAPYXKEHba, CaBeTHHKA
rpajoHavYeIHUKAa ¥ YIAHOBA JIOKATHOT ONe/beHha 3a CKOHOMCKH pPa3Boj),
Bpmauka kommaHuja 3a NpoM3BOAKY BHHA, My3uuka mkona, Typucrtuuka
opranmzanuja Bpmma, banka JI/IOP Hoeu Cax m nokanHa KoMIIaHHja ca
uckycTBoM y mucawy EY mnpojekara, npencraBHuka MuHUCTapcTBa 32
exoHomujy PC, xao u npeacTaBHUKE Ipojekarta Koju Cy 3ay3enu JIpyro u tpehe
MecTO Ha KOHKypcy “PeBuranusanuja 6payHdunma’”)

HAJIEZ je y koopauHauMju ca npejacTaBHUKOM AmoOacane Xosanauje
OpPraHu30Ba0  OPHjEHTHPHHI MpeAaBame  CEICKTOBAHUM  yYECHHIMMA
CTYHjCKOT IIyTOBarba

Crynujcko nyToBame y XoJaHAUjy
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Yuecnuyu

Axmuenocm

H.I.

Yuecnuyu

Axmuenocm

Yuecnuyu

Axmuenocm

Yuecnuyu

Axmuenocm

| 04.2015.

L 27.01.2015.

—— 28.01.2015.

HAJIE]], jaBHa anMuHHCTpanyja (1WIaHOBH OMIITHHCKOT YAPYKEha, CABETHHUKA
rpajoHavYeIHUKAa M YIAHOBA JIOKATHOT OJc/beHha 3a EKOHOMCKH Da3Boj),
Bpmauka koMIaHuja 3a NpoM3BOAKY BHHA, My3uuka mkona, Typuctuuka
opranm3aija Bprima, banka JJIOP Hoeu Cax u JokanHa KOMIIaHHja ca
ucKycTBoM y mnucawy EY mnpojekara, npencraBHuka MuHHCTapcTBa 32
exoHomujy PC, xao u npezicTaBHUKE ITpojekarta Koju Cy 3ay3enu JIpyro u tpehe
MecTo Ha KOHKypcy “PeBuranunzanuja 6paynounna”’, XonaHICKH apXUTEKTa ca
HCKYCTBOM y PEBUTAIM3AIN]H

HAJIEA y xoopmunanuju ca YCAW/I-om npornucumMa 3a o0yKy ydecHUKa M
XomanackoMm am0acazoM je OpraHu3oBalia CTYHjCKO MyTOBame y XOJaHIU]y
paau yro3HaBame HajOOJBHX MpakcH OpayH(HIA peBHTANM3aLUje, jeJaH Ol
mpejaBava je Ouo u xoJaHACKU apxutekta ['abpuen Payn Ilema ca kojum je
KacHHje OCcTBapeHa capaama y hopMupamy mpojekta peBuTanusauuje Joma
BOjCKE

Pa3zmeHna MUlIJbeH-a HAKOH CTy[[l/leKOF nyTroBama

HAJIE]], jaBHa aanMuHHCTpanHja (WIaHOBH OMIITHHCKOT YAPYKeha, CABETHHKA
rpajoHavYeIHUKAa ¥ UIAHOBA JIOKATHOT ONe/beHha 3a CKOHOMCKH pPa3Boj),
Bpmauka koMIaHuja 3a Npou3BOAKY BHHA, My3uuka mkona, Typuctuuka
opranu3anja Bprima, Banka JIJJOP Hoeu Cax u jokanHa KOMIIaHHja ca
uckycTBoM y mucawy EY mnpojekara, npencraBHuka MuHHCTapcTBa 32
exoHomujy PC, xao u npeacTaBHUKE ITpojekarta Koju Cy 3ay3enu Jpyro u tpehe
MECTO Ha KOHKypcy “PeBuranusanuja 6payndunma”

Y4ecHUIM CTYIMjCKOT ITyTOBama Cy OWIIM Iy>KHU Ja pa3MEHE UCKYCTBA U CBOje
yrucke nogene ca HAJIE/[-oM, koju je cyMupaHa MHIUBbeHa 00jaBHO Ha
npymtBeHuM Mpexama HAJIE][-a u Ambacane Xomnanauje

IIpBa o0yka 3a npeAcTaBHHKE JOKAJIHUX caMOyNpaBa

I'Pllewa (xomanacku apxurekra) HAJIE]l, npencTaBHULK JIOKaNHE
caMmoyIpase, PUBPEIHHUIM, JOKAIHE KOMIIaHHje, TYPUCTHYKa OpraHM3allija
Bpmna, TexHU4KH cekperap 3a Mel)yrpanuuny capaamy PymyHuja-Cp6uja kao
n J0OpOBOJBHU NPEACTaBHUIM JPYTMX OMNIUTHHA KOjU Cy JKeleld Ja ce
IpUKIbYYe 00yLH

ITporpam npBe 00yke je oApikaH OJ CTpaHe XOJIaHJCKOr apxutekre Ilesba y
opranuzauuju HAJIE/I-a ca unsbeM yno3HaBawba akTepa JIOKaIHE 3ajeTHHULE 1
JIOKaJIHEe camMoyIpase o 00HOBHU OpayHpuiia

I[pyra oﬁylca 3a MpEeACTAaBHUKE JIOKAJIHUX CaMOyIlIpaBa

I'Pllewa (xomanacku apxurekra) HAJIE]l, npencTaBHULK JIOKAIHE
caMoyIpaBe, MOTCHIHjATHH 3aKyIILH

ITporpam npyre oOyke je oApkaH oJl CTpaHe XonaHjackor apxurekre [lesma y
opranmuzauuju HAJIE/I-a y3 o6jaBy npesenranuje Ha HAJIE][-oBoM 3BaHMYHOM
cajry
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Yuecnuyu

Axmuenocm

H.I.

Yuecnuyu

Axmusenocm

H..
Yuecnuyu

Axmusnocm

H..
Yuecnuyu

Axmuenocm

04.2015.

Yuecnuyu

Axmusnocm

L 04.2015.

Yuecnuyu

Axmusnocm

— 05.2015.

Yuecnuyu

HAJIEJ], YCAUJL

Ha unnnunjatusy YCAW/l.a, HAJIE/L je 3a morpebe m3pane busHuc niana
(maspe: BIT) u3paano aHamu3y o MOryhHOCTHMA U HCKYCTBHMA PEBUTAIU3ALIN]C
Opayu¢ung nokanuja y CpOuju ca mnomucoM BaxehnX 3akOHCKUX W
OIIITHHCKHX aKaTa

N3pana tporoaummer Hanpra busHuc niana
I'.P.Ilewa

Ha ocHOBy mckycTBa y peBHTalU3aluju OpayHOMI JIOKaluje W carjiefiaHe
curyauuje Jloma Bojcke y Bpuiy, apxurekra u3 Xonaunuje, [lewa je nzpaau
IPEJIMMHHAPHOT OM3HUC TUIaH

Onayka o npuBpemMeHnoM YnpaBHoM oa0opy Jloma Bojcke
CO Bpuuar, JIT "Bpmran”, ok kynrype omutiae Bpa, JIT ”2. Oxrobap”

Kaxko je onmruna Bpmarn cajna BnacHuk Jloma Bojcke, MEHAIIMEHT KOMILIEKCa
je mosepex JII “Bpman” koja WHa4Ye BOJU CBE HEMOKPETHOCTH Y BIACHHUIITBY
omurure. JII "Bpuiar je 3aaysxeH 3a U3/aBame U HarulaTy IpocTopa, ahame
pauyHa, JloM KyJiType je MMEHOBaH Ja OpraHu3yje Iporpam IpocTopa U Kao
MOJIpIIKA pa3MuuTUM JemraBambuma, a JII 72, OkroBap” je 3agyxkeH 3a
oJpKaBame KOMIUIeKca Koju cy miahenu ox crpane JI1 ”Bpan”

N3pana npeaumuHapHor busHuc miana
Pefia architecture, I'.P.Ilema

Y muspy na ce komiekc Jloma Bojcke HMycTH y pan uspaheH je mpBo
npenumuHapHu BI1. ®unanHu OuzHKC 1u1aH je u3palen HakoH oTBapama ~Jloma
Bojcke — Kpearnsuu reneparop”

U3pana [Ipojexra peButanuszanuje loma Bojcke
Pefia architecture, ommruna Bpmian, HAJIEJ], YCAUT

ApxutektoHcku 6upo Pefia architecture us Potepaama y capaamu ca YCAU/-
oM, HAJIE[l-om u ommrtuHoM Bpman uspalyje npojexar peBuTanuszanuje
6ustrer Jloma Bojcke u (pe)openaupa ra y JIom Bojcke

IlpesenToBame mnpeJuMHHApHOr bu3HHc mnIaHa W 1npojekTa
peButagmu3anuje Jloma Bojcke

I''P.Ilewa, npencraBHUIM ONIITHHE Bpmian, JOKaJlHM TPUBPEAHULM U
MOTCHIIV]aTHH 32Ky K

Apxurexta [lema je npe3eHTOBaHO NPEeTMMUHAPHN OU3HUC IUTaH, MOryhHOCTH
aKTHBallMje IPOCTOpa M mpeior ynorpebe mnpocropa. I[IpeseHTanuju u
obmiacky npocropa Jloma BOjcKe Cy IPHCYCTBOBAIN MPEACTABHULM OILITHHE
Bpmian, 0KaIHU MPUBPEIHUIIM, TIOTEHIMjTHH 3aKyI{ U HHBECTUTOPU

Iloyerak pagoBa Ha peBuTaaM3auuju npse ¢ase oOHoBe loma

BOjCKe

OnmrrHa Bpman, npuspemenn YO [loma Bojcke, HAJIE]]

145



Axmusnocm 3ajeqauukuM ¢uHaHCUpameM omnmrtuHe Bpmar 1 HAJIE](-a, 3anodero je ca
panoBUMa Ha peBUTAIM3ALM]H IIpBe (ase — Mpu3eMiba U JBOPHUILITA

L 12.06.2015. CaeuaHo oTBapame ’Jloma Bojcke — KpeaTtuBnu reneparop”

Yuecnuyu IIpencennuk ommuruHe Bpman, u  usepmnM  gupekrop  HAJIE/-a,
IpeCcTaBHUIM YIpaBHOT og6opa Jloma Bojcke, ambacanop CA/l-a, apxurexra
Ilemwa, menuju

Axmusnocm Ilo 3aBpmieTky panoBa, HpeaBuleHe IenuHE Cy IpegaTe HPUBPEMEHUM
3akynuuMma (KOPUCHHIMMA) MPOCTOpa HA MPHUBPEMEHO KOpUInheme TOKOM
JIETEHUX MECELM M CBEYaHO OTBOPEHE y3 MPHCYCTBO OpojHUX 3BaHM4HHKA (80
NpeACTaBHUKA ONIUTHHE Bpliar, KylITypHHX HMHCTUTYLM]jA, NPUBPEIHHULM H
HeBIIaJIMHE OpraHusaije) u meauja, momyt PT Bojsoauna, TB Ilanonuja, TB

banat, bauu, E-kanuja, KTB 3pemanun
VY capanmu ca ONIITHHOM Bpimian um y pasroBopy ca MOMEHYTHM YYECHHIIMMA,
¢dopmupana ce rpyma mpeacTaBHHKa Koja he mpohum mporpam obOyke mnpeasubene
YCAWd-oBum Ipojexrom IMoapike Konkypentaoctu (USAID, 2013). Kpo3 nporpam
o0yke OWIM Cy YKJbYYCHH M MPEACTABHUIIM ONIITHHA KOj€ Cy YIUIE Y Hajy>Ku u300p 3a

. 94 .

onabup nokamuje”  (MiagenoBan u CMenepeBo), y HAaMEpH Jla OCUTYPajy HHTEPECOBabE
ApYyTuX OMIITHHA 32 Ipoliece 00HOBe OpayHpmin nokanuja. [lopen akTHBHUX yyecHHKA
oOHOBe OpayH}WII mpocTopa, y mpensuleH mporec o0yke je Mo3BaH M MPECTaBHUK
MuHHCTpa 32 €KOHOMHjY Yy IIHJbY Ja C€ OCHIypa pa3yMeBame IOJUTHKA OOHOBE
OpayH¢uiga 1 mpakce yHyTap HaJJIe)KHOCTH MUHUCTapcTaBa. Ha oBaj HaumH, Hamepa je
Ouna na ce MPOjeKTOM IPOMOBHIIE 3HAYaj CHCTEMATHMYHOI MPHUCTyNa IOJPIIKE
pernyonuuKuX CiIy>k0u U mperno3Ha oOHoBa OpayH(uIIa Kao reHepaTropa 3a MOCTH3amhe

JIOKAJIHOT €KOHOMCKOT pa3Boja. AKTHBHOCTH Koje cy Owmie neo odyke cy (NALED,

2015a; 2015¢):

e 14.11.2014. — opujeHTaIIIOHO TpeaBamkbe MOMEHYTHM y4ecHHIIMMa o0yke (koja
nojipa3yMeBa M CTYAMJCKO IyTOBame) opranuzoBaHor ox crpane HAJIE[-a y
capaamy ca mpeacTaBHHUIMMa XonaHacke ambOacane. IIporpam mpenaBama ce
3aCHUBAO Ha yNO3HaBamy XoJaHaWje, Te MH(pOpMalujamMa ¥ caMOM IpOrpamy
CTYAM]jCKOT ITyTOBama, Kao U 0 JIoKalujama koje he Outu nocehene;

e 16.-21.11.2014. — opranu3oBame CTYAUJCKOT MMyTOBamka y XOJIAHANU]Y U MOCETe
nokauujama Y Porepnamy, Xary, Hendty, AjuaxoBeHy u Amcrepaamy. Lleo
nporpam je BoheH on1 cTpaHe npezacTaBHuka ambacane Xonanauje u HAJIE/[-a ca
IbeM HIeHTH(UKOBama H00pux mnpumepa peutanmzanuje. Kao jeman on
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TOBOPHHUKA TOKOM CTYAM]CKOT IyTOBama je Ono M XoJaHJCKU apxuTekra ['abpuen
Payn Ilewa (Gabriel Raul Pefia), koju 1Ma BHIIErOAMIIEKBE UCKYCTBO Y OOHOBaMa
OBAaKBHX JioKanuja. L{use cTyIujcKor myToBama je Ouito aa ce 60Jpe pasyMe Mmporec
o0HOBe OpayHGMIIa 1 3HA4Ya] OBOT MpoIieca 3a JOKAIHU €eKOHOMCKH pa3Boj. Hakon
CTYAMjCKOT IyTOBaa, YUYECHULN Cy OWJIM Iy>KHHU Jla J1ajy CBOja 3amakama Io
MUTalkby HOBHX Ca3Hama U J1a pazMeHe Mel)ycOOHO MHUIbEHa O HOBOCTEUECHUM
3nawuma. HAJIE]] je undopmanuje u pe3ynrare o CTyI1jCKOM IyTOBamwy 00jaBrO
Ha JIPyIITBEHUM Mpekama,

27.01.2015. — npBa oOyka 3a MpeJCTaBHUKE JIOKATHUX CaMOyIpaBa O IUIAaHUPAbY
oOHOBe OpayHdunn nokanuje, onpxkane y Bpmmy. IlpemaBau, Xxomanacku
apxutekra llema, je mpencTaBUO NpUMEpe pPA3TUUUTUX YCIEHIHUX TPAKCH
peBuTanu3anuje OpayHpunaa Gokycupajyhu ce Ha MapKeTHHT, (UHAHCUPABE U
YKJbYUHBAKE PA3IUUUTHX CTEJKXOJNJIEpa Yy KpeaTHBHE IIpolece IpeHaMeHe
Opayapmiga. OBoj o00yuM Cy TPUCYCTBOBAIM TNPEICTABHUIM JIOKATHHX
camoynpaBa Bpmma, [lanueBa, CmenepeBa u baua, npuBpenHuiu, JOKajiHE
komnanuje, TypucTtuuka opraHuzanuja Bprmanm M TEXHHYKH CeKperap 3a
Mehyrpannuny capanmwy Pymynuja-Cpouja.

28.01.2015. — npyra oOyka 3a MpeICTaBHUKE JOKATHUX CaMOYIpaBa O IUIAHUPAbY
oOHOBe OpayHdunn nokanuje, onpxane y Bpmmy. IlpemaBau, Xxomanacku
apxutekTa [lema je mpe3eHToBao MmpuMepe, Koju ¢y 10 BETUYUHHU U TUITY CIMYHH
JHomy Bojcke y Bpmmy. Hakon mpenaBama, ycienwia je Iuckycuja o Moryhum
Oyayhum HameHnama oBor mpoctopa. OOymu je mpucycrBoBano 15 ydecHuka —

npejacTaBHUKA oniuTHHE Bprran u norennujanaux 3akynana (NALED, 2015a).

Kao mpBa akTUBHOCT HAKOH 3aBPHICHOT Ipolleca OOyKe yYeCHUKA CTYIHjCKOT

nytoBama, CO Bpruar je onpeauna npuBpemenu YmpaBHu onoop (masee: YO) doma

Bojcke. C 003upoM Aa je ommTHHa Bpimam Hocunmal mpaBa Kopuinhema OBE BOjHE

HETMOKPETHOCTH, MEHAIMEHT yIpaBibama je nosepeH JII "Bpmal’, komnanuju xoja je

MHayYe 3a/1y>)KEHa 33 CBE€ HEIIOKPETHOCTH Yy BIACHUIUTBY onmtuHe Bpman. 3anyxeme JII

"Bpian” ce oZHOCHIIO Ha M3/aBalke M HAIUIATy MpocTtopa U miuahame pauyHa. Jlom

KYJIType je UMEHOBAH J1a OpraHu3yje Mmporpam JemaBama, Kao U HOAPIIKY pa3IudyuTUM
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TUIIOBMMA KYJITYpHHX JlemaBama, 10k je JIT 2. Oxrobap” 6HO 3aay’KeH 3a oOJp>KaBambe

KOMIUIeKca umje ycayre cy miahene oz ctpane JIT "Bpmar” (NALED, 2015a).

HcroBpemeHno, 3a moTpebe mTo OOJber cariiefaBama CHUTyalHja Koje MOCToje Y
CpOuju no nurawy Opaynduna npenamene, HAJIE]] je na mnunmjatury YCAN/l-a
u3panmo N0KyMeHT: ~“PeBuTanuzanuja opayHdunn nokanuja y CpOuju: aHamu3a MpaBHOT
OKBHpa, IpUMEpH Haj00Jbe mpakce u npenopyke 3a yHanpeheme” (NALED, 2015b). Opaj
JOKYMEHT TIpeACTaBjba aHAIW3y MOTyhHOCTH, TOTEHIMjajJa W HCKyCTaBa Y
peButanmzanuju Opaynowmng nokamuja y CpOuju. Iloceban ¢doxyc anammze je Ha
MPUCYTHOCTH CBECTH O BA)KHOCTH M TIOTEHIIMjaTy peBUTATIN3AIM]je OpayHpUII JoKaluja.
Ha ocHoBy npukymsenux nadopmanuja (1 oBe ananuse) u nparehu Bakehy 3aKoHCKY
perynatuBy y CpOuju, Kao W OINIITHHCKE ypende, XomaHACKH apxuTekTta I[lema je
u3paauo npenumuHapHu busHuc tuan (nasee: BIT) u mpojexar peBuranuzanuje doma
BOjCKE Ca XOJAHJCKMM apXHTEKTOHCKMM Ompoom “Pefia architecture” y capanmu ca
npencrapauiuma omnmruHe Bpman, HAJIE/l-a u YCAWO-a. Ilpenumunapuu BIT je
pahen 3a morpebe oTBapama kKomruiekca. OBaj 1uiaH je, y3 mnpaheme pajga KoMILIIeKca
npBHUX Meceld, nmoroMm pasBujeH y Haupt BII on crpane mpodecopa ca eKOHOMCKOT
¢akynrera u npencrasauka HAJIE/I-a koju cy Onnm 1 1eo KOMUCH]€ 32 0Ja0up JIoKaIuje
(Kuexesuh bojoBuh, A., uatepsjy, 18.03.2018.). OBaj Haupt BII je caapkao mperuen:
(1) TpenytHe cutyanuje, (2) moryhaoctu kopuiihema npocropa, (3) Tpajue MoryhHoctu
ynorpebe, (4) anTepHaTUBHMX HauyMHa ynpaBibama Jlomom Bojcke, (5) morpeOHMX
MHBECTHIIMja 3a akTuBanujy Jloma Bojcke, (6) punancujcke onpxxkuBocTu Ousier Joma
Bojcke, (7) mpaBHUX okBHpa, (8) akumonor miana u (9) moxaena nokymenara (NALED,

2015a; 2015¢).

[Tpenumunapuum BII je mpeacTaBibeH MOCTENEH MPOLIEC Pa3BOja — MPOMOBHCAHA
MPOCTOpa y LUJBY, Ja C€ KPO3 pa3IMYUTe aKTUBHOCTU Kao IITO Cy KOHIEPTH, U3I0XKOE,
panuoHHUIIE, TPUBYKY HHTEPECOBakA PAa3IMUUTHX HHBecTUTOpa. CTOra, IM3ajH MpocTopa
je opmupan 1o Te Mepe na omoryhu ocHoBHO (puBpeMeHo) kopuitherme mpoctopa. bI1
je mpeaBuleH pa3Boj MapKETHHIIKOT IPUCTYIIA U CTpATeTHje 3a MOOWIIN3ALIN]y 3ajeIHULIe
y IWJbY ONTHMHU3ALIM]€ U KOHAYHOT Mo UINcama IpocTopa TOKOM MpBe (aze ynorpeoe.
Kao cacraBum neo npenumunepror BII je 6wo u cam mpojekar peButanuzanuje Joma

Bojcke. Ca npyre crpane, mianupaso je na ¢unanau BIT oOyxBatu npenumupau BIT n
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aHaMM3y IOCTUTHYTHX pe3yJTara TOKOM IUIaHUpamka MpPEeHAaMEHe, ald WU aHaIU3y
ynotpebe mpocropa JlomMa BOjcKe TOKOM NPBHX MeceL HO oTBapamy. Lluip aHammuse
ynoTpeGe MpocTopa HAKOH OTBapama j€ Iperno3HaBamba MOIYNHOCTH IpocTopa 3a
HETOBOM CTAJTHOM yNOTpeOOM (HIp. HCIUTUBAKE J1a JIU je Moryhe JenoBe KOMILIeKca
JaBaTH Ha JYropoYyHH KoMmeplujaiHu 3akym). [Ipenuvuuapau BI1 je mpeseHTOBaH
npeAcTaBHAIMMA onmTuHe Bpman (wianoBuma ['pagckor Beha), moTeHimjanHO
Buhenum Oynyhum 3akymiuma W HHBecTUTOpHMa, TokoMm ampwia 2015. rogune

(NALED, 2015a; 2015¢).

§

Comka 3. Ipuka3 Gpponranue dacane "JloMa BOjcKke — KPEaTUBHY F'eHEepaTop”, pe3yiTar MpojeKTa
“Pesuranusanuja 6payudunma” opranusosane on ctpane HAJIE/la (M3Bop: Pefia architecture)

CaMm mpojekat peButanmzanuje ouBmier /loma Bojcke je m3paheH TOKOM ampmia
2015. romune. Ilpojekrom cy oOyxBaheHe caMO YETHPH NPOCTOpHUjE y MPHU3EMIBY U
JBOPHIIIHU TPOCTOP Y CKJIAIy ca mpernopykoMm npenumuHapHor BI1, koju HaBoau naa ce,
y TpBOj a3y, MpocTop Ja Ha MPUBPEMEH 3aKyll WM Ha YNoTpeOy HEKOMEpIIHjaTHUM
kopucHuimMa. L{usb mpojexra je (pe)openaupame npocropa (HOB Ha3MB KOMILIEKCA je
”Jlom Bojcke — KpeaTuBHU reHeparop”) y3 MUHMMAJIHA yilarama, OJHOCHO y CKIIIy ca
pacroyioKuBUM (PUHAHCHCKUM cpencTBuMa. [IpojekaT je ycMepeH Ha OOHOBY y HAMEpH

Jla ce MPOCTOP MApKETHUHIIKH MPE3EHTYje paly NpUBJIauemha Pa3IniUUuTUX UHBECTUTOPA
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KOjU O MPOCTOP 3aKyMWIN Ha AyKH Nepruol. TOKOM Maja je ycleauo HU3 HHTePBEHIIH]ja
3ajequuuku ¢uHancupane on ctpaHe HAJIE/[-a u onmmtune Bpman. MuaTepBenuuje y
npocTopy cy Ouie OasupaHe Ha uyHuiIhewy W OTKJIamamy omrehema mpocTopa,
ocroco0JpaBamy 3a yrnotpely, HabaBKy HEOMXOIHOT MaTepujajia Kako OM ce OCBEKHO
npoctop (dpapbe, maouriie u ci1.), Ha0ABKY HEOMXOTHOI HAMEITaja, ajld U TMOCTaBKY
pekmamuor (pe)bperHampaHor maHoa Komiuiekca.” Ilpomec peBuTanHM3aimje je
OpraHu30BaH O] CTpaHe (OPMUPAHOT MPUBPEMEHOT YTIpaBHOT oj00opa /loma Bojcke y3
nomoh npencraBauka HAJIE][-a. HakoH cnipoBeneHe peBWTanu3aiyje, mpocTopuje cy
JaTe Ha ynoTpedy MpeTXoIHO MOMEHYTUM MpUBpeMeHnM 3akymniuma. Crora, 12. jyHa je
OpraHM30BaHO cBe4aHO oTBapawe ona crpaHe HAJIEJ/[-a ca axTuBHOCTHMA
OpPraHU30BaHUM Y JIBa JJaHAa OPTaHU30BaHUX 01 cTpaHe [loMa KyaType ommruHe Bpmai.
Horahaj je mpompaheH eNEeKTpOHCKMM U MITaMIOaHUM MeaujuMa ykibyuyjyhu PT
Bojsonuna, TB Ilanonuja, TB Bbanar, baun, E-xamuja u KTB 3pewanun (NALED,
2015c¢).

IIpouec opnyunBama y IiIaHMpPamy Ja/be npeHaMene /loma Bojcke y Bpuimy:

noapmka HAJIE/I-a onmuTinan Bpman

Haxkon otBapama Jloma Bojcke, CO Bpmar je y3 noapmky HAJIE/I-a anraxoBaina
excrepte y Bohemy mocioBama ca ExoHoMmckor ¢akynrera y beorpamay ma uspane
(bunanuor) BIT (Kymuh, M., uatepsjy, 22.03.2018.) Texxuinre Ha u3paau BI1 je 6uno Ha
JaBarkby CMEpHHIIA 3a Jajbu Pa3Boj JIOKalMje Koja je mojpazymeBasia 0OHOBY HpPBOT
crpaTa - 00HOBE MPEOCTANIOT Jieja KOMIUIEKCa U J1a ce MpoHal)y CTalHU KOMEpLHjaTHU

3aKyIy YUMe Ou ce peBUTaIn3anuja o0jexTa yurnHmia oapxxusoM (nujarpam 10).

Hujarpam: 10. [Ipouecu oayunBama y IIaHUpamby qajke npeHamere Joma Bojcke y Bpuiy (M3Bop:
ayrop) ( )

HakoH 12.06.2015. MenTopcku pax HAJIE/I-a ca ToOKaJIHUM CTejKXo0j1epumMa

Yuecnuyu Ipencrasaunm HAJIE/-a, apxutexTa [lema

Axmusnocm XonaHACKM apXUTEKTa Kao ayTop peau3ajHa U Kpearop OW3HHMC IJIaHA U
npenacrasHu HAJIE/I-a cy npy>Xuiu MEHTOPCKU paj YIpaBHOM 000Dy,
IpeJCTaBHUIINMA ONIITHHE Bpman u 3akynuuma npocropa Jloma Bojcke TOKOM
npBUX 6 Meceny 1o OTBapamwy OUBILIE BOjHE HEMTOKPETHOCTH

H.I.
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Yuecnuyu

Axmusnocm

H.I.

Yuecnuyu

Axmusenocm

Yuecnuyu

Axmuenocm

H.I.

Yuecnuyu

Axmuenocm

13.11.2015.

Yuecnuyu

Axmuenocm

Yuecnuyu

+—— 14.10.2015.

CO Bpman, HAJIEJ, JIT "Bpman”

[Mpahemem aktuBHOCTH [loma Bojcke ox ctpane JII “Bpman”, CO Bpan u
HAJIEJl cy noHenu carjacHOCT Ja je MOTPEOHO M3paJuTH HOBY (GHHAIHY
crynujy BIl, jep Hauprom koju je mpenBuljen on crpane apxutekre [leme,
(YHKIMOHAIHOCT 00jeKTa Ha Jy)KH POK HUje OMO OJPXKHB

U3pana Haupra (punanuor) Busnuc miana
Excniepru ca Exonomckor dakynrera, CO Bpman, HAJIE]]

Ha 3axteB CO Bpman u HAJIE/I-a, 3aTpaxkena je uspana ¢unaxsor BII ox
ExoHomckor ¢dakyntera, BuljeHOr Kao ekcrepra y oBOj o0JlacTH, ycien He
n3BoybuBocTH Haupra BII panuje uspalenor ox crpane apxurexre Ilemwe, kao
Jeo (MHATHOT TU1aHa je 1 popMupare 5 ToKyMeHaTa HEOIIXOJHUX 32 AaJbH Paj
MeHaMeHTa JloMa Bojcke:

1. Omryka o uMeHOBamy ympaBHOr oxbopa “Jlom Bojcke — KpearuBHu
reseparop”

2. Omnyka o ¢opMmupamy oriaca 3a JaBame npocropa Jloma Bojcke Ha
KOMepLHjalHy ynoTpeOy

3. YToBOp 0 HEKOMEPLHjaTHOM W3Ha]MIBEHOM IPOCTOPY

»

VYroBop 0 3aKyIy IpocTopa
5. Mopgen unanka o “Jlomy Bojcke — KpeaTuBHH reHepaTop” OHIA Kaxa ce
YCIOCTaBH YIIPaB/bauKH MOJEN jaBHOT-IIPUBATHOT MApTHEPCTBA)

IIpuxBarame puHaaHor busHuc miana

CO Bpman, I'paacko Behe ommrune Bpmamn, JII "Bpmar”, oM kynrype
Bpuan

CO Bpman y3 Munbesmhe IMEHOBAHOT NpejcTaBHUKA I'panackor Beha Bpuia,
aupexropa JIT "Bpian” u unana KynrypHor uentpa npuxsata ¢punanuu bI1

Onayka o YnpasHaom oaoopy Jloma Bojcke

CO Bpman, HAJIE]], unan I'pagckor Beha ommrune Bpman, nupexrop JIT
”Bpman” u npeactaBHuk Jloma kynType Bpmarg

Ha ocnoBy BII u Haupty Monena nokymeHnara gpopmupane ox crpane HAJIE/-
a, CO Bpman je oapaaumo craxan YO JlomMa BOjcKe, CauyMIEHHX OJ
npeacraBHuka I'paackor Beha, kao pykoBoamman YmpaBHOr on0opa, 3aTUM
nupexropa JII "Bpman” u unana Jloma kyntype Bprarg

JaBHHU MO3UB 32 3aKyI NPOCTOPA KOMEPUUjaATHUM KOPUCHULMMA
YO Homa Bojcke, CO Bpmarg

CO Bpuwanm Ha ocHOBY MuILbema YO je ymyTwia jaBHH TO3HMB 32 3aKyIl
IIPOCTOPa KOMEPIHjaTHUM 3aKyIIUMa

I 30.11.-01.12.2015. O0yka YnpaBHOT 0A00pa U 3aKynana

HAJIE[, npencraBuuk YCAWI-a, YO Jloma BoOjcKe, MpeaCTaBHUIU
KopucHuKa mpocropa (Mysmuka mikona “Jocup MapurkoBuh”, wu3maBau
KmwmwxkeBHa onmruna Bpan, Typuctuuka opranuzanuja Bpumua, Kynarypau
uentap Bpiuan, Xemodapm donmanmja) i npeacTaBHANM ONIITHHE Bpiar, Te
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pasBojuu caBeTHuk HAJIE/I-a, npencrapuunu Bee Premium Group, Impact
Hub, Multikultivator.

Axmusnocm 12 mnpeacraBHnka u3abpaHUX KOPHCHHMKA MPOCTOpPA je YYECTBOBAIO Ha
JIBOJIHEBHO] 00y11 oprano3zoBane oj crpane HAJIEJ[-a. OOyka je oOyxBaraina
ceT IpenaBama M paJUOHMIly BoljeHe oJ] cTpaHe ekcliepara y o00JacTH
MEHalJeMEHTa i EKOHOMCKOT pa3Boja. Pesynrat nporpama je 6o neduHucame
cienehnx kopaka y peButanuzanuju Jloma Bojcke M (opMuparme Hporpama
AKTHBHOCTH, Ik U YCIIOB 32 ynoTpebe u 3akyn Oyayhum kKopucHUIIIMA

L 28.01.2016. IIpe3enTanmja pe3yiarara npoueca peputaausamnuje Jloma Bojcke n
a”Haause “PeBuranusamuja OpayHduan Jgoxkauuja y CpOuju:
aHaJM3a NPaBHOI OKBMPA, IPHUMePH HAj0O/be MpaKce M MpenopykKe
3a ynanpeheme”

Yuecnuyu HAJIEZ, MO, PerryOnuuku cexpeTapyjaT 3a jaBHe MOJUTHKE U MPEICTaBHUIU
Hay4Hor u TexHOJIOIIKOT Mapka, ATeHnuja 3a NpuBaTH3aLujy, MUHHCTapCTBO
ExoHoMWUja, npecTaBHULM JOKTHUX camoynpasa [TanueBo u HoBu Can

Axmusnocm IMpencraBunnm HAJIE/I-a cy npe3enToBanu pesynarare pesuranusanmje Joma
Bojcke y Bpuiy, anu u reHepanHo o curyauuju Opayndunga y Cpbuju ca
noceOHUM (OKYyCOM Ha 3aK/byulliMa U HpenopykaMa 3a JAajbu IPUCTYI
nporecuMa rianupama Oynyhux opayndung nokanuja

Ounanau BIl mpeanaxe T3B. Moaen KOMOWHOBAHOT TMPHUCTyNa Kopulrhema

JIOKalyje, MTo je BUu)eHo Kao MpUpOAaH Npeia3ak ca MpUBpeMeHe yrnoTpede KoMIIeKca
Ha qyropouHy. Ilox oBuM ce mojapaszymeBa, aa ce onpeheHn 1eo KOMIUIeKca JT0JeNn
HEKOMEPIIHjaTHIM KOPUCHHUIIUMA KOjJ MOTY Ja C€ YKJIOIE Y 3aJ]aTh MPOCTOP (JOKATHUM
MHCTUTYIIHjaMa KYJIType), a 1a Ce IPEOCTAIH MIPOCTOP MOHY U y 3aKyIl KPO3 jaBHU ITO3HB
KOMEpIMjaTHUM KOPHCHUIIMMA y LUJbY MOCTENEHOI Mpejacka Ka jaBHO-IIPUBATHOM
naptHepcTBY .. [TPOCTOPH, KAO IITO Cy ABOPHIITE, OTBOPEHA CLICHA I jeHA IPOCTOPHja
Ha CHpaTy Cy NPOMEHJbMBE AKTMBHOCTH, OJl jaBHUX [I€IIaBama, 10 KPAaTKOPOUHUX
norahaja WM Mak MOTy OWUTH JaTe KOMEpLHUjaTHIM 3aKymiuMa kao showroom. Ipuxou
KOjH Ce OCTBapyjy 0]l KOMEPLHUjaIHUX JIEIaTHOCTH Cy IIPEeIBUN)EHH /1a Ce KOPUCTE 3a AaJbe
¢duHaHCHpame pa3Boja 3rpajie anu U (UHAHCHUPAHE HEKOMEPLHUjATHUX JEeNaTHOCTH.
CwMmatpa ce J1a je 0Baj NPUCTYI MEHAUMEHTY OJPKHB U MPUJIAroIJbUB, jep OIIITHHA HMa
KOHTPOJY HaJ O00jeKTOM M HEHOM YHNOTpeOOM KpO3 MpYy)Kame IMOAPIIKE JOKATHUM
KyJITYpHHUM WHCTUTYLIHjaMa, a y UCTO BPEME MOXE CTBapaTH M MPUXOJE O] JaBama
npocropa y 3akyn (NALED, 2015c). BII je ycBojen y oktoOpy 2015. roamue, Ha
cacranky HAJIE/[-a, CO Bpman u npeacraBHUKa MPUBPEMEHOT YIIPaBHOT 0a00pa,

TOKOM KOJeT Cy JOHETE jOII JIBE€ OJTyKe:
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e Omiyka O pacrmojiend NpocTopa KOMEpUHjaTHUM U HEKOMEpIHjaTHUM

KOPHCHHIIMMA — HAa OCHOBY IIPOIIEHE O PacIo/ieNy 3acHOBaHe Ha puHanHoM BIl-y,

CO Bpman y3 nmoapmiky HAJIE/[-a je moxenuna mpocTop HEKOMEPIIHjaIHUM

kopucHunuMa: KnyOy kmmkeBHUKa oniutuHe Bpman, KmmkeBHO] onmTHHH

Bpman, Typuctnukoj opranmsauuju Bpman u my3uukoj mkomu ~Jocud

MapunkoBuh, 10K Cy J1Be IPOCTOPHjE KOje Cy OpUjEHTHCAHE Ka YU HAMEH-CHE

3a J1aBame Y 32Kyl KOMEpIIUjaTHUM KOPUCHULIUMA U

e Omryka o onpehuBamy cranHor YmpasHor onbopa Jloma Bojcke — y kom CO

Bpar y3 nogpuiky HAJIE/I-a popmupa cranau YO KojH je CauumbeH O

(0]

[MpencraBuuka ['panckor Beha ommtiae Bpman (4wiaH 3aayeH 3a TypH3am)
Koju mpexacenaBa YO M JOHOCH CTpaTelIKe OIJIYKE Y BE3H Ca yJarambeM y
IpOCTOP, O KOHKPETHUM JIeJIOBUMa IpocTopa Koju he Out ycryrsbeHu (1o
OCHOBY ca wWiH 0€3 HaJO0KHaJe) KOMEpLUHUjaTHUM ¥ HEKOMEpPLHjaTHHM
KOPUCHUIIMMA, Kao U J1aJby pa3Boj /loma Bojcke;

Hupektopa JaBHOr mpenys3eha 3a crambeno mocnoBamwe — JII “Bprman”,
Ha/IJIeKaH 3a oNepaTHUBHE MPUXOe U pacxonae Jloma Bojcke, CIpOBOIU TEHIEpE
3a 3aKyn npocropa, Hamahyje 3akynHuHy, miaha ocurypame 1 o0aBsba Apyre
MOCJIOBE U3 HAJUIEKHOCTH KOjU C€ THUY yIpaBJbama OBOM HETMOKpeTHOIINY;
ITporpamckor aupekTopa Jloma Bojcke KOjU Mpeayake TOJUIIBU U MECEUHHU
IUIaH KYATYpPHOT cajpikaja, mpomoBuiie panx Jloma Bojcke, mperomapa ca
opraHusalyjama KyJITypHHUX, TYPUCTHUKHX U IpYTHX cajapxkaja y Jlomy Bojcke,
MHHUIMPA ¥ CIPOBOAM HOBE KYJITYypHE, TYPUCTHUYKE U 00pa30BHE aKTUBHOCTHU Y

JloMy BojcKe.

@unannu BII Takohe ykibydyje W HM3 KJbYYHUX MPAaBHUX JOKyMEHATa KOjU Ce

Mpernopydyjy paau CTBapama HACATHOT CIieHapuja pykKoBohema KoMiuiekcoMm Jloma
Bojcke. JIokyMeHTH cy (popMupaHu Ha OCHOBY MOCTOjehe mpaBHE JIOKAJIHE peryJaTuBe
N0 MWUTaky JaBamba y 3aKyl I[pocTopa KOMEpUHUjaTHUM U HEKOMEPIHjaTHUM
KOPUCHHIIMMA, alli U y CKJIaay ca BaxkehoMm 3akoHCKOM perynatuBoM y Cpouju. Moaen
JOKyMEHaTa KOju Cy pa3BHjEHHU NPEICTaBJbajy YTOBOpE U OIIYKE TOKOM CIIpoBohema

npoiieca npeHamene Jloma Bojcke. [ler Tunosa mojena cy:

1) Oanyka o UMeHOBamwy ynpaBHOT on6opa JloM Bojcke;
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2) Omryka o opmupamy oriaca 3a JaBame npoctopa Jloma Bojke Ha KOMEPIHjaTHy
ynotpe0y;

3) YroBop 0 HEKOMEPIHUjaTHOM U3HAjMIBEHOM IIPOCTOPY;

4) YroBop 0 3aKymy IpocTopa;

5) Mopen otyke 0 OCHHMBamYy JPYLITBAa Ca OTPaHMYCHOM OAToBOpHOIThy o Jlomy
BOJCKE€ OHJa KaJa C€ YCIOCTaBM YIPaBJbadKd MOJET jaBHOT-IIPUBATHOT

naptHepctBa) (NALED, 20153a; 2015¢).

Jacno je ma mspamom oBor BII, mpoctop /loma Bojcke ocTaje Ha pacroyiaramy
onmtuHU Bpmar, a 1a je YO oarosopan 3a nocioBame. Luss koju je nat YO je cranna
TpaHcdopmanuja Ousmer Jloma Bojcke O TPEHYTHOT HHCKO OyuyetHor mpuctymna (low
cost) ympaBjpama TPOIIKOBMMAa (MHHUMAJIHM MOTyhH OIEpaTUBHH TPOIIKOBH,
MHBECTHIIMOHU UKITYC 0€3 jaCHOT MPOrpaMCKOr cajip’kaja CTPYKType 3aKymana uT/a.) Ka
TPXKHUIIHO-TIPOTrpaMcKoM mpuctymy yrpasisamba (NALED, 2015a). Ouekyje ce na he YO
TpeGaTH ABE A0 JIBE M IO TOJWHE Ja CTBOPH YCIOBE 3a OCHa)XMBame Kopuurhema
TP>KUIIHOT NMPHUCTYTA Yy yIpaBibawy ousmum Jlomom Bojcke. [lox oBuM ce odekyje na he
KPO3 MOCTENEHO PECTPYKTYHpamE MOJIeNa yIpaBibamba YyIoTpeda KOMIUIEKCca IPEPacTH y
HEKH O] MOJENa jaBHO-TIPUBATHOT NapTHepCTBa® , y3 mocreneno cse Behe yBoheme
npuBaTHUX HapTHepa y nocinoBame (NALED, 2015a). loctuzamem oBor mmba, BIT je
npeasuheHo na ce ocHyje HoBH YO, 0/1BOjeHa KOMITaHH]ja, TK3B. KOMIIaHHUja 3a oceOHe
HameHe 1oJ Ha3uBoM ~KpeatuBHu reneparop Bpman”. Ilpe csera 36or mosehama
e(pUKAaCHOCTH M3BpIICHA MPOjeKTa, ajdl U TOTra IUTO je OMIUTHHCKH MPEICTaBHUK KOjU
ynpaBjba YO Moxe OUTH HaKJIOHKEH OMNIITHHCKO] YHNpaBH M OMIUTHHCKUM
npUopuTeTHMA. Y CKJIaQy ca TUM HajBOXHHUJH PE3YyJITaTH KOjU ce 00Hjajy OBaKBOM
capaimboM je YyckiahuBame HHTEpeca jaBHOI M TIPUBATHOT CEKTOpPA, OJHOCHO
KOMIaTUOMITHOCT MHTEepeca Kpo3 peBUTAIM3alMjy U (yHKIHOHHMCame [lomMa Bojcke y

Bpuy (tabena 10).

IIpema HaBoguma opranusauuje HAJIE]J], koja uMa myHO MCKyCTBa y pamy ca
JIOKAJTHUM caMoyTpaBama, CBECHa je Ja je Kopuiiheme jaBHO-IIPUBATHOT APTHEPCTBA Y
cllydajy IUlaHUpama Jajbe npeHameHe /loma Bojcke y Bpiiily, MOMMTHYKO MHUTambe.

Mebhytum, kao yapyxkeme ekcrnepara, HAJIEJl je y obaBe3u na MCTakHE 1a je OBO
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HajOOJBM MoOzEN yIpaBjbama Ha JAyXH pok paga ~Jloma Bojcke — KpeatuBHOT

renepatopa” (NALED, 2015a).

Ta6ena 10. KoMnatnOMIHU HHTEPECH jABHOT U ITPUBATHOT CEKTOPA y PEBUTAIM3ALM]H U QYHKIIMOHUCAY
Homa Bojcke y Bprury (M3sop: NALED, 2015a)
Jaenu unmepec ‘ Ilpueamnu unmepec

v
Hanpelheme KynITypHe U TypUCTHUKE Tosehame mprxoa u mpoduta
nonyje Bpmina

[Mopact edpuxacHOoCTH OM3HKCA Y jaBHOM Beha 3amocienoct kpo3 kKamanurere
CEKTOpY MIPUBATHUX KOMIIAaHHja
CHnxaBame MMOTEeHIIMjaTHe KOPYIIIIHje TOKOM [TopacTt comujaiHe 0OArOBOPHOCTH CBaKe
yIpaBbamka jaBHOT CEKTOPA MIpUBaTHE KOMIIaHHU]E
* kx *

CarnenaBajyhu ciryuaj Jloma Bojcke y Bpuiiy y nenunu, 3akibyuyje ce Aa mporec
IUTaHUpPamka MPEHAMEHE OBE BOjHE HEMOKPETHOCTH IMPEJCTaBJba CIIOKEH MOCTYMaK Y3
aHra)XOBamb-€ BEJIMKOT Opoja pa3MUunUTHX YUYECHHKA, alld U OJICYCTBO LIMBUIIHOT CEKTOpa
TOKOM OBOr' mporeca. CIIO)KEHOCT TOCTYIKa C€ OrJiefia Mpe CBera y YKJbYUHMBaWY
HAJIE/I-a, ka0 He3aBUCHE OpraHM3aluje y caM Ipolec IUIaHupama npeHaMmeHe Jloma
Bojcke y Bpmy. ¥V nenubepaTuBHOM CMHCITY, OBa OpraHu3aldja je Imperno3Hara Kao
HE3aBUCHM JeNMOEpaTUBHU MOJIEpATOp, Mpe cBera 300r OpraHu3aluje HEeNOKYIMHUX
aKTUBHOCTH TOKOM TIpolieca IUTaHUPamba MPEHaMEHE IITO C€ MOXKE BUJCTH U KPO3 MOIEITY

OBe aHanu3e Ha yetupu nenuHe y kojuma HAJIE/[-a mpencTaBiba BaxKHOT akTepa:

e [lpouec omnyuuBama y IUIaHUpamy TnpeHameHne Jloma Bojcke y Bpuy:
aKTUBHOCTH JaBHUX CITy>KOu onutuHe Bprrarg

e [lpouec omryunBama y MOCTYIKY ojxabupa OpayHOMII JOKaluje 3a MpyxKame
MOJpIIKE Y HeHOj peBuTanu3anuju. aktusHoctd HAJIE/I-a

e Jlpouec mimanupama npenamene Jloma Bojcke y Bpmy: mogpmka HAJIE/I-a
onmTuHU Bprarg

e Jlpouec omnyunBama y IUIaHUpamy Jnajbe npeHamene /loma Bojcke y Bpuy:

noapuika HAJIE/T-a onmrtunu Bpiaig

AKO ce TIpBe JIBe IIeTMHE Mpolieca INIaHUpamba IPeHaHaMEeHe cariie1ajy Kpo3 aclekT

npoiieca jaBHe AenudepaTuBHe, Moxe ce pehu 1a cy npenennOepaTuBHY, 1eInOepaTUBHA
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U TOCTIeNuOepaTUBHU TEepUOaM TMpeno3HaTu. llpenenuOepaTUBHU MEpUON, KOjU
IpeJcTaBiba Mpolec MHPOpMHUCama CTEJKXOJAepa, Apyrauuje je TpEeTHpaH O]l CTpaHe
nokainHe camoynpase u ox ctpaHne HAJIE/l-a. CO Bpman mpouec oqy4yrBamba TOKOM
iaHupama npeHamere Jloma Bojcke 3acHuBa Ha mHpopMaiyjama 100MjeHHM Kpo3
¢dopmainHe 3axTeBe 3a J00Hjame MUNLbeHha Komucuje 3a miaHoBe onmrtuHe Bpman nnm
Kpo3 3axTeBe 3a uzpanom Cryauja uinn Haupra usmene u gomyse nocrojeher rmianckor
nokymenta. Ou ¢opmanuu 3axteBu CO Bpiman cy MHMLIMpaHU Of CTpaHE WIaHOBA
I'panckor Beha ommruae Bpman (capaama 4iaHoBa 3a4yXEeHHX 32 HHOPACTPYKTYpY H
ypOaHu3aM, a KaCHHje U TypU3aM), YUMe Ce TI0Ka3yje YCIOKIbaBahe YUCCHUKA Y OKBUPY
Ipoleca OAyduBama JIoKanHe camoynpase. CtynameM y capaawy ca HAJIE/[-om,
OJUIyKe Cy yrilaBHOM nHunpane aktusHoctuma HAJIE/[-a u u3pagom bIl-oa. Ca apyre
crpane, HAJIE]] cBoje akTHBHOCTH je OPTaHU30Ba0 JEINOCPATHBHO XPOHOJIOIIKH KPO3

JIBa MIOCTYTIKA:

e [IpBu ce oxHOCH Ha mpolec ogabupa OpayHpua jgokanuje 3a noOujame Mmakera
MOJPIIKE y pEeBUTATM3AIM]H, KaJla jé Ha MOYEeTKY OpraHM30BaHa MH(OpPMaTUBHA
KoH(pEepeHIMja W jaBHU IMIO3WB 3a KOHKYpC. 3aTHUM JBOCTEINEH IMOCTyMaK
oJulydrBama ofabupa OpayH(uiIa joKanuje, Koju je moapa3ymMeBao (popMHpame
ceTa KpuTepujyMma 1o Kojem he ce pajuTH MpolieHa MpHjaBe Ha jaBHH TO3UB, a
NOTOM U3BpIIEH M caM Tpolec OJuIlyke O KOHayHOj Jokaimuju. Kao
nocTAennOepaTuBHY MepHo OU ce MoApa3yMeBao CyMHpame 3aKjbydaka mpoueca
U ToTnHMcuBame MemopaHayma o pasymeBamy usMely HAJIE/l-a u nokamHe
caMoyTIpaBe;

e Jlpyru ce ogHOCH Ha caM Ipoliec TUIaHupamka npeHamene Jloma Bojcke y Bpry,
KOjU je 3amoder ojpehuBameM MOTEHIUjaTHUX KOpUCHHMKA mpocrtopa. I[Iporec
uHpopMICcama je OMO CI0XKEH U 00yXBaTao je CTYAM]CKO MyTOBame Y XONaHAN]y
U ceT o0yKa IpeJICTaBHMKA JIOKAJHE CaMOyIpaBe M MOTCHLMjAIHUX 3aKyTiala.
3atum guckycujy o mspahenom Haupry BII u npemumunapnom BII u3mely
obpahuBaua, HAJIE/[-a, moTeHIMjalHUX 3aKylama ¥ IpeJCTaBHUKA JIOKAJHE
camoymnpaBe Bpmran. IloctaennOepaTuBHH TNEpHOA MPEICTaB/ba JOHOUICHE
3akspydaka o BIl u moverak pamoBa Ha peBuTanuzanyju Jloma Bojcke, OJHOCHO

oTBapame Jloma BojcKe 3a JaBHOCT.
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W3 yrna nenmuGeparyje, ako c€ TOKOM JAPYror XPOHOJOLIKOT Tora rocMmarpa
HAJIE/] kao HeyTpaJlHH MOJEpaTOp IMpolieca OTyuyuBamba KOjU je JOHOCHO OJIYKY O
0abupy y4ecHHUKa 3a CTYAM]CKO IyToBame U 00yKy, camoctamHocT HAJIE/[-a y oBoM
MOCTYNIKY je nenubepaTuBHO ompaBaaH. OBo ce moceOHO OmpaBlaBa, ako Ce pa3Marpa
TEOPH]jCKH CTaB Jienubepaliyje J1a je MoJepaTop Taj Koju Tpeba 1a 006e30e11 paBHONPAaBHO
yuemrhe pa3nuuutux akrepa. Ca apyre cTpaHe, 0Baj TOK HMa HEJOCTATKE KOjJH C€ OTHOCE
yIpaBoO Ha YKJbYUHBAKE aKTEpa 3a Jajbu mporpam oOyuaBama. [Ipe cBera ce Muciu Ha
OJICYCTBO JIBOCTEIICHOI' Tpolieca OJUTy4YHMBama 01adupa MOTCHIMjaTHUX KOPUCHHKA,
OJTHOCHO OJICYCTBO c€Ta KpuTepHjyMa 1o kojuma he ce onu O6upatu. Kao mocneauna
OBOME j€ M30CTaHaK IIUBUIIHOT CEKTOpa U3 Ipolieca IJIaHupama npeHamMene JJoma Bojcke

y Bpumy.

Tpeha u yeTBpTa HENMHA TUIAaHUpamka Aajbe MpeHaMmeHe Jloma Bojcke MpescTaBiba
yxy capaawy HAJIE/l-a u ommtuHe Bpiar, camMmuu THM U Apyraduju JenuOepaTUBHUA
MPUCTYI TIPOLECY IUIaHWpama npeHamene. M3 yrma nenmbeparyje, ako ce OBE JiBe
LEeJMHE TI0CMaTpajy HE3aBUCHO, MOXke ce pehwm J[a mpouec He IpelcTaBiba
JIenOepaTUBHO XPOHOJOMIKH TOK (mpeaennOepaTuBHH, ICTHOCPATHBHU M 3aTUM
NOCTENMMOepaTUBHHA Tiepuox). [IpeTxoaHn Tpuka3 mpoleca IUIaHUpamba MpEeHaMEHEe
Jloma Bojcke y Bpity Ham noBphyje aa nenubeparuja Moxxe na 0yze ¢piekcuOuiaH ToK,
YMjU €JEeMEHTH HEe MOpajy Ja ce TOjaBJbyjy MO YTBpH)EHOM penociieqy, HEero npema
npeameTHoM npobiemy. KonkperHo, ycnen HeoapxusocTu ¢puHanHor BT, CO Bpmar u
HAJIE/I cy ce ycariacuiu o aHTaXOBamby €KCIEPTCKOT THIIA Y U3paay HOBOT (PMHATHOT
BIT (Kymuh, M., wunrepsjy, 22.03.2018.). OBO je y3pOKOBaJIO HW30CTaHAK
npenenudepaTuBHOr TepuoJa Ha MOYETKY Mpolieca IUIaHUpama MpeHaMeHe, JOK je
doxyc mporeca 6uo Ha camoj auckycuju o HoBoM bII, Bohenom uzmely CO Bpmrar,
HAJIE/I-a u unanoBa YO. U3ocTanak npeaennOepaTUBHOT TIEpUO/Ia je ONpaBiaH, ako ce
nocMarpa LeJIOoKyIaH Mpolec (CBe 4eTHpH 1IeTHHE) IUIaHupamka peHaMeHe, Kaja je OH

U3BpLIEH Ha NOYETKY Apyre 1enune ox ctpane HAJIE/I-a.

VY 0HOCY Ha KPUTHKY OPYror XpoHOJIOmKOr Toka y kojeM HAJIE]] u3ocraBsba
IBOCTENICHH TpuUCTyn oxapehuBamy npuUBpeMeHUX (NOTCHIMja HUX) KOPUCHHUKA,
¢unanaum  bIl-om je wuHUIMpaHO QopMupame cera KpuTepujyma (IBOCTEIECHOT

npucTyna) y ogabupy ayropoynux kopucHuka Jloma Bojcke. CO Bpiar je pacrucana
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JaBHU MO3MB 32 3aKyIl IPOCTOPA KOMEPIIMjaTHUM KOPUCHUIIMMA, YMME je 1aTa MOryhHOCT
yuemha u muBHiIHOT cekTopa. Cer kpuTepujyma 3a omabup Oynyhux kopucHuka je
yHampen Ouo onpel)eH HOBMM HIEHTHTETOM TpocTtopa JlomMa Bojcke, HIECHTUTET
KpEaTHBHOI TEHEepaTopa, OJHOCHO (OKycOM Ha Typu3aM U KyJITYpHO-0Opa3oBHA
nemaBama. HakoH u3BpiIeHOT ogadupa KOpUCHMKA, ycieauia je o0yka HoBor YO u
KOPHCHHKA KPO3 HH(pOpMHUCame, IITO ce MOXKE y IeTHOSPaTUBHOM CMHUCITY TYMaunuTH Kao
nojaBa npeaeudepaTHBHOT IEpHO/Ia HAKOH CaMor TIpolieca Jaenubepanumje (Tuckycuje).
[Tporiecu omnyuMBama y IJIaHMpamy IpeHameHe Jloma BOjCcKe IMpelCTaBibajy BaXkKHE
MOMEHTE 3a aHaJW3y OCTBAapJbMBOCTH MPHHIMIA jaBHE aenuOepanuje (cimodone,
Pa3JIoKHOCTH, PABHOTIPABHOCTH U PALIMOHATIHO MOTHBUCAHOT KOHCeH3yca) (Tabena 11).
Bux y KOHKpETHOM ciyd4ajy MOXKEMO carjieflaTh Kpo3 IpHKa3 yYecHHKa KOjU Cy
YYECTBOBAJIHM Yy NMPOLECY OMTyUYHBarba, ajl M KPO3 aKTMBHOCTH CBHX THX YYECHHUKA y

MOCTYIIKY JOHOIICH:A TC OJIYKC.

Tabeaa 11. IIpoueHa ocTBap/bHBOCTH MpPUHIUNA jaBHE AenubOepanuje y MpoLecHMa OIIy4YHBama Y
iaHupamy nperamene Jfoma Bojcke y Bpimy (M3sop: aytop) (

, )

Yuecnuyu y oonowersy
Jonema oonyxa 00nyKe

Crnobooa
Pasznoosicnocm
Pasnonpasnocm
Payuonanno
MOMUBUCAH KOH.

Heanna 1.

CO Bpman, MuCTHTYT 32
ApxutexTypy u YpbaHuzam,
Beorpan, Komucuja 3a
IJIaHOBE ONIUTUHE Bpiuarg
MO, P11, MunuctapcTBo
¢unancuja, [IpxKaBHO
npaBoOpaHUIalITBO, Biana
PC, CO Bpuran, I'pagcko
Behe onmTune Bpuran
(unaHOBH 3amyKeHH 3a
pecop UudpactpykType u
Vpbanusma)

3aBoj 3a 3alITUTY
CIOMEHHKA KyIType Yy
[ManueBy (y3 momoh Ciyxbe
3a KaTacTap HEIMOKPETHOCTU
Bpmar, I'pagckor myseja ++ +++ ++ +++
Bpmar u 6upoa "Ctun” u3

Bpuiia), CO Bpuari,

I'pancko Behe ommtuHe

Bpurar (wiaHoBu 3a1yXKeHH

++ +++ +++ +++
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3a pecop UHppacTpykType u
Ypbauusma)

Munseme 0 JUPEKTHO] AOIMYHHU U

Komucwuja 3a mnaHose

n3menu nocrojeher I1/[P-a u3 onmrtune Bpmai, CO +++ +++ +++ +++
2009. rogune Bpuan
Munubeme 0 NpuxBaTamy
”Cryauje U IIaHa 3amTuTe 010ka Komucwuja 3a mnaHose
60 y Bpuiiy, moryhuoct onmture Bpman, CO + + + +
(pe)axkTuBanMuje qBOpUIITA U Bpmarg
HamymTeHux objekara”
Omnyka o ycBajamy "H3mene u
nonynu IIJIP-a nenrpanse 30He CO Bpmran + ++ + +
Bpmma”
CO Bpuan y3 npeTxoaHo
Ojyka o npuxsatamny "CTyanje 1 | npudaBjbeHA MUIIbEHHA
riana samrure osoka 60 y Bpuiy, | Onesberma 3a ypOaHHCTHYKO-
moryhHocT (pe)akTuBaruuje rpaljeBHHCKE U MIMOBHHCKO- ++ + + ++
JBOPHIITA U HATyIITCHUX mpaBHe nocinose, Onesbema
o0jekaTa” 3a KOMYHaJIHO cTambeHe
IIOCIIOBE
Munusewe o Haupry usmene u Komucwuja 3a mnaHose
nonyne “Mavena u nonyna [1JIP-a | onmrure Bpman, CO +++ +++ +++ +++
LeHTpaiHe 308e Bpa” Bpman
CO Bpunar, JaBHO
. npenysehe 3a usrpanmwy,
Haupr usmene u nonyne "M3mena ap3£g. u eljerbeprﬂa };n
u ponyHa [1JIP-a uentpanne 30He p J 1 YPp pan ++ ++ + ++
nojapyd4ja onmryuHe Bpumang
Bpmina » ” :
— JIT "Bapomr”, Komucuja 3a
IJIaHOBe onuTHHE Bpiaig
. CO Bpman, Onesbeme 3a
Omnyka o ycBajamwy Harpta priat, 4
. ypbanuctuuko-rpaleBuHCKe
n3MeHe u gonyHe "M3meHa n
¥ UMOBHUHCKE-IIPaBHE ++ ++ ++ ++
nonyHa [1JIP-a uenrpanne 30He
” nociaoBe ONITHHCKE
Bpua
ynpase Bpmang
Henauna 2.
YCANJ, HAJIE],
MunucrapcTBo puHaHCH]a,
Onnyka o cnposohemy IIpojexra MUHHHCTapCTBO €KOHOMH]A, et et et et
[Tonpmike Komnerentnoctu onabpaHe JoKalHe
caMoyTpaBe U acolujarmja
IIpUBpEIHUKA
;],aBHI/I MO3UB Ha KOHKYPC i HAIJIE], OHIHTI/.IHC "o . . . .
PeBurtanusamuja bpayndpunna rpagosu y Cpouju, Meauju
(DOpMMpaHa Komucuja 32 onabup HAJIEL, YCAU]] +++ +++ +++ +++
JoKanuje
dopmupaH je ceT Kpurepujyma 1o .
)PMHUPaH ) paTepuyy HAIJIEJ, Komucuja,
kojuMa he Komucuja Bpmutu +++ +++ +++ +++
. . npencraBHuk YCAU/I-a
IpOIeHy MpHjaBa Ha jaBHU TO3UB
. HAJIEJ, Komucuja
Onmabup 7 JoKaiuja y yKu Kpyr ' ! +++ +++ +++ +++
ftabup mayy Py npencraBuuk YCAW/I-a
Opabup 3 nokanuja y puHamHu .
Kpﬂyr p wja y ¢ HAJIEX, Komucuja +++ +++ +++ +++
Omtyka o JoJenu MOAPIIKE HAIJIE]], TpounaHa . . . .

HAJIE/I-a ontuau Bpuian

Komucuja, YCAUL

Henauna 3.
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[Ipencennuk onmTuHe
Bpmaun, U3Bpmnu nupexrop | +++ +++ +++ +++
HAJIE/I-a, menuju

HAJIEN + ++ + ++

I'.P.Ilewa + +++ + ++

CO Bpmuar, JIT "Bpuran”,
JloK KyaType OInmITHHE +++ +++ +++ +++
Bpman, JIT ”2. Okrobap”

Pefia architecture, I'.P.Ilema ++ +++ ++ ++

Pefia architecture, ommtusa
Bpman, HAJIEL, YCAUL
OmnmtuHa Bpmar,
npuspemernu YO Jloma +++ +++ +++ +++
Bojcke, HAJIE]]

++ +++ ++ ++

Heanna 4.

CO Bpman, HAJIEJ, JIT
”Bpmran”

Excnieptu ca ExoHOMCKOT
¢axyntera, CO Bpmar, +++ +++ ++ +++
HAJIE]

CO Bpmuar, I'paacko Behe
onmTuHe Bpmar, JIT
”Bpmian”, Jlom Kyntype
Bpuan

CO Bpwan, HAJIEJ, unan
I'panckor Beha omutune
Bpnjaiul IUPEKTOP JIT +++ +++ ++ +++
“Bpuian” u npeacTaBHUK
Joma kynrype Bpman
YO Homa Bojcke, CO
Bpuan

+++ ++ ++ +++

+++ ++ +++ +++

+++ ++ +++ +++

VY norneny ocTBapJbUBOCTH MPHUHIIMIIA jJaBHE JenuOepalije, akTHBHOCTH CITy:KOH
ommuruae Bpman (umenmna 1. tabene 12.) cy ycMmepeHe Ha JOCTH3ame JISTUTHMHE W
palMoHaITHO 3aCHOBAHE OJJIYKE CaMO TOKOM IIpEeHOca MpaBa Ha Kopuilheme oBe BOjHE
HETMOKPETHOCTH, TOKOM Ipolieca OyulBama y IUIaHupawy IpeHamene Jloma Bojcke y
Bpmy. C 063upom ga mporiec MpeHoca jaBHE CBOJHHE BOjHE HEMOKPETHOCTU CTPOTO
negHuHUCaH TOK, TO je YTHLIAJIO J1a HEMajy CBU YYECHUIIHM MOTIYHY cI000y 3a yuenthem.
Paznor ce Moxe carieiaTd y CTPOTOM TO3MLIMOHUPAY CBAKOT OJ akTepa y OBOM
IpoIlecy, IITO HE yMambyje OCTBapUBam-€ IpeocTaja TpY NPUHIIMIIA jaBHE Aenaulepanyje,
any yTrde Ha e(puKacHOCT (Bpeme) mpoleca ouTydrBama. [IpuHInIHN Cy OCTBapHUBaHU U
y ciydajy JOHOIIeHa MUIJbEHha 0 NoTpedu u3paae Hanpra usmene u nomyne I1/1P-a

HeHTpayiHe 30He Bpia, 3a koje yuemthe Benukor Opoja yuecHuKa Huje HeomxonHa. C
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Jpyre cTpaHe, OBAaKBO JIOHOIICHE OJUIyKE HHUje NenuOepTUBHO. Pasnor je Tome miTo
[IUBWJIHU M MPUBATHU CEKTOPU CE€ HE YKJbYUYjy y MpPOLEC MJIaHUpamba MpeHaMEeHe WIN
YKJbYUyjy TEK MOWTO je miaH ¢opmupad. OBO ce OJHOCH U Ha JOHOIICHE OJUIYKE O
npuxBarawy ~Cryauje u minaHa 3amrtuTe ©Onoka 60 y Bpmmy, wmoryhsoct
(pe)akTHBanMKje ABOPUILTA U HAMyIITeHHX oOjekata”. O[uIyKe Cy 3aCHOBaHE caMo Ha
MUIIJbEbUMA OfIeJbeha KOja Cy HMMEHOBaHA Ja CIPOBEAY OJIYKY WJIM Ha OCHOBY
cyrectuja mojeauHux wiaHoBa ['paackor Beha. Crora, cinoboma (a camum TUM
pa3lIOKHOCT W PABHONPABHOCT) y yuelnhy NPHUBATHOI M IMBHJIHOT CEKTOpa je
nocTaBJbeHa Ha MUHEMYM, unMe CO Bpiuar npencraBiba TOMUHAHTHOT (jeJHOCTPAHOT)

aKkTepa y Mpolecy JOHOIIEHA OJUTYKE.

Ca gpyre ctpane, nporec ogadupa OpayHduia Jokanuje 3a npyxame NOIPIIKE Y
BEHO] peBuTaNM3anuju (uenuHa 2. Ttabenme 12.) mpeacraBiba MPUMEP jaBHOT
nenuOepaTUBHOT JABOCTEIIEHOT MPUCTYIA MPOLECY OJTY4YHBamka y KOjeM Cy HMPUHIHUIN
jaBHe nenubepanuje u3paxeHu. PaHuje je HoMeHyToO /1a LieMHA 2. IPecTaBsba MO3UTHUBAH
IpUMEp OpraHM30Bama Mpolleca ONy4YHMBama IMpemMa AeTUOepaTHBHO] XPOHOJIOTHjH.
Kondepennmja u jaBHM MO3MB HAa KOHKYPC Cy CIPOBEICHHM TpPAaHCHAPEHTHO,
oMmoryhaBajyhu cBuM cekTopuMa cJ000AaH MpPUCTYNl HHPOpMaLMjamMa, ajdd H
paBHONpPABHOCT ydyemha Ha KOHKYpPCY. 3aTHM, JBOCTENEHH NPUCTYN OAa0Upy
Opaynoung nokanuje omoryhmio je ma ce Kpo3 ceT KpuTepujyma onabepy
HajaJIeKBaTHUje JIOKalWje y YxXHu Kpyr. Ha oBaj HauumH ce mpolecy OAIy4yHBama
MNPUCTYIIWIIO PAIMOHAIHO Ca TEXKIOM JOCTH3ama JITUTUMHE OJuTykKe. IllpuHimmn
Pa3OKHOCTU je MOCceOHO JI0INao J0 M3paXkaja TOKOM oJa0upa KOHAyHe JOKaluje 3a
nobujame nakera noapuike, jep je Komucuja ca npencrasanniuma HAJIE/I-a o6unasuna
NpeUIOKEHE JIOKalKje M Jajia MOryhHOCT MpeJCTaBHUIIMMA OMIITHHA Ha 00pasioxe
CBOje HJeje, YUME C€ MHMLUPAJIO HPUHIMI Pa3IOKHOCTH, ald U CaMoO JOCTHU3Ambe

KOHCEH3yCa KOjH je 3aCHOBAH Ha PaIllMOHATHOCTH.

[Tpornec nnanupama npeHamene /JJoma Bojcke y Bpiuity npezicraBiba yecKy capaamy
CO Bpmangy 1 HAJIE/I-a y peanu3aumju miana (uenmHa 3. tabene 12.). ¥V morneny
OCTBapHBama IMPHUHLUIA jaBHE Jenubepalfje MOCTOjU HEKOJMKO KPUTHUTHKA Koje ce
0JTHOCE Ha paBHOIIPABHOCT M cJI0001y y yuenihy pa3nuyuTuX THIIOBa yuecHHKa. [1pBu ce

OJTHOCHM Ha CaMOCTaJaH TPOLEC IMpero3HaBamba MOTEHIMjaHUX KOPHCHUKA KOju Ou
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npouwu o0yky oxn crpane HAJIE/[-a. Ilog oBuM ce moapa3ymeBa, 1a ¢y HOTCHIH]jaTHA
KOpUCHUIIM oxaldpanu Oe3 yuemha MpencTaBHHKA JIOKAIHUX CaMOYIpaBa, YMME je
yMameHa TPAaHCHAPEHTHOCT IMpolleca, ald M TEeXmba Ka 3ajeJHHYKOM palMoOHaTHO
3aCHOBAaHOM jaBHOM HHTepecy. Mako cy cimoboga W paBHONPABHOCT KA0 MPUHIUIIN
YMameHH, pAalMOHAIHM MPUCTYNl oOpasfaramy CEJIEKTOBAaHMX IOTECHLUjAIHUX
KOpUCHHKA HHUje n3ocTao. OBa KpUTHKA C€ OJHOCH M Ha MOCTyIaK u3pane Hampra BII,
Koju je ypahen oj ctpane apxutekre [leme. CIUYHOCT OBOT CiIydaja ce MOXKe TOBE3aTH
ca MOCTYIKOM H3pajie HalpTa U3MEHE U JIOMyHe roctojeher miaHa neHTpalHe 30HE
Bpuma naumupane ox ctpane ['paackor Beha onmmtunae Bpian, kana je yuemrhe apyrux
cekTopa omoryheHo Tek HakoH u3pazae Hampra BIl, ogHOCHO 0a0upa MOTEHIIHjaTHIX
KopucHuka. Hacympor oBome, wu3paga npenumuHapHor bII moxkasyje onpebhene
NPUHIUIE jaBHE AenuOepanuje, Kojeé Cy OCTBAPEHHM MPETXOAHOM IPE3EHTALUJOM HU
muckycujom o Haupty BII. OHa ce onHoce mpe cBera Ha PalMOHATHO MOTHMBHCAHU
KOHCEH3YC U Pa3JIoKHOCT 3aCHOBaHE Ha MpeTXonHoM HHpopmucamwy o Haupty BII.
JloHeTe ojuTyKe y IUIaHUPamy Jlajbe peHamene Jloma Bojcke y Bpuiy (uenuna 4. Tabene
12) raxohe npexacraBibajy onpas ycke capaame HAJIE/(-a u jaBHUX CITy)KOU ONILITHHE
Bpuan. [Toceban oznpa3 npuHIHIa jaBHE Jenudepaluje je carieial y IoCTynKy ogadupa
DYTOPOYHUX KOMEPIMjalTHUX 3aKyTala 3a Koje je paclucaH jaBHH TMO3UB. Y OJHOCY Ha
MOCTyMaK o7adupa MPUBPEMEHHX 3aKyliala, OBOT MyTa IMOCTyHaK je OMOo IBOCTEIEH, ca
jacHo oapeheHum Kputepujymom cenekiuje 0yayhux 3akymnana. Kako je ynyhen jaBHU
MO3MB, CAMMM THM M TIOCTYIIAaK je TPAaHCHApEHTaH M OKPEHYT OCTBApUBAamby jaBHOT
uHTepeca (TeXH ce palroHaJHO MOTHBHCAHOT KOHCeH3yca). To mopapasymeBa
u3je/IHAYaBakbe CBHX THUIIOBA y4YeCHUKA (jaBHM, NMPHUBATHH M IUBHJIHU) y MOCTYIKY

0na61/1pa 3aKymnana, OAHOCHO OCTBApUBALC PABHOIIPABHOCTH.

I'enepanno, carnenasajyhu ciaydaj nmiuanupama npenamere Jfoma Bojcke y Bprry
MoOXe ce pehu na Ccy CBM acmeKkTd M NPUHIMIIM jaBHE Jenubeparuje y oapeheHoM
MomeHTy Omnn u3zpakenu. Ako HAJIE]] mocmaTpaMo Kao HE3aBUCHY areHIU]y y OBOM
ClIy4ajy ca yJIOrOM Jia TIPY’KU MaKeT MOAPIIKE Y PEeBUTANNU3ALUJU OpayH(UI JTOKaIyje,
Moxe ce pehu na je HAJIE/l, npema aHanu3u JenuOepaTHBHE TeOpHje, HEyTpalaH
nenudepaTuBHU MOJIepaTop. Y MOIJIeAy OCTBapJFUBOCTH IPUHITUIIA jaBHE AeinuOeparyje,

U3 TPETXOJHOI H3Jarama carjieaBa ce€ 3HauyajaH MpoOJieM  OCTBapUBamba
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PaBHOINPABHOCTH YYECHHKA jaBHOT W TPHUBATHOI CEKTOpA Ca LUBWIHUM CEKTOPOM, a
CaMUM THM U yMambHBaWke U3PAKCHOCTH MPEOCTAIMX MPHHIUIIA jaBHE JAenudepanuje.
I1pe cBera, oBo ce oriena y cio00an MUBHIHOT CEKTOPA J1a yYECBYje y U3paIu INIaHCKHX
JIOKyMeHaTa ONMIITHHE Bpiail, anu u TOKOM MOCTyIKa 01adupa MpUBPEeMEHHX 3aKyTiala.

Unme je JOMHUHAHTHA yJora JoHocuomna oanyke aara CO Bpmarr.

5.3.2. Ctyamja cay4yaja mpoueca OQJy4YHBama y IUIAHUpPamwy npeHameHe Jloma

Bojcke y llanmy

Jlom Bojcke (mpBooutHo lom JHA) ce Hamasu y MCTOPHjCKOM TPAJCKOM je3rpy
rpana Illanma Ha Tpane3Hoj mapuenu y npoayxeTtky LlBerHor Tpra. OBaj KOMIUIGKC je
no3uHoHupaH Ha yriy ynuua Llapa [lymana u Kpassa Anexcanzpa, Ha k.1 2568, k.o.
[lIaGau. [TopmmHa BojHOT KoMILIeKca (o6jekar [To+I1+3) je 2100M” 1 3ay3uMa maprieiy
on 38,5 apu. IlpojekraHTCKO pelieme KoMmIuiekea je ypaheHo on crpane mpodecopa

Buagumupa Bjenukosa®®

1o uaejHoM pemerny u3 1960. ronune, y CTHITy apXUTEKTOHCKE
MojiepHe. CBOjUM TT0JIOKajeM B Y OOJTMKOBHOM CMHCITY, KOMIUIEKC e(UHUILE BUZYPY H3
Macapukose yauie ogHocHo yauie Ilapa Jdymana (Docomomo, 2017). O6jekar je on

MoOMeHTa m3rpagame 1962. romune Ouo mox pykoBoncTBOM JyrocioBeHcke Hapomne

Apmuje, OTHOCHO BeHUX O(PUIIMPA, a HAMEHCKHU je OMO OKPEHYT Ka CBUM CTAaHOBHUITUMA

: 'e. ;ﬁ_‘ .. B

l Cauxa 4.: Tlo3unmja ILOM Bjce y TpaickoM jerpy Ii[anua (I/IsBop: ayTop)




[anma (Docomomo, 2017). Hakon cBpctaBama Jloma Bojcke y MIIBHPC ox crpane

MunucrapctBa onbpane 2006. roguHe, OJHOCHO HEroBoM mpojajeM rpany Illamma,

o0jexat je BaH pyHKIHje.

IIpouecn opnyynBama y miaHupamy npeHamene /loma Bojcke y Ilammy:

AKTHMBHOCTH jaBHHUX ci1y:k0u onmmruHe [ladan

[Monynom MunucrapctBa onbpane PC, nokanna camoympasa (I'pax 1llabam) je

otkynuia komriekce 2008. ronune, koprctehu npapo rpeye KynmoBrUHE U 10 MpeaBuleHo)]

IpoIlelypH MIpeHoca MpaBa CBOjHHE BOjHE HemokpeTHocTu Bnane PC, mo nenn ox 57,8

munona nuHapa ([pyjuh, J., uatepsjy, 04.01.2018.). YroBopHe cTpaHe Cy YMHHIC

npexacrasauiy PJIU y ume Penyonuke Cpouje u npeacennuk onmrune [labarn (I'pyjuh,

J., nmuna xomynukanuja, 15.01.2018.) (qujarpam 11).

Jujarpam: 11. AxTuBHOCTH jaBHHX ciyx0u ommmrtuHe [[Taban TokoM mpolieca NIaHUPamka NPpEeHaAMEHe

Howma Bojcke y lllanmy — xpononomku Tox (M3sop: ayrop) (

— 2007.

Yuecnuyu

Axmuenocm

L 19.03.2008.

Yuecnuyu

Axmuenocm

Yuecnuyu

11.07.2008.

, )

MO, P11, MunuctapcTtBo ¢uHaHCcHja, [pkaBHO IpaBoOpaHUiIamTBO, Biana
PC, CTI' lllanma

MO mase noryay CI' Illanma o mpeHocy mpaBa cBojuHe [loMa BoOjcke y
[Mamniy; npema yHanpes npeasul)eHoM NPoCcTOpHOM pa3Bojy rpaaa, CI' Illamma
JIOHOCH OJUTYKY O NpUXBaTamy IOHyAe M 1asbe oarosop MO; PN uzpabyje
Hanpr 3ax/bydka o IpuxBaTamy BOjHE HETIOKPETHOCTH U HaUMHY TIahama Koju
masse MO, MunucrapctBy ¢unancuja, [Ip)kaBHOM NpaBOOpaHWIAIITBY Ha
MUIIJBE:E; 110 MPUKYIIJBeHOM MUlbey Biane PC ycBaja 3akipyuax.

IIpeHoc mpaBa cBojuHe BOjHe HemokpeTHocTH Jloma Bojcke Yy
IMManny ca MO Ha onmruny [la6an

P11, MO, CT llanua, npenceanuk onmtuHe [labary

MO u CT Illanmna najy munbemse Ha Haupt yrosopa koju je P uspaano;
VYrosop mnornucyjy npeacraBHuk PJI ucnpen y ume PC u mpencenHux
onmrture [labar y ume omnmruse [laban

[pencequuk Onmrtune [ladan
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Axmuenocm

Yuecnuyu

Axmusnocm

Yuecnuyu

Axmuenocm

Yuecnuyu

Axmuenocm

—— 25.12.2009.

Yuecnuyu

Axmuenocm

—— 2013.

Yuecnuyu

| 01.08.2008.

| 08.12.2008.

—— 25.09.20009.

Ha ocnoBy Omnyke npencennka Ommurine (ogHocHo I'pamoHauenHuka rpajia
[lamia) MOKpeHyTa je Haeja 0 PaCMUCHBABY apXUTEKTOHCKO-yPOAHHCTHUKOT
KOHKYypca 3a ypeheme nokaruje Joma Bojcke y Hlammy. Omnyka 6p. 020-52/08-
13.

OrnameH je apXHTEKTOHCKO-YPOAHHCTHYKH KOHKYPC 3a HJEjHO
peliemse MOcJI0BHOT o0jexTa Ha Jokauuju “LBeTHu Tpr” y llanmy
(ouBmm oGjexart loma Bojcke)

CT rpaga llanua, npenceanuk onmrune laban, meauju

Ha ocuoBy Omnyke npencennka Ommrune (ogHocHo I'pagoHauenHuka rpaia
[larmia) pacnrcaH je apXUTEKTOHCKO-ypOaHHCTHYKH KOHKYpPC 3a ypeleme oBe
nokanuje. PacnincuBay n Hapyuwiian KoHkypea je I'pax [1la6an

CT rpana [anma, XXupu koHKypca

Ha ocHOBY MHUIIJbEHa CEAMOWIAHOT KHUPHUa KOHKYpca (MPeCeTHUK OMIITHHE
IMa6an, gupektop JII 3a ympaBisame rpal)eBUHCKUM 3eMJBUINTEM, HAYETHHK
oJie/beba 32 ypOaHU3aM U Y€TBOPO apXuTekara) GopMupaHe Kpo3 [Ba 3aceaarba
17.11.2008. u 08.12.2008. roauHe, AOHETa je OMIyKa Ja Ce HE JOJCIU IpBa
Harpaja, yciiesi HeaJleKBaTHOCTH pellieha M Kako ce He O 00aBe3asy Ha HheroBo
nzBohemwe. Crora, mianupame oBe Jokanuje je npenymreno JYII-y

H3papa

CI' rpaga Illamma, JYIT “Ilnan”, Komucuja 3a muaHoBe, Oneibeme 3a
yp6anuzam I'Y [labarg

JVYII "Ilnan” wuspabhyje” Il rpaga Ilanuna” Ha umuHuUnMjatuBy Onessema 3a
VYp6armuzam I'Y [lanma. Opmyxka o uspaxu IIII-a je noHera ox cTpaHe
[Ipencennuka omrune [laban. OBoM oanykoMm je oapeheno aa Hocuial u3panue
wiana oyzae JYII "ITnan” u3 llamna. OBoM omtykoM je oapelieHo na Hocumalg
u3paze [Inana JVII "Tlnan” u3 Hlanna.

HN3pana

CI' rpaga Illamma, JYIT “Ilnan”, Komucuja 3a mianoBe, Opeibeme 3a
ypbanuzam ['Y [labarg

Ha ocnony IIII rpaga lanua, JYII "Ilnan” na 3axteB CI' lllanua, npuctyma
u3panu [P "1llaban”. Omnyka o uspanu [II'P-a je qouera 25.12.2009. OBom
OJUTYKOM je ojpeljeHo ga Hocunal u3pazae wiana oyne JYIT "Tlnan” u3 llamma.
Y 0BOM JOKYMEHTY Ce HaBOJIe CMEPHHMIIC 3a MPeHaMeHy Jiokaluje Jloma Bojcke
y Ulanmy, onnocHo ynyhyje Ha uzpany I1/{P-a "{om Bojcke” y llamnmy

H3papa

CI' rpaga Hlanma, Onememwe 3a YpbOaumzam 'Y I[Hanna, JYIT "Ilnan”,
Komucwuja 3a rutanoBe, 5 npumnajHika OPUBAaTHOT U LUBUIHOT CEKTOP KOjH je
II0/JIHEO MHUIIJbEHE TOKOM jaBHOT YBU/IA
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Axmuenocm

L 2015.

Yuecnuyu

Axmusnocm

Yuecnuyu

Axmuenocm

L 16.07.2015.

JVIT "Ilnan” wuspahyje IIJIP-a ”Jlom Bojcke” y Illamiy Ha HHUIUjaTUBY
Opemema 3a Ypbanusam I'Y Hlanna. Omryka o uspaxu I1JIP-a je monera
15.09.2009. u mopen 3axTeBa 3a crymnamem y uspaay I1JIP-a ”"Jlom Bojcke” y
Hlanmy onpehen m  wocunan uspane [lnana m Crparemke npoueHe — JVYII
"Tlnan” u3 [llanna. Komucuja 3a mianose rpana [lanma (npaBHUK, Te0/1€31CTA,
JBOje TUTaHepa W JABOje apxurekara) (GpopMHpa H3BEIITaj O CAarJacHOCTH Ha
Hampr ITJIP-a " Tom Bojcke” y Llamniy (ctpy4na kouTpona 12.06.2013.). 3atum
je TIAP craBma Ha jaBum yBua 05.077.2013. Komucuja 3a rmuiaHoBe rpana
amma ¢popmupa 07.08.2013. uszeemtaj o jaBHOM yBuay Ha I[1/IP ”lom Bojcke”
y Wanmy Ha uwujoj cemnuuu cy mnopen Komwucuje npucycrtBoBamu u
npexncraBuuny JYIl-a "Ilnan”, Opesewa 3a ypOanuzam 'Y Illanma, T'Y
[Ta6an, mogHocuoun npumenou Ha [1/IP; TokoM jaBHOT yBHIA, IPUCTUTIIO je 5
koMmeHTapa. TokoMm 3arBopeHe cenuuie, Kommucuja 3a IulaHoBe je JOHENA
oMIyKy o npuxsaramy [1/[P-a.

CT rpana lllanma u npeaceanuk onmtune labarg

300r eKOHOMCKHX pa3iiora U HeMOryhHOCTH 3a MpOHAaJaKeHkEeM HHBECTHTOpA
CT IlTamma je noHena OANYKY Aa objekar mpoaa

HN3pana

CI' rpaga Hlanma, Onememwe 3a YpbOaumzam 'Y [Hamma, JYIT "Ilnan”,
Komucuja 3a ninaHoBe

Ha ocnoBy nperxoanor I1I'P-a, JVII "Ilnan” na 3axteB I'Y lanua, npuctymna
ce u3paau pesusyje I1I'P-a "Illa6an”. Oxnyka o u3pagu M3mene u gomyne I11T'P-
a "Ilaban” je nonera 02.12.2014. na 3axreB Ckynurune rpaja lanna. Y oBoj
PEBH3HjH, HA3HAYCHO je Jla Ce peMa 3aXTeBy JIoKainHe ynpase, uspahenu 1P
”Jlom Bojcke” y Ilamy craBsba BaH cHare.

Hakon dopmupama HHIyCTpHjCKE 30HE Y ceBepo3anaaHoM neny rpana [llamma,

Wb €KOHOMCKOT pa3Boja Omo je na ce mpuBydye Behu Opoj cTpaHHMX WHBECTUTOpA U

npuBpeannka (Tum 3a pas3Boj nokamHe ekxonomuje, 2006). Crora, ycienuno je

pa3matpame moTpeba MpUBpeAHOr cekTopa y rpany (Mwunomesuh, M., uHTEpBjy,

08.03.2018.). V ckmamy ca oBuM W Ha OCHOBY Omiyke O TpHCTyNamy HU3paau

[Mpocropuor mnana rpaxa Ilamma (Cn. n. r. Wanna, 28/9) (mame: I1I1) u Omtyke o

U3pajM CTpATEIIKe MPOoLeHe yTHIaja Ha )XuBoTHY cpenuny [1I1-a (Co. . r. lamma, 28/9)

npuctymwio ce udpaau Konnenrta mpocropHor miana (Komucuja 3a mimaHoBe rpana

[anma, 2011), ogrocHo u3paau [IpocropHor miana rpaga Illamma (Co. . r. [llamma,

7/12a) (maswe: I1I1). OBo je moxpa3yMeBajo MpoHaJaKEeHhe JIOKalKja y IEeHTPaIHOj (ma u

UCTOPHJCKOj) 30HHM rpana koje he Outm wm3rpalleHe WM NpeHaMEmEHE 3a MoTpede
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MPUBPEIHOT CEKTOpa, a CAMUM THUM U MOKpPETame MIaHCKOT pa3Boja rpada Illamma (Co.

n. . [anma, 7/12a; Munomesuh, M., uatepsjy, 08.03.2018.).

TR e —— |
AR NN N e

Cauka 5.: TTornen Ha [lom Bojcke y H_[any ca HBGTH&)I‘ Tpfa (U3Bop: ayTop)

[Mpatehu oBe omtyke, Ha cactaHky mpeaceanuka ommrtuae [llabarm, JaBHOT
ypbanuctuukor npeayseha “Tlnan” (masme: JYII) u rpancke ynpase rpana [lamma (nambe:
'Y lllanma), 10HETa je carjJacHOCT Ja Ce UCHUTajy MOTYNHOCTH 3a IPEHAMEHY ITPOCTOpa
BojHe HemokpetHoctn [loma Bojcke y UHlammy, (Mwmnomesuh, M., wuHTEpBjy,
08.03.2018.). Crora je Ilpencemuuk ommurrae lllanma goHEO OUTyKy O pacluCHBAmY
” ApXUTEKTOHCKO-YPOAHHCTUYKOT KOHKYpCa 32 MJEJHO pelIermhe MOCIOBHOT 00jeKTa Ha
nokanuju “IBetnu Tpr” y Illamiy (Ousmm oGjexat Jlom Bojcke)” (Ommyka 6p. 020-
52/08-13). Kao pacnucuBay u Hapyuuiail KoHkypca je ouo I'pax [llabam. Ha xoHkypc je
NPUCTUTIIO CeJaM HJEJHHX pPElIeHa, OJl KOjUX Cy caMO YeTHPH pa3MaTpaHa YCieq
HEMPaBOBPEMEHOT TPHUCTU3akha JOKyMeHTaluje. Ha OCHOBY MHILbEHa CEIMOYIAHOT
XKUpuUa, Kojy cy uMHWIM npencenuuk ommtuHe Illaban, aupextop JII 3a ympaBipame
rpal)eBUHCKUM 3E€MJBHMIITEM, HAueIHUK OJIeJbeHha 3a ypOaHW3aM U jOII YETBOPO
apxuTekara, JOHEeTa je OJUIyka Jna ce He monenu mpsa Harpaga (JYII "Ilnan”, 2008).
[ToBox oBoMe je na ce ['pan [labar He oOaBexe HA CIIPOBOEHE HEKOT OJ1 PEIICHha, KOje
npeMa MUILbCHHMa YIaHOBa JKUpHUja cy HeaaekBatHa (MmuomieBuh, M., uHTEpBjY,
08.03.2018.). ¥V cknaay ca oBuMe, JOHETA je OJJIyKa jJa ce kpo3 uspany I1I'P-a, nmajy
OCHOBHE CMEpHHUIIE 32 Pa3BOj JIOKaIMje, OJHOCHO n1a ce u3panom [1JIP-a najy nerabHuje

CMEpHHUIIE 3a pa3Boj Jokamuje JJoma Bojcke y Hlamy.
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Takom uzpagom [Tnana renepanne perynanuje “1ladan” (Cn. . r. Hlamma, 7/1206)
(maspe: TIT'P) je Ha3HaueHO &a ce MPEHAMEHHW MPOCTOp Ha Jiokaruja Jloma Bojcke y
[aniy, onHocHO ymyTH Ha u3pany Ilnana nerasbne perynamuje ”Jlom Bojcke” Iaban
(masee: I1JIP). [Ipema Tom I1I'P-y u3 2012. ronune, npenBul)eHo je 1a ce Ha 0OBOj JIOKAIHj1
U3rPaad apXUTEKTOHCKU PENpPE3eHTATHBHOT MOCIOBHO-CTAaMOEHHM LIEHTap MUHHMMAJHE
CIPATHOCTH MET HAZ3EMHHX eTaxka ca 00aBe3HOM KyJIOM Y OCOBUHU MacapuKOBe YJIHIIe
ca MHHUMAJHO JeBeT Haj3eMHux eraxka ([1+8+I1c), y3 mpeanor pacnucuBama HOBOT
JaBHOT apXWUTEKTOHCKOT MJIM ypOAHHCTHUYKOT KOHKypca 3a Jokauuje: /oM Bojcke H
LiBetnu Tpr (61ok. bp. 41 u 42). OBaj npucTyn raHupamwy npeHamene Jloma Bojcke y
lammy ce 3anpxao u kpo3 uspanay M3mene u nomyne I1I'P-a rpana Illanma (Co. . r.
[ama, 17/13).

Ha ocnoy II'P (Cn. n. r. lamma, 17/13), Ognyke o m3paau [lnana neraspHe
perynamuje ”Jloma Bojcke” y llammy (nasee: I1AP) (Ca. ii. r. Hlamma, 20/10) u Omtyxke o
He npucTynamy uspanu Crparerike npoieHe yruinaja [1/[P-a (Ca. n. r. [llamia, 20/10),
JYIT "TInan” je mpuctynuo u3pamu Konnenra Ilnana nerasmsne perynauuje ~Jloma
Bojcke” Y Illaniy. HakoH u3BiieHor cTpy4HOr Haa3opa 3a uspany Konnenra (Komucuja
3a tianose rpazaa [lamia, 10.04.2013.) u Haupra (Komucuja 3a manose rpaaa [llamia,
12.06.2013.) T1/IP-a on ctpane Kommcuje 3a turanoBe rpaaa lllamma, Onesbeme 3a
VYp6auuzam 'Y Illanna je oBaj miiaH cTaBuia Ha jaBHU YBUA. JABHU YBUJ j€ OTJIAIlCH Y
nokanHoM Jucty “I'nac [logpuma” n 'y tHeBHOM Jucty "Bedepme HoBocTr” 04.07.2013.
TOZIMHE Y3 TOCTaBJbakbe 00aBeIITeHha Ha OrylacHoj Tabuu y 3rpanu ['Y rpana Illanma u
npocropujama JYII-a u Opessema 3a ypOanmzam 'Y Ilabaun. TokoMm jaBHOr yBuAa
JOCTaBJbEHO je meT nmpumenou Ha I1/IP, nBa ox cTpaHe MPHUBATHOT CEKTOpa U TPU OJ
CTpaHe IUBHJIHOT cekTropa. CaMo TpH NOJHOCHOLA NMPUMEIOU je MPHUCYCTBOBAIO U
MCKOPUCTUIIO MOTYRHOCT J1a yCMEHO 00pa3iioxku CBOje MpUMe0e Ha OTBOPEHO] CETHHUIIN
Komucuje 3a miaHoBe, OfpaHe MO 3aKJbyuydBamy jaBHOr yBHIa. M3BemrajeM o
obaBspeHOM jaBHOM yBuay Ha I1/IP, Komucwuja 3a muianose rpaga llanma je 3akpyuniia
J1a HHje IoTpebHa H3pajia HOBOT ILIAHA ", HEro J1a ce mpeuTokeny Haipt Moxe yCBOjHTH
N0 KOPHIOBamYy IIaHa MpeMa ycBojeHuM npumendama (Komucuja 3a maHoBe rpazia
lamma, 07.08.2013.). U3eemraj o [1IP-y (Cxn. n. r. llanma, 21/13) je moHeT TOKOM

3atBopeHe ceanuue Komwucuje 3a ruranoBe rpaga lllamma kojoj cy mpucycTBOBalu
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ynanoBn Komwmcuje (mpaBHHK, J[BOje apxWTeKkaTa W IUIaHEpa M T'eO/C3UCTa),

npencrasuuiy JYII "Tlnan”-a, Onespema 3a Ypoanuzam ['Y laban u I'Y [lamnma.

Ho peamuzanuje I[IJIP-a Huje momuio 300T €KOHOMCKHX pasiiora, OIHOCHO
HemoryhHocTH na ce Halje TpPUBpETHO JIMIE KOjU OM MHBECTUPAO y OBY JIOKAIHUjy
(Musnomesuh, M., unrepsjy, 08.03.2018.). Crora je oBaj IulaH CTaB/bEH BaH CHAre

pesusujoM I1I'P-a uz 2015. rogune (Co. . r. [lamma, 18/15).

IIponec onyunBama rpalancke HHULMjaTHBe Y NMOCTYIIKY CTaB/bama Jloma

BOjCKe Ha JIMCTY HeMOKPETHOCTH KYJTYpHOT 100pa

[Mo3uBajyhu ce Ha 3akoH o KynTypHuM noopuma (Ca. ri. PC 71/94, 52/11-npyru
3akoH, 52/11-npyrm 3akon, 99/11-npyrm 3akoH), Tpyna mabadykux apxuTeKaTa
nokpeHya je rpahancky nnunujaruBy ~CauyBajmo [lom JHA”, ca muibem na ce 3a OBy
BOjJHY HEIOKPETHOCT YCIIOCTaBH MPETXOJHA 3allTUTa KynTypHor poopa (MuHunmjatisa

"Cauysajmo Jlom JHA”, 2016)*® (qujarpam 12).

Jujarpam: 12. ®opmasiHe akTHBHOCTH MHMIMjaTHBe Tpyne rpahana [llanua, mox HazuBom “CauyBajMo
Jom JHA” xpo3 nocTymnak ycrnocTaB/bama IpeTxogHe 3amTure JJoma Bojcke y Lamiy — XpoHOIOIIKH

tox (M3Bop: ayTop) ( )
—— 03.11.2015. Anmneu rpyne apxurexkara Ilanna

Yuecnuyu rpyna apxutekara Illanua, I'panonauennuk rpaga Illanna, riaaBHU rpaacku
ypOaHucTa

Axmusnocm I'pyna on 30 apxurekara lllanua je moxHena amen rpaJoHa4yelHHKY T'pajaa
[Mamn1a u r1aBHOM IpaJickoM YpOaHHCTH 3a CIIpedyaBame pyllema 3rpaje JJoma
JHA

H.I.

Yuecnuyu Wunnujatusa "Cauysajmo oM JHA”, rpyna mabadxkux apxurexaTa

Axmusnocm I'pyna mabaukux apxurtekata ocHuBa MHunujatusy “CauyBajmo Jlom JHA”,

KOja TpeAcTaB/ba CAMOMHUIIM]jaTUBHY OpraHu3alijy rpahaHa y IOCTYIKY
ouyBama Jloma Bojcke y Illamiry

— 06.01.2016.
Yuecnuyu Wunnujatusa "Cauysajmo [lom JHA”, Jlokomomo

Axmusnocm I'pahancka WMuumnujatuBa 1maske gomuc JlokomMoMy, paaud afeKBaTHE
BaJOpH3allUje KOMIUIeKca of] cTpaHe JJokomoma

2016.
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Yuecnuyu

Axmuenocm

Yuecnuyu

Axmuenocm

Yuecnuyu

Axmuenocm

H.I.

Yuecnuyu

Axmuenocm

Yuecnuyu

Axmusenocm

H.I.

Yuecnuyu

Axmuenocm

—— 17.03.2016.

—— 17.03.2016.

——— 05.05.2016.

NunupjatuBa “CauyBajmo J[om JHA”, rpyma rpahana (mpeko 5000
MpencTaBHUKA JIOKAIHE 3ajeJHUIIE), YMETHHYKA rpyna KomGuHapT

WunnyjatuBa je ca rpynoM ymerHuka KoMmOMHapT opraHm3oBaja MHTEPHET
nerunnjy  (https://www.change.org/p/protiv-prodaje-doma-vojske), amu wu
opraHusoBajia cactaHke rpahana ucrnpen Jloma Bojcke paay MOTIUCHBAE HCTE
novyerkoM 2016. [N'oxune; neruunjy je nornucano npexo 5000 rpahana

Oxpyrau cTo o Jomy JHA

IMpencraBuuk muunujatuse ~“CauysajmMo Jlom JHA”, npencennux [[pymrea
kouseparopa CpOuje, 1aBoje apxurekara mnpeacraBHuka DoCoMoMo
komuTera, mnpenaceaHuk Aconujaumje HesaBucua Kynrtypna Cuena, nsa
npeacraBHuka Punoszodekor daxynrera, Yausepsutera y beorpany

Tokom cacTtaHka je TOTBpheHo 1a je rpalancka MHULMjaTHBA HajBaXKHU]a, KAKO
O ce HajBaXHUjH 00jEKTH MPENO3HAIN Ha BpEMe OJ] CTPaHe BJIACTH, alld U O
3aBoja, Kao HelTo mTo 6 Tpebaslo Aa ce 3aITHTH

N3pana npojexTa M3BeAeHOr CTalka paau MOKpPeTama MOCTyNKa 3a
3alITHTY 00jeKTa

Wunnujatusa "CauyBajmo Jom JHA”

3a nmotpebe noaHOLIEeHa 3aXTeBa Pemy0inniykom 3aBo/y 3a 3aIUTHTY CIIOMEHHKA
Kyntype y beorpany, apxutekre mpencraBHMIM VHULMjaTHBE Cy W3paIuin
HalpPT IPOjeKTa N3BEICHOT CTamba OBE BOJHE HEIIOKPETHOCTH

Munuseme Be3aHo 3a TpermaH 3rpage loma JHA y Hlanuy wu
HHULUjATUBA 32 YCIOCTAB/bak€ MPETX0JAHe 3alUTHTe
Wunnujatusa "Cauysajmo JJom JHA”

Jokyment (Muubembe), MPEeACTaB/ba 3aXTEB 32 YCIOCTABIHABE MPETXOMIHE
3amrute JJoma Bojcke y lllanny Pemy6mmukom 3aBOgy 3a 3alITUTY CIOMEHUKA
Kyntype — beorpax; oBaj IOKyMEHT caiapu ceT BHIIe HH()OPMATHBHUX
JIOKyMEHaTa, N3BellTaja U MyJITUMEHjaTHUX IIPHIIOTa

IIucmo noapuke Jokomoma Ununujatusu “CauyBajmo Jom JHA”
Joxomomo, Munnujatusa "CauyBajmo Jom JHA”

Ha ocHoBy 3akjpyyaka ca cacTaHka pajaHe rpyne JlokoMOoMoO ojpikaHe
28.01.2016. u 15.03.2016. outyueHo je 1a ce MOAP>KH HHULMjaTHBY 32 OYyBambhe
Joma Bojcke y Hlammy

N3pana [lokymentauuonor aocujea Jloma JHA

Joxomomo, [pymreeHo npenysehe "Harpaama” us lllamnma, Melyomnmruackor
ucropujckor apxusa y Llamy

3a moTpebe MoOIHOIIEHA 3aXTeBa 3aBOJy 3a 3aAIUTUTY CIIOMEHHKA KYJIType y
beorpany, JloxomMoMo je wu3paauo OBaj WH(pApMaTHBHO-BAIOPH3ALUOHH
JIOKyMEHT 3aCHOBaHE Ha JIOKyMEHTALUjHu JpylITBeHOr npeay3eha "Msrpaama”
n3 lanma u Mehyomuruackor ucropujckor apxusa y [lanmy
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L 21.07.2016.

Yuecnuyu 3aBoj 3a 3alITUTy CIHOMEHHKa KynType y BaspeBy, PemyOmmuku 3aBon 3a
3alUTUTY CIOMEHMKaA KynType y Iammy

Axmusnocm Ha ununujatuBy PemyGnuukor 3aBofa 3a 3aIITUTY CIIOMEHHMKA KyIType y
beorpany, 3aBox 3a 3alITHTY CIOMEHHMKA KyinType y BasbeBy je ymyTno jaBHO
obaBelITelh¢ CBUM JIMLMMa KOjH MMajy NpaBHU MHTEpec Ha Jiokauujy doma
Bojcke y Illanuy o mokperawy nocrynka yrBphusama srpane [doma JHA y
[Tamy 3a cIOMEHMK KyJITYpe; TOKOM Tpajaa IeproJia IOCTyIKa porialleha
KOIIMJIEKC UMa TPeTMaH KyJITYpHOT 100pa ca 3alITHNeHOM OKOJIMHOM

OcHnuBamwe Nuunmjatuse “CauyBajmo lom JHA” (naspe: MHunmjaTua) je Hactana

HakoH ynyhuBama nucma He3aloBoJbCcTBa HoBeMOpa 2015. romuHe rpaJoHadYeTHUKY
rpana [llamma (npeacennuky onmrune [ladar) o Omryu CIN [lanmna na ce 3rpaaa Jjoma
Bojcke ca mpumnaaajyhom maprenom npona. OBOM NPWIMKOM, Tpyna OJ TPHIECET
mabadykux apxXuTeKaTa je Kao TMOBOJ 3a OYyBame JIOKAILMje HaBela apXUTEKTOHCKY
BpEeIHOCT O0jekTa Kao croMmeHuka Mopepue y Illamiy, amm u TO Aa oBa BOjHA
HETOKPETHOCT MpecTaB/ha CMMOOI BpeMeHa y KoM je Hactao (Muunumjatusa "CadyBajMo
Jom JHA”, 2016). OBum nmcMo rpalh)aHcka MHHIMjaTUBA MpEAaXe Ja ce KOMILIEKC
Jloma BOjCKe 3aIlITUTH U MPUBEJE jaBHO] HAMEHH y BHJy 00jeKTa KyJIType WM IaK 3a
norpede jaBHUX CIyxkOu. Y Be3u ca THUM, Kao MpBa akTUBHOCT MHuuujaThBe je 6uio
ynyhuBamwe nomuca Jlokomomy, MelyHaponHoj pagHOj TpynH 3a JOKyMEHTAalHjy U
samrTuTy rpaljeBHHA, MECTa M LEIMHA MOJepHOr mokpera'’’, mouerkoM 2016. romume,
Kako OW M3BPIIMO aJeKBaTHY Bajopusauujy Jloma BOjCKe M CBpPCTaBame Ha JIUCTY
HETMOKPETHOCTHU KYJITYpHHX J00apa. Jlasbe akTHBHOCTH KOj€ Cy yCJeIuiIe OpraHu30BaHe

on ctpane rpahancke Mnunujaruse cy:

e Jlokperame MHTEPHET METUIHje TOKOM KOj€ j€ MPUKYIUBEHO MPEKO MeT CTOTHHA
MOTITUCA;

e [loTnucuBama nerunyje ucnpen Joma Bojcke y Llamiy jenHom HenespHO, Kajaa je
NPUKYIJBEHO MPEKO MeT Xuibasa nornuca rpahana [amnma;

e Opranu3oBame HM3a cacTaHaka ca IUPeKTopuMa yctanona Kyntype y Llamniy paau
noOujama nojpIike HHULMjaTuBy (aupekropu bubmmoreke mabauke u [lladbaukor
no3opwuinta u cekperap KVY/I ”A6pamesuh”);

e OpranuzoBame HHTEPBjya ca no3HaTuM Jpyauma lllanma o nuramy Jloma Bojcke;

171



e OpranuzoBame cacTaHKa — OKpyTrjor croia o JloMy Bojcke TOKOM KoOjer cy
TOBOPWJIM TIpeACTaBHUK WHumMjatuee, mnpeaceaHuk J[pymrTBa KoH3epBaTopa
Cpbuje, nBoje apxurtekaTra mpeacTaBHUKa JlokomMoMa, mpeacenHuk Acolujanuje
HE3aBUCHHUX KYJITYpHHX CIleHa W JBa npeactaBHuKa Pumozodcekor Qakynrera,
VuuBepsutera y beorpagy. TokoM cacTaHka je MCTaKHYTa Ba)KHOCT OYyBamba
KoMIuIekca Jloma Bojcke, Kako U3 apXUTEKTOHCKOT yIiia, ajli U Kao pesiak MmpuMep
IUTAHUPaka ¥ U3TPaiibe KOMIUIEKCa UCKJbYUMBO JIOKATHUM pecypcuma. C npyre
CTpaHe, MCTAaKHyTa je€ BaXHOCT momohu rpaljaHCKe HMHHUIUjaTHBE JIOKATHUM H
HaIMOHATHUM CiIy>k0ama U 3aBojy 3a 3alUTHTY KyJITypHOT 100pa Ja Mpeno3Hajy
o0jeKTe U IeNrHe Koje Tpeda J1a ce 3allTUTE,

e Meamjcko UCTULIAK-€ HHUIM]aTUBE KPO3 HAIIMOHAIHE U JIOKAJIHE JIMCTOBE Ka0 IITO
cy Hanac, [Mogpume, 3opanndo, ca pokycom Ha MOTHHCHBAKE METULIH]E, ATH U
OpraHU30Bamk-E Pa3HUX U3JI0KOU Ha TeMy JloMa BojcKe ImyTeM JAPYIITBEHUX Mpexa;

e l3pana mpojekTa 3aTedeHOr cTama kKomIiuiekca JJoma Bojcke y Illamiy 3a motpebe
MOJHOLICHA 3aXTeBa 3aBO/1y 3a 3aIUTHTY CIIOMEHHUKa KynType y beorpany;

e II3paga uaejHOr HaUpTa peBUTaNIM3alMje koMmiuiekca /loma Bojcke y Illamy, ca
npukazoMm Moryhnoctu Oyayher Haunna xopunthewa (Muunujatuea ”CauyBajmo

JTlom JHA”, 2016).

VY nucmy noapuike kojy je MuunmjatuBa noOuna on Jlokomoma, Ha3HA4YeHO je
npyXame CTpy4He MOMOhM 3a HEONXOJHE KOpaKe Bajlopu3aldje, 3allTUTe U

102 .
VY Besu ca tuMm, Jlokomomo je ¢dopmupao

peBUTANIM3aIMje OBOI KOMIUIEKCA.
”lokymentanuonu aocuje Jloma JHA”, 3acHOBaH Ha OKyMEHTallUjU IPYIITBEHOT
npenyseha "Msrpanmwa” u3 lanua u Mehyonmtuackor ucropujckor apxusa y Hlamiy.
OBakBa uMH(pOpMaLMOHAa OCHOBa je Omia ymnyhena PemyOnuukom 3aBony 3a 3allTHUTY
CIOMEHHKa KynType y beorpany ca nomnucom o pazmarpamy aa ce Jlom Bojcke y Bpuiiry
cTaBu y cratyc KynrypHor noopa (Docomomo, 2016; 2017). Ca mpyre crtpaHe, cama
Wunnujatusa je nzpanuina ”"Mulbemne Be3aHo 3a TpeTMaH 3rpaje Jloma Bojcke y Llamiy
Y MHHIIMjaTHBA 33 YCIOCTaBJbambe nperxoane 3amrute” (Maunnujatusa "CauyBajmo oM
JHA?”, 2016) koja je y3 3axTeB 3a yCIOCTaBJbakhe MPETXOAHE 3amTuTe JJoMa Bojcke Oma

JocTaB/beHa PemyOinMykoM 3aBojay 3a 3alUTUTY CIOMEHHMKa Kyiarype y beorpany.

Munuseme npeacTaBiba ceT MHPOPMALMOHUX JOKYMEHATa, MyJITHUMEIH]aTHUX MTPHUIIOTa,
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M3BElITaja ca CacTaHaka eKcliepara MPUIAJHKWKA LIHUBUIHOT CEKTOpa, Te HPEIJor 3a
peBHTANU3AIM]jy 00jeKTa Kao eHTpa antepHatuBHe KynType (Muunujarusa "CadyBajMo
Jom JHA”, 2016). Kao pesyarar cnama 3axteBa Jlokomoma u HuiujaTuBe je
ornamaBame ObaBenITea 3aBo/ia 3a 3aIITHTY CIIOMEHUKA KynType y BasbeBy (3aBoj 3a
3allITUTY CIIOMEHWKa Kyitype y BasbeBy, 2016). OBo obaBemTeme je ynyheHo cBuma
KOjU UMajy MIpaBHU UHTEPEC Ja Ce M3jacHEe MO MUTamY OBE JIOKAIH]je KOja OM MOCTYIKOM
3amTute o0yxBaTuia mapieie op. 2568 (cnmomenuk kyntype), 2567, 2569, 2613 u 2675
(3amrruhena oxonmHa cioMeHHKa KynType) k.o. [llaban. ObaBemTemem ce HaBOIH Ja je
MOKpPEHYT MOCTymakK 3a yrephusame 3rpane JJoma JHA y Hlanmy 3a cioMeHUK KynType,
a TOKOM IIOCTYTIKa yTBplHBamka, KOMIUIEKC UMa TPETMaH MPOTJIAIICHOT KyJITypHOT J00pa

ca 3amTuheHoM OKOJIMHOM.

* * *

[Ipuka3 ciydaja /loma Bojcke y Illamiy, carnenaBa qBa He3aBUCHA M caMOCTalTHA
npucrtyna (yTHiaja) IIaHupamy oBe JIokaiuje. [I[pBu ce 0JHOCH Ha IpoLIece 0Ty YnBabha
CITy>KOM JaBHOT CEKTOpa y IJIaHupamy npeHamene /loma Bojcke y Lllamiry, TOkOM KOjux
ce mpumehyje oncycTBo yuemha HpUBAaTHOT M LUBWIIHOT cekropa. CloXeH mpoliec
IUTAaHUPaka je BOl)eH UCKJbYUHBO Yy CKJIaly ca MPaBHUM akTuMa oJ] ctpane Onesbema 3a
VYp6auuzam I'Y IllaGan. Jlakie, mpuBaTHU M IUBWIHK CEKTOp MMa MOTYhHOCT na ce
YKJbYYH y MPOIEC TUIAHUPaka U OJUTy4YHBamba caMo TOKOM jaBHOr yBuna y IIJIP ”/lom
Bojcke”. JeMHM MOMEHAT, KaJa ce OJICTyIMa Of 3aKOHCKH BON)EHOT Ipolieca IJIaHupama
je caMm opmanau noctynak Gpopmupama CTpaTeruje eKOHOMCKOT pa3Boja rpana [lamma,
TOKOM 4YHje H3pajZie Cy OpPraHM30BaHM cacTaHIM mpenacennuka ommtuHe [llabam u
NpeJCTaBHUKA ITAHCKE eKCIIEPTU3Ee Ha KOjUMa ce IMCKYTOBAO O Jokauuju /loma Bojcke
U ieHoj Oynyhoj HamenHu. Jlpyru He3aBUCaH NPUCTYI IUTAHUpawky HameHe Jloma Bojcke
ce oHOCH Ha (opMHUpame rpahaHcke HHUIUjaTUBE PYKOBOEHE rpyloM apXuTeKarta U
ymetHunMa rpaja Ilamnmna. CaMocTaaHOCT OBE MHUIM]aTUBE CE OIJIe[a y capalmby ca
HEBJIAIMHUM WM He3aBucHMM areHimjama (KomOunapt, J/lokomomo), wiam mak ca
penyOIMYKEM U PErHOHATHUM ciyk0ama (3aBoau 3a 3alITHTY CHOMEHHKA KYITYpe y

BasbeBy u beorpany), anu He U capajiby ca JIOKATHUM CITy)0ama.
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Crora, Moxxe ce pehu J1a 11eJIoOKyTIaH Ipoliec IUIaHupama npeHamene /loma Bojcke
y llamnmy, npeacraBiba CKyII CJI0)KEHUX aKTUBHOCTH, OTHOCHO HU3 IIPOLIEca OJUTyYrBaba
CBaKe O]l OBE JIBE CaMOCTaJHE LeiuHe (Koje ce HH XPOHOJOIIKA He Tpeknanajy). Y

CKJIaJy ca OBUM, JeNMOEepaTUBHO Pa3IMKyjeMo JBe LEIUHE pUKa3a:

e [lpouec omnyuuBama y IUIaHHpamy mnpeHaMmeHe Jloma Bojcke y [Hammy:
aKTUBHOCTH jaBHUX ci1y»k0u onmutuHe [laban n
e [lomec ommyunBama rpaljancke HHULMjaTHBE Y MOCTYIIKY CcTaBJbama JlomMa Bojcke

Ha JIUCTY HETIOKPETHOCTH KYJITYpPHOT 100pa,

ITocmaTpaHo Kpo3 acmeKT Ipolieca jaBHe Jenubdepanuje, NpruKa3 OBe JBE IeUHE
7aje IBe pa3IMyuTe aHaIu3e MPUCTYIY IUIaHupama Jiokanuje JJoma Bojcke. [1pBa nenmna
MpHKa3a jacCHO MperNo3Haje NpeanInOepaTUBHH, EINOCpATUBHU U MOCTICINOCpATUBHU
MEepHOJ CaMoO y TOCTYNKY crpoBoljema jamor ysumma ITJIP'®, amm me u Tokom
LIEJIOKYTTHOT Tpolieca IlaHupama npeHamene. [Ipe cBera, y3pok oBoMme je y CTpOroM
MOCTYTaky JOKATHUX ciy>k0u ommTrHe [1labar nmpema 3aKkOHCKOM OKBUPY IUIaHUPAbA.
Moxe ce pehu na nenubepaTHBHM IEPUOI TIOCTOJU Y MIPOLIEAYPH, aJTH CE OpraHU3yje TeK
[0 3aBpIIETKY H3pajae IUlaHa, TOKOM jaBHOr yBuaa y II/JIP uiam TokoM cemHHIa
npencenuuka onmrtuHe [laban, npencraauka Opesbema 3a Ypbanuzam 'Y Ilabar u
Komucuje 3a mnanoBe rpaga lllamma. 3akspydyje ce Aa pasiMYUTH TUIIOBH jaBHUX
CITy»KOW HUCY UMaJIM HCTY MOTYNHOCT aHTa)X0OBamba y OCTYNKY (opmupama miana (Hip.
Opnespema 3a KyJNTYpH, TYpU3aM U CI1.), IITO C€ M OJPa3WiIo Ha caM IUIaH, OJHOCHO Ha
HEHCKOPHUITNEHOCT BPeIHOCTH U MOTEHIIMjaja Koje Jokanuja uma. [loctnennbepaTuBan
NepuoJ TpBE IEJIMHE TMpeacTaBba (popManaH M 3aKOHCKH JE(PUHHUCAH TOK MOCTYIIKA
UMIUIEMEHTAlMje MJlaHa Ha OCHOBY JOHETOr m3BemTaja Komucuje 3a 1uiaHoBe rpajaa
[anma. Ca ppyre cTpaHe, Jpyra IeJHMHAa TpUKa3a HaM I[I0Ka3yje HarJameH
npenenudepaTuBHU U JenuOepaTUBHU NEPUO]l IUTAHNPAkha YTHULAja HA CTATyC JIOKAIHje
Jloma Bojcke. Hwu3 axkrtuBHocTH MHMIMjaTHBEe He TpeAcTaBjba JIBOCTEIICHH
nenuOepaTUBHU MPUCTYH OUTyYUBaby, HaKO CE IbEHa yJIoTra MOXe carjielaTi Kao yJjora
HeyTpaJgHor Mmojepartopa. Ilpe cBera, jep 3amaum Muunujatue cy npaheHun Kpo3
MHTE3UBHO HH(OpPMHCAHE BEIUKOr Opoja Apyrux akrtepa (YriaBHOM IUBHIHOT |
NPUBATHOT CEKTOpPAa) Y3 TPAHCIIAPCHTHO BOhCHE CBUX aKTHBHOCTH, INTO MOKAa3yje M

Kopuitheme pa3InyuTUX THUIIOBA ME/H]ja, TIONYT MHTEPHET CTPaHe, PYIITBEHE MpPEXKE,
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TEJIeBU3H]a, PaJIuo, IPEHOCH CKYIIOBA YXKHBO, HOBUHE U WIAHIIH. 3aTHM, OpPraHU30BaHH
Cy jJaBHHU CacTaHIY, IUCKYCHje M OKYIUUbamba PA3IMYUTHX yYECHHKA TOKOM KOJjer Cy
uMaJii MOTYhHOCT J1a pa3MeHe MUIIJbEHa O MPEeIMETHOM Mpobiemy. 3aceOHa KPUTHKA
Apyre IeTuHe MpeICTaB/ba YMambeHO yuenthe JIOKAIHOT jJaBHOT CEKTOpa y TUCKycHjama,
ynpkoc Hamopuma HWHHIMjaTHBE Ja ce NPUKIbYydYe TPAHCHAPEHTHO OPIraHU30BaHUM

caCTaHIIMMa.

Kpo3 nperxoany ananuzy aenudepanuje mokasaio ce 1a OCTBapJbUBOCT MIPUHLIUIIA
jaBHE pnenuOepanuje y obOe IlelMHE 3aBUCH O] 3aCTYIUbEHOCTH Pa3IMYUTHUX THUIIOBA
yUYECHHUKA Y MpoIlecy IIaHupama (Tabdena 12). KonkpeTHo, ako ce mocMarpa rmpBa LeJimHa
u3 yria aenubepanyje, MOXe ce carjiefjaTd Ja OJJIyKa HHUje JIOHEeTa Ha OCHOBY
MeTacarjiacHOCTH. To 3Ha4H, Jja KpUTEpUjyMHU 1O KojuMma he ce BpeaHOBaTH KBAJIUTET
NPEeIMETHOr IUIaHa HUCY oja0upaHu ydemheM CBHX aKTepa, HUTH Cy OHU Owin
nepUHUCaH caMO YYeCHHUIIMMA U3 jaBHE CITy:k0e Beh caMo Ha OCHOBY IMPEKTHBE BUILIUX
JIOKAJTHUX CIy»0u. M3 mpuioeHor mpolieca ce carjienaBa Ja JOHOCHJAIl OJUTYKE je
Komucuja 3a mmanose rpazga Illamma, xoja Aaje MUIJBEHE Ha Pa3IUUUTE 3aXTeBe,
yriaBHOM nparehu yHanpen aeduHucan miaH, 10K [IpuBaTHU U UBUIIHU CEKTOP UMAjy
orpanudeHe MoryhHOCT /1a [1ajy CBOj€ MUILJBEH-E O IIJIaHY, ajld HE M Y IOHOIICHY OITyKe,

IITO j€ ¥ YTHUIIAJIO Ha OCTBapUBam-€ IPUHLIUIIA jaBHE Aearleparyje.

Ta6ena 12. [IpoueHa ocTBaps/bMBOCTH NpPUHLIMIA jaBHE JenuOeparyje y NpolecuMa OAIy4HBamba y
iaHupamy npenamene Jloma Bojcke y llamiy (M3sop: aytop) (

: )

Yuecnuyu y oonowersy
Jonema oonyxa 00nyKe

Crobooa
Pasznoosicnocm
Pasnonpasnocm
Payuonanno
MOMUBUCAH KOH.

Heanna 1.

MO, P11, MunuctapcTBo
¢unancuja, [IpxKaBHO
npaBoOpaHWIalITBO, Biana
PC, CI" lanma

++ +++ +++ +++

[Ipencennuk onmTuHe
[ITabarr

175



OjutyKa 1o 3aBpIIEHOM pacIucy
apXUTEKTOHCKO-YPOAHUCTHYKOT
KOHKYpCa 3a UJEjHO pellieHhe

_ . CT rpaga lanna + ++ + ++
IIOCJIOBHOT 00jeKTa Ha JIOKaIH1j1
“Leernu tpr” y Hlanuy (Ousin
objekat Jloma Bojcke)
CT rpanma lamnna, JYII
I1I1-a rpanxa [amia [lnan”, Komucuja 32 + ++ + ++
miaHoBe, Onespeme 3a
ypbanuszam ['Y Illabarg
CT rpanma lamnna, JYII
III'P-a rpaaa [lamia [lnan”, Komucuja 32 + ++ + ++
miaHoBe, Onespeme 3a
ypbanuszam ['Y Ilabarg
Komucwuja 3a maHoBe rpajaa
IManna, I'Y Hlanna, JYII
. L ) "[Inan”, Onespeme 3a
ITAP ”1lom Bojcke” y Llaniy ypbanusam I'Y I, ++ ++ ++ ++
rpaljaHu, TOJHOCHOIN
npumen6u Ha [1/1P
Opnyka I'Y rpaga lanna o CI rpana Hlamma u
npojaju 3rpaae JJoma Bojcke TIPEAICCAHHI OTIIITHHS * i * i
[Taban
CT rpaga llanua, Oxememe
o ) vt~ | 38 Ypbanuzam I'Y Illanna,
W3mena u nonyna [1I'P-a "I1la0an JVTI "Inan”, Komcnja 3a + ++ + ++
ITAHOBE
Henauna 2.
dopmupame rpahancke WNunnyjarusa ”CauyBajMo
nHunujatuse " CauyBajmo Jlom Jom JHA”, rpyna mabaukux | +++ +++ +++ +++
JHA” apxuTeKara
Honuc Nuunyjatuse ”CauyBajMo Wunnujatusa "CauyBajMo ++ . ++ .
Jom JHA” Jlokomomy Hom JHA”, lokomMmomo
Huunujatusa “CauyBajMo
Jlom JHA”, rpyna rpahana
[Tetumuja (npexo 500.0 TPCACTaBHIKA +++ +++ +++ ++
JIOKAJTHE 33j€/HUIIE),
yMEeTHHYKa rpyna
Kom6unapt
Munubeme Be3aHo 3a TPeTMaH
3rpa:10.Zl0Ma JHA y llanny u Wunnujatusa "CauyBajMo ++ . ++ ++
VMHUIMjaTUBA 32 YCIIOCTaBJbahe Jom JHA”
IIPETXO/IHE 3aIUTHTE
ITucmo nmoapiike Jlokomoma .
I/IHI/IIJI/IjaTI/IlI;I/I ”Cauysajmo [lom %-[OKOMOMO' HHHHHJaTI:}Ba +++ +++ +++ +++
” CauyBajmo oM JHA
JHA
Joxomomo, [ApymTBeHo
. . .| npenysehe "Usrpaama” u3
Eé};ﬁf?HﬂAOKYMLHTdLU/IOHOF nocujea lanua, Meyonmrutiexor U I R R
HCTOPH]CKOT apXuBa y
Tany
3aBoj 3a 3alITUTY
O0aBemTemne mpej Nporamenhe CIIOMEHUKA KYJNTYype y
Homa Bojcke y Hlanmny 3a BasbeBy, PenyOnnuku 3aBoj +++ +++ +++ +++

CIIOMEHHUK KYJIType

3a 3alUTUTY CIIOMEHMKA
kyarype y Hlanmy
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AKTUBHOCTH CJTy’k0H onIuTHHE Bpiall TokoM mporieca o/uTy4rBama y IIaHupamy
npeHameHne Jloma Bojcke y Illamiy (menuna 1. Tabene 13.) cy ycMepeHe Ha JOCTU3AkE
JIETUTUMHE U PallMOHAIHO 3aCHOBAHE O/IITyKEe CaMO TOKOM IpeHOca IpaBa Ha Kopuirheme
OBE€ BOjJHE HETIOKPETHOCTHU M TOKOM jaBHOT yBH1a. Kako je mpoueaypa npeHoca rnpasa Ha
Kopuirheme BOjHE HEMOKPETHOCTU CTPOTro e(UHICAH TOK, OCTBapUBambe cI1000/e HUje
y TOTIYHOCTH 3a CBE YYECHHKE Ipolieca OJUTyuynBama. Pa3nor ce Moxe carjenaTd y
CTPOTOM TO3UIIMOHUPAKY YKJbYUHBaWka CBAKOI OJl aKTepa, IITO HE YMamyje
OCTBapHBam-€ MpeocTalia TP MPUHLIKIA jaBHE Aeiaulepalyje, alnyu yTuie Ha epukacHocT
(Bpeme) mpoueca ommyunBama. Ca apyre crpane, Omiyka o ¢popmupamy Crpareruje
exoHoMckor pas3Boja Illamma, I1I1-a u npyruux IuiaHCKUX JAOKyMeHaTa Cy IMokKas3aTelb
JEIHOCTpaHOT JoHOIIeHa outyke. [Ipe cBera ce MUCIU Ha TO 1@ Cy OJUTYKE JIOHETE O
ctpaHe jenne japae ciayxoe (I'V lanma win Onesbema 3a Ypoanusam ['Y [llabarr) no
mupextuBd Komucuje 3a mnanoBe rpaga Illanma u npeacennuka ommrune [llaGar.
3HayajHO OCJamake Ha 3aKOHCKE, OJTHOCHO IMPaBHE aKTe€ TOKOM IUIAaHUpama JIOKaIlHje
Jloma BOjCKe je yCKpaTHiIo ¢1000y ydenrha NpuBaTHOT U IIMBHIIHOT CEKTOpa Y MPOLECy
TUTAHUPAka alld U JaBHUX CITY>KOM 3aTyKeHHX 3a apyre pecope. CaMuM TUM HPUHIIMIT
Pa30KHOCTH U PABHOIIPABHOCTH MCTO HHUCY OCTBApe, a 3aCHOBAHOCT Ha PAIMOHAIHO
MOTHBHCAHOM KOHCEH3YCY ocTaje ynuTaH. OBo moceOHO J0a3H 10 u3paxkaja Kaja je y
nuTamy u3pana M3eemraja o U3BpIICHO) cTpy4yHO] KoHTponu Konuenrta mimu Hanpra
[1I1-a, [1I'P-a nnu [1/1P-a, jep ydecHUIM y oAdy4ynBaby cy caMmo 4iaHoBu Kommucuje 3a
IUIAHOBE Ipaja Hlanua104.

AxtuBHOCTH MHHIMjaTHBE, TOKOM IIOCTYIKAa IUIaHHpama 3allTHTE KOMILIEKCa
Jloma Bojcke y Hlamy kao kyntypHo noopo (uenmna 2. tabene 13.), cy ycMepeHe Ha
OCTBapHBamy C€JI0007a W PaBHONPABHOCTH PAa3IMYUTUX CEKTOpa. Y AenrnOepaTHBHOM
norneny, ¢Gokyc je OHO Ha cTBapamy TPaHCHAPSHTHOI Mpoleca IucKycuje (He
OJUTy4YHMBama) O MPEAMETHOM Ipobiiemy mojepupane WuunujatuBom. Cioboxa, kao
NPUHIMIN Jenudepalje je OCTBapeH Y MOTIYHOCTH MO3UBABEM PA3IUUYUTUX YUECHHUKA
Ha capaJmby U AUCKycHjy (Kako jaBHOT, TaKO W NPUBATHOT CEKTOPA), KPO3 CHAXKHY
ynoTpedy pa3IMuuTHX MeAnja Kao MHCTpyMeHTa 3a nHpomucame. Kako je cam mporec
IUTAaHUpPamka TEKao Kpo3 CeT NucKycuja o JloMy BOjCKe, YUECHHUIM Cy MMaJId 3Ha4yajHe

moryhHocTH n1a oOpasnoxe cBoje craBoBe. Ca Jpyre cTpaHe, paBHOIPABHOCT CBa TPU
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CeKTOpa HHje y TMOTIYHOCTH OCTBAapEHA, YCJEJ 3aTBOPEHOCTH jaBHHMX CIyXOW Ka
JaBHOCTH. Y3pOK OBOME CE€ MOKE carjefaTH y HeIOBOJFHOM OXpaOpHBamy jaBHOT
cekropa 3a yuemhe y auckycujama oj crpaHe MuunmjatuBe (ako HHunujatuBy
carieqaMo Kao JenuOepaTHBHOT MojepaTopa y OBOM ciydajy). Crora auCKycHje
Npe/ICTaBIbajy OpraHN30Bambe rpyre rpahana u/mim NPUBaTHOT CEKTOPA Ja Ce YKIbYYe y
pasmenu craBoBa/uHpopmanuja o Jlomy Bojcke. [loceOHO, yuecHuIM mpoleca
IUTAaHUPAa Cy MOTJIM OUTH IPUCTPACHU U HEPAIIMOHATHU Y TOKOM 00pa3iiarama CTaBoBa
(TokoMm crpoBolera MHTEPHET METHIMje, opraHu3oBama OKPYIJIOr cToja O CyJA0HHU
Jloma Bojcke wim ¢opmupama Munubewme Be3aHo 3a TperMmad 3rpane Homa JHA y
Hlamy w wWHUIMjaTHBAa 3a YCIIOCTaBJbalke NPETXOAHE 3aIUTHTE), YCJIEA OJCYCTBa
JIOKAJIHOT jaBHOT CEKTOpa. 3axBaJjbyjyhu OpraHM30BaHUM AMCKyCHjamMa BEITUKOr Opoja

y4eCHHKA, MPUHIUI pallMOHATHO MOTUBUCAHOT KOHCEH3YCa j& OCTBAPEH.

ACHEKT 3aCTyIJbEHOCTH THIIOBA YYECHHKA y TpOLECY IUIaHUpama MpeHaMeHe
BojHe HemokperHocTH Yy Ilamiy, mpemMa mNpeTXOAHOM WU3IJaramy, IpeaCcTaBIba
HEPaBHOIIPABHY 3aCTYIJbEHOCT CAMOCTAIIHOT JIeJI0Baba LIMBUIIHOT U JABHOT CEKTOPA, alln
¥ OJICYCTBO IPHUBATHOT. AKO ce mocMaTpa IpBa IeJIMHa NPUKasa CiIydaja, jaBHe ciyxoe
Ka0 JIOMHMHAHTHH YYECHHUIM CY MPHUCYTHHU TOKOM LIEJOT MpoLeca, 0K Cy NMPUBATHU U
[UBHJIHU CEKTOP MPUCYTHU CaMO TOKOM JaBHOT YBHU/A, Ka/1a MOT'Y CAMOMHUIIM]aTUBHO /12
najy munubeme. OBO yKasyje Ja LUMBWIHM M TPUBATHH CEKTOpP C€ HE IO3MBa H
Heoxpabpyjy Ha ydeurhe y mpoliec oaiyunBama Iuanupama /loma Bojcke. [Ipumehyje
ce Jla YHyTap jaBHOT CEKTOPa, pa3IMuUTe CIy>KOe WM Irpyle eKcrepara Cy yKIbyueHH y
pasnuunte (pasze mpoiieca IIaHUpama U oaIydnBama. Onesbeme 3a Ypoanuzam 'Y rpaga
Manma je oxpeheno ma crnpoBoau (GopMHpame IJIAHOBA, OPraHU3yje jaBHU YBHI U
UMIUIEMEHTHpa TIaH, 10K je KoMucuja 3a miaaHoBe MPUCYTHA TOKOM CaMUX CETHHIIA
HAKOH jaBHOT yBHJIa U Kao KoHTpousop u3pane Konuenra u Hampra I111-a, I1I'P-a u I1/1P-
a. OBo ce moceOHO ofpakaBa Ha [eNUOCPATHBHM AaclEKT IPOLEHE HEYTPaTHOCTU
MoJiepaTopa, jep je y OBOM ciyuajy Mojaepatop AayanaH. To moapasyMeBa Aa je mporiec
IUIaHupama pykoBoheH ox crpane Oxesbema 3a YpOaHM3aM, a IPOIEC OATYYHBaHA
(jaBam yBua) on crpaHe Kommucuje 3a mmanoBe rpaga lllamma. Pan (pykoBoheme
npoIeCOM IIJIAaHWpama W JIOHOIICH:E OJJIyKa) OBE JBE jaBHE CiyxxOe oxapehen je

mupektuBama ['Y Ilanma u npeaceanuka onmtune [1labam, unme ce, u3 yrina (jaBHe)
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nenubepanyje, TUPEKTHO YTHUE Ha OA3MB JPYTMX CEKTOpa Ha ydemhe y mpouecy
O/UTy4rBama, a CaMUM THM M Ha CIPEMHOCT YYECHHKA Ha JIOCTU3AIE PAIlMOHAIHO
3aCHOBAHE OJUTYKE KOja je MpuxBaTJbKBa 3a cBe. CTora, Moske ce 3akJbyunTH 1a Onesbeme
3a Yp6anuzam 'Y [llanma kao jaBHe ciayx0e y QyHKLIHJU MOIEpaTopa HUje CaMOCTaIIHO,
OJTHOCHO PYKOBONEHO je IIaHOBMMA BHIIET pela WM JUPEKTUBaMa BUIIHMX jaBHUX
ciyOu (HIp. KabMHETOM rpasoHavennuka). Ca qpyre cTpaHe, Ipyra LeluHa IpUKasyje
MOJIEpUpaH MPHUCTYT IIaHUpamba yTUllaja IHuIjaTuBe Ha IUIaHupambe peHamene Jloma
Bojcke pykoBoheHe Opesbemem 3a Ypbanuszam 'Y Illabarm. Ilpe cera ce oriena y
HarJameHoCTH MOJIEpaTopa Kao HEYTPaJIHOT yuyeCHHKa (POKYyCHpaHOT Ha NMPHUKYIJbAby
uHpopManrja U GOopMaTHUX OJUTYKa MOJPIIKE PAa3TUUYUTHX HE3aBUCHHUX OpraHU3allvja
kao mto je Jlokomomo, pymTBo apxutekara beorpana, yapykema yMETHHKA, ald U
JIOKAJIHUX yCTaHOBa Kao 1mTo cy bubnuoreka mabdauka, [llabauko nozopumire u ci. Mako
OBa] HH3 OJIy4YHBama HE MPEACTaBba JBOCTENCHHU JEIMOCPATHUBHU MPUCTYII
O/UlydrBamy, MOke ce pehu nga je yrora HEyTpaJHOI MoOJepaTropa OIpaBaaHa
NPBEHCTBEHO WHTE3MBHO HMH(OpPMHCamkEe BEIUKOr Opoja Opyrux akrepa (YriaBHOM
IUBHJIHOT ¥ MPUBATHOT CEKTOpa) y3 TPAHCIAPEHTHO BoleHe CBUX aKTUBHOCTH, IOITYT
ynyhrBama no3uBa pa3IMYUTUM TUIIOBUMA yUECHHUKA, OPTaHU30BAaHU CY JaBHU CaCTaHIH,
YKyIJbatkha M jaBHE Mpe3eHTalllje 3Havyaja KoMIulekca /loMa BOjcKe KoOje Cy JUPEKTHO
€MOTOBAHE ITyTeM JIOKAIHE TeJIeBU3Hje. PaBHONIPaBHOCT IpyTe LEJIHHE j€ yMambeHa ycie

OJICYCTBA JIOKQJTHOT JABHOT CEKTOPA, aJIi HE U PErMOHAHOT U HallMOHAIHOT (3aBOjH).
5.4. JluckycHja M 3aK/bYyYHA pa3MaTpama

3Hayaj jaBHe yIpaBe y HpOIeCy OUIy4rBama OPHjEeHTHCAHA je Ka OCTBApPHUBAIY
HajeHUKacHU]jeT, HajeKOHOMUYHM]ET U HajpallMOHAIHUjer HauuHa 32 JOCTU3ambhe IINJbEBa
y KOME c€ BOAM padyHa Jia jeé OCHOBHHU CBpXa JleOBamba OCTBAPMBAKE M 3aIITUTA
JbYJICKUX €1000/2a U IIpaBa C jeJIHe CTpaHe, Kao U nosehame ommre 700poOUTH APYyIITBA
Kao 1ennHe, ¢ apyre crpane (Mapkosuh, 1988 y Jlunuh, 2011). 3nauaj ynpase Tpeda aa
Oyne octBapuBame ¢ep onHoca u3mely ympaBe u rTpahana. YBoheme jaBHOCTH,
OTBOPEHOCTH U TaYHOCTH y MPOLEAYPY, MOApa3yMeBa J1a C€ Y CBAaKOM TPEHYTKY MOXeE
TA4HO YTBPAMTHU KO je M KaJia JOHEO HEeKy OJUIyKy, Kao M Ja Ce CBaka OJjyKa Mopa

3aCHMBaTH Ha Ta4HO yTBpheHmM ummenunama (Jlumuh, 2011). ®okycupajyhu ce Ha
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uacajl JIOKAJIHC CaMOYIpaBC W HHOCTpaHa HCKYCTBA, CaBpCMCHC TCKOBUHC OaJiC CY

OJIpeIHMIIC MOJICpHE JioKaiiHe camoytpase (Begovic et al., 2006):

e JleneHTpanu3alyja jaBHUX CIIy>KOM U IbMXOBO NpUOIMKaBame rpah)annma,

e [Ipu3HaBame NOCTOjaba JETUTUMHUX JIOKAJHUX HHTEpeca W ayTOHOMHja Yy
HUXOBOM 337I0BOJbABAY;

e VYyemhe rpahaHa y jaBHUM MOCIOBUMA Y3 MIPEY3UMabE U ja4arbe OJrOBOPHOCTH;

e CraBibame TEXKUILTA YIPaBJbakha Ha TI0jeANHLIA,

¢ boJsbe pazymeBame npodiemMa KojH 10CToje y jeTHOj 3ajeAHULIH,

e EjuxacHoct ¥ edeKkTHBHOCT Yy BpIIEHY jaBHHX mocioBa (ycremHuje
3aJJ0BOJbaBame MOTpeda JIOKATHOT CTAaHOBHUIIITBA,

e VYcrnocraibame paBHOTEKE U3Mel)y pa3nuuuTUX HUBOA BIIACTH.

Y BehuHU MOCTCOIUjATMCTUYKUX 3eMalba, Ce 3aAPHKAIIO TO Ja CE OJTYKE JOHOCE 0T
CTpaHe M y OKBHPY jaBHOT cekTopa (Ciy:kOe Ha HAI[HOHAIIHOM HHUBOY Cy TOMHHAHTHH]jU
JOHOCHOIIM OJUTyKa y OJHOCY Ha jaBHE CIIyKOe JIoKamHOr HuBoa). Kao ouwriemno
Haciel)e MPOIUIOCTH, OBakaB CHUCTEM je 0e3 jacHe XOPU3OHTAIHE KOOpIMHAIIM]E
y4ecHHKa, LITO je IOoueNo Ja ce yOjakaBa TEK IOCIEAmUX TOJUHA, EBPOICKHM
MHMIjaTHBaMa PABHOMPABHOT yuemha y OQIydMBaEmy M IUTAHHpamy. > OHO IITO
NpeJCcTaBba IMOCEOHY KapaKTEPUCTUKY MOCTCOLMjAIUCTHYKAX 3EMJbE  3araHoT
bankana, ma u CpOujy, je HEMOCTOjalkbe jaCHUX IpaHUIa M3Mel)y MOJUTHYKE MapTHje,
ynpaBe u Biactu (Kapmona, 2011). OBako CTOIJbEHH YYCCHUIIM JOBEIH CY [0
ypylliaBama MOJIUTHYKOT CHCcTeMa U 10 Behe monuTu3aiuje ynpase. Tako KOHIEHTpaIHja
CBake BpcTe MOhM y BHIIMM HUBOMMA ylpaBe Hocu HeratuBHe mocnenuiie (Kapaona,
2011), ka0 mWTO Cy: JOHOIIECHE OUTyKa OJ] CTPaHE MOJMTUYKHAX CABETHHKA MaXOM
crnipedaBajyhu cTpyyHH caBeT jAa AOmpe A0 MUHHMCTapa, ¥ TO J1a MHHHUCTPU MpPEHOCE
opnamhema Ha cIyk0e WM MOJUTHYKE MPEICTaBHUKE KOjU MMAjy Ci1al yTHIA] WIH
OCKY/HO 3Ham-e (DyHKIIMOHHCama ynpase. Ca 1pyre cTpaHe, Kaja ce TOBOPH O ApKABHUM
cmyx0ama (ma ¥ JIOKaJTHUM camoylipaBama) u/wim Ap>kaBHUM npeay3ehuma, xoja ce
Ha3WBajy jaBHUM Ipeny3ehuma, mpumehyje ce 1a oHa MOCIyjy 4eCTO CKPUBEHO O/ OUHjY
jaBHoctu (DBymuh & Kysman, 2011). M3BemraBame (Koje je TJIaBHM WHCTPYMEHT 3a

o0jaBibuBambe MH(POPMALU]E W JABHO ITOCIOBamkE) je, MO MPaBUILy, YCMEPEHO caMo Ka
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OHOM TeJy Jp’kKaBe KOje MpaTd pajl WM BPIIM KOHTPOJY paja, WiIH je MaK TO TEJo
YKJbYUYEHO y ONepaTHBHA WM CTpATEIlKa OMIy4YHBama O CIyXOu. Y CKIaay ca OBUM,
ciyxoe/camoymnpaBe/mipeny3eha Gokycupanu cy Ha 3aJJ0BOJbCHC (PMHAHCH]CKOT CTamba,
YMECTO Ha IOCTU3akhe EKOHOMCKHX W JIPYTUX IMJbeBa Koju cy uM 3azxatu (The World
Bank Group, 2006). OBo ce moce6HO MOKe carieaTu Kpo3 MPUOPUTETH3AIH]Y TUIAHCKHX
IpojeKaTa, y KojeM JOKaJIHEe CaMOYIPaBe YeCTO MPEACTaBIbajy TUIAHOBE Y BHJY CITMCKA
npojekarta HaBEeICHMX NpeMa npuopureTnMma (Ciydaj BOJHUX HEHNOKPETHOCTH), 0e3
MKaKBOT Jajker W JerajbHUjer oOpasnoxema (Kopanja et al., 2015). INpupurerHu
MIPOjeKTH Cy OHM KOjU MMajy OrpoMaH 3Hauaj 3a Oynyhu pa3Boj BUXOBUX CpelvHA U 1
ce BEJIMKH JIe0 JIOKAJTHHX MpOjeKaTa HaJ0Be3yje Ha HAI[MOHAIIHE MTPOjeKTE WM 3aBUCH OJ1
wuX. Ha oBaj HaunmH ce OexH 01 JOKAIHUX MoTpeda M MHHUIMjATHBA 33 MPOjeKTHMA

MOKPCHYTHUX O CTPAHC JIOKAJIHEC 3ajeI[HI/II_IC HJIU MIPAaBHUX JIMIIA.

Kana ce roBopu 0 1eMOKpaTCKOM OJUTy4YHMBamy Ha JIOKATHOM HUBOY, IIPE CBETa ce
MHCJIM Ha akTUBHO yuernhe rpahana y mpoiecy noHomema jaBHHX otyka (berosuh et
al., 2006). Pa3Bujena nemokparcka KyJiTypa mojpa3dyMeBa W Behy 3aMHTEpECOBaHOCT
rpahana 3a npaheme pajga ONIITHHCKOT PYKOBOJCTBA, LITO JONPHUHOCH BeheM cTerneny
OJTOBOPHOCTH TpeMa rpahanmMa i GosbuM pesynTatuma y paxy (Vasiljevi¢, 2012).1%
3aKOHCKHM akTH Hamehy JIOKaJIHOj caMOyIIpaBH OJTOBOPHOCT 32 KBAJIUTETHO U €(hUKACHO
o0aBJbame MOCJIOBA, aJli OBa OJTOBOPHOCT j€ Mpe CBEra mpema ciry>xbama BHUILET pea,
jep je paxa ympase popMaian30BaH, 0K je OATOBOPHOCT Mpema rpal)anuMa MUHOPaH yclien
OCKYAHOT Opoja MexaHH3aMa KojuMa rpaljaHi MOTy Jia pearyjy yKOJIUKO Cy HE3a0BOJbHU
panom sokanHe camoymnpase (Cakuh, 2016). OBo je camo mokaszaresb nuTama cio0o/e
3a akTUBHHUjUM yuemhem rpahana y mporecy omnyunBama. OHO kako rpahanu mMory aa
yTHYY Ha JJOHOLICH:-E OJUTYKa M PeaH3allljy MOCTaBJbEHUX IIMJbEBA jecy Kpo3 (GOpMaTHU
(MecHa 3ajennuia, caBetu rpahana) wim Hepopmannu (pasHe ad hoC mHUIMjaTHBE)
o0NUIH yIIpyKHMBama. Y 0JHOCY Ha OBAaKaB BUJ] aKTUBHOT yueniha, macuBHO yuerthe aaje
camo MoryhHOCT Kopuinhema OMpaykor NpaBa WIM IPHUCYCTBO CacTaHIMMa Koje
OpraHu3yjy BiacTH, aau 0e3 MOryhHOCTH 5a yTWdy Ha KBAJIMTET JOHETHX ojryka. Ca
Ipyre cTpaHe, 3a aKkTWBHHUje ydyemhe rpahaHa Wiu 3a capaimby BHUILIE JOKATHUX
caMoympasa — TapTHEPCTBO, HeBIaauHe opranmsammje™ (HBO) cy aHraxoBaHe Kako ou

nojcTunane ydecHuke Ha aktuBHOCT (Kopanja et al., 2015). Heperko je ma ompehene
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nocjoBe JiokanHe camoynpase HBO o6aBibajy epukacHuje U y3 Mamby (HHAHCH]CKY
MOJIPIIKY 300T Yera ce yrnpaBe U OCliambajy Ha HbHX (Ha MpUMEp CTpaTeruje JOKATHUX
BJIACTH, AaKUWOHW IUIAHOBM 32 3alITUTY >XHBOTHE CPEIMHE WTI.), @ CaMHM THUM
npencrasaui HBO ce Mory BueTH y OKBHPY CEAHHUIIA JIOKATHUX yrnpaBa. OBaj HAUMH
capantbe  HBO wu nokanHe camoympaBe JomnpuHOCH TmoBehamy 3a710BOJHCTBA

CTaHOBHUILTBA HAYMHOM Ha KOjU Cce BpIIM BiacT y jenHoj 3ajennunu (berosuh et al.,

2006).

IMocmatpajyhu cmyuyaj CpOuje, 3akipydyje ce Oa je TpaaulMja camMOyIpaBHOT
colljaJiu3Ma jOII YBEK pacmpocTpameHa y CpOMju M 3acHUBA Ce€ Ha pa3/Bajamby
ornamhema 01 OATOBOPHOCTH — OHHU KOjH JJOHOCE MTOCTIOBHE O/TTYKE HE CHOCE TOCIIEIHIIE
tux omnyka (Begovi¢ et al., 2006). Konkperno, u3 nperxoaHo npukazanor 311 u Ha
OCHOBY IPETXOJHE aHAJIM3E CIy4ajeBa, MOXKE Ce 3aKJbyUUTH J1a JOHOCHUOLHU OJIyKa U
HOCHOLIM M3pajie IUIaHa Cy 3aceOHM YYeCHHIM ca jacCHO Ne(pUHHUCAHUM yiorama. Y
TeHEPaTHOM CMUCITY, MOXKe ce pehu J1a ce mpoliec O/UTyunBamba y IPakcu ypOaHUCTHUKOT
ianupama y CpOuju jour yBek cyodaBa ca Mpeina3sHuM (TpaH3MLMOHUM) H3a30BUMA Y
obnacTu miaHupama. JaBHe ciayx0e y CpOuju u cprcka Biaga ce Oope Ja mocTaHy
MOTHBAaTOPH M TOKPETaud pPa3BOJHUX MHUIM]aTHBA, OOMYHO HA PAaYyH PA3IUUUTUX
APYUITBEHHX IPyTia U BbUXOBHUX JIETUTUMHHX nHTepeca (Begovic et al., 2006). [TpuBatHu
CEKTOp MMa jacHy CTpaTerujy 0 TOME KaKO OCTBAPHUTHU COIICTBEHE HHTEPECE Y APYIITBY Y
KOjeM M jaBHUM W IIMBUJIHHM CEKTOp HEMajy aJeKBaTHE BEIUTHHE IPEroBapama, IOK
(uHOCTpanu) wuHBecTHTOPH cMmarpajy naa CpOuja mpencraBba IUIOJHO TIO 32
UHBeCTHpame. M3 yria raHupama, TaKBU TPOLECH OMIY4YHBama jaCHO JIOBOJE 0
negopMucama TPOCTOPHOr pa3Boja. MehyTuMm, IulaHepu joIl yBEK HHUCY JIOBOJHHO
HE3aBUCHM J]a YKaXy Ha HEJOCTaTKe IIOCTyNKa IUIaHWpama - OHOI KOjH CaMo
JeKJIapaTuBHO mpomucyje yuemhe jaBHoctu. Mako je yuemthe rpahana, mpuBaTHOT
CEeKTOpa M HEBJIAJUHMX OpraHu3alja MocTano (opManHO, YBOhEHEM pPaHOT jaBHOT
yBHUJIa, OHO MIIaK HHj€ O] BEJIMKOT 3Hauyaja 3a CTBapame e(PUKACHHUjET U KBAIUTETHU]jET
npolieca miaHupama. [Ipe cBera jep y4ecHUIIM y caMOM IPOIECY HE PACIOIaKy CBUM
uHpOpMalrjama, ali U TO IITO OBAaKaB MPOIIEC 3aXTeBa MpOoMINCaHEe aKTepe U jacHE
UHTEpece, ITO HUje CIyyaj ca jOII YBEK HETPAHCIIAPEHTHUM CHUCTEMOM OJUTYy4YHMBaMba Y

CpOuju. [lakie, 3akibydyje ce Ja jeqHa o 3HaYajHUX KapaKTepPUCTHKA IUIaHHpamba Ha
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JIOKaJTHOM HUBOY je MOryhHOCT ydentha JIOKaTHUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa y MpoIecy
uspase miaHosa (Kopanja et al., 2015), uume ce Texxu noKIanamy MOTUTHYKKIX IHJbEBA
ca €KOHOMCKHMM M COIIMjaJTHUM LUJbEBUMA JIOKAJHE 3ajeJHHIIC U JIOHOIICHY O00Jbe

OJUTyKe O KOpHUIIhewy MpocTopa.

Ynpkoc rmocrojamy NpaBHOT OKBHUpa 3a yuerrhe rpalhana y npouecy ouryuynBama y
MUTamkUMa O] 3Havaja 3a )KUBOT 3ajeIHUIlE, YNibeHUIIa je na y CpOuju He moCTOju jacHa
CTpaTertja pa3Boja KOHTEKCTa ypOAaHUCTHUKOT TNIaHMpamka Ha HAIIMOHAIIHOM HUBOY KOja
Ou nmanma gajbe CMepHMIE, AepHUHMCANA YJIOre akTepa pas3IHYUTHX KaTeropuja, Te
oJakmana pa3Boj yuemrha rpahana y npouecy omnyunBama (Peri¢ & Miljus, 2017). To je
jenaH on pasnora mTo y BehrHHU JIOKanHUX camoynpasa y CpOuju He 1ocToje pa3BujeHH
MexaHu3Mmu yuentha rpahana y mnanupamy. Crora, y uuipy cupoBohema Perynatophe
pedopMe aIMHUHICTPATHBHHX IOCTYNaKa Ha JIOKATHOM HHBOY (mabe: Pedopma)'®,
CKI'O mpencraBiba KJby4HH akTep y yHampehemy HOCIOBHOT OKpyxkema (Stojanovié
Keri¢, 2016). 3amatak cnpoBohema Pedopme je 6HO 1a ce Kpo3 MOjeHOCTABIbUBALE
HEMOTPEOHUX, KOMIUTMKOBAHUX W HETPAHCIAPEHTHUX aIMHUHHUCTPATUBHHUX IOCTYIIaKa
no0oJblIamkajy OIMIITH PEryJaTOPHU OKBUD, Y3 TEXIbY Aa ce y OyayhHoctu obe3benu
no0pa uMIUIeMeHTanja nponuca. [loBox Tome cy Ouia MCTpaKuBamba M pe3yNTaTd
nocanammux npojekara koje je CKI'O crpoBeo, a onHocuiia cy ce Ha Pedopmy, Tokom
KOje je 3aKJbydeHO Ja MpHUBPEAHUIM U TpahaHM HUMajy HajBUIIE Mpodiema y
aJIMUHUCTPATUBHUM IIOCTYNIIMMAa KOj€ C€ OJHOCE Ha IUIAHUpAmke U U3rpajmy. Tom
NPUIMKOM, 3aKJby4eHO je na ce, ympkoc cnpoBohewy 3VYII-a, nokamHe camoympase
MIOHOBO CyOdYaBajy ca TpaHCHapeHTHouhy uHQopManuja, OWPOKPATU30BAaHOM U
CIIO)KEHOM  aJIMUHHCTPATUBHOM TNPOLEAYpOM, HEJaCHUM U HEyHH()OPMHUCAHUM
oOpaciyma 3a TOJHOIICHE 3aXTeBa, HEycarjalleHoINy Mpomnuca, ald U HEeAOCTaTKY
capaame u3Mel)y opraHa JOKajgHe yHpaBe M I0jeAMHUX HCIOCTaBa PEMyOJUYKHX
WHCTUTYIIM]a Ha JIoKaTHOM HUBOY (Stojanovic Keri¢, 2016). ¥V cknaay ca opum CKI'O je
dopmupao Mozene — IOjeHOCTaB/bEHE AJIMUHHCTPATUBHE MOCTYNKE HA JIOKATHOM
HUBOY. JedaH oJf THX MocTymnaka je OMo Mozen mporeca otyhema U gaBama y 3aKyIl

HETIOKPETHOCTH Yy jaBHO]j cBojuHU. OBaj moctynak ynnu cieache kopake (tadena 13):

183



Ta6ena 13. [lpernen nocrynka oryhema WM JaBama y 3aKyl HEINOKPETHOCTH Y jaBHOj CBOJHHH ca
mperyieoM mpaBHOT okBupa (AyTop mpema: Stojanovié Keri¢, 2016)

Ymephenu | Haoneoscnocm 3a
Dasze nocmynka POk nocmynarbe IIpasnu ocros
CkymnmrnHa w1. 27. 3aK0H O jaBHOj
JloHOIIeHkE OTyKE O 1 nan onmTHHe/OpraH cojunu (Ci. rmacuuk PC,
oryhemy/naBamy y 3aKym onpehen 6p. 72/2011, 88/2013 u
CTaTyTOM 105/2014)
R O AaHa + Jloxanna mopecka | wi. 29. 3aK0H 0 jaBHO]
BPETHOCTH HEMIOKPETHOCTH | POK TP. AIMEHECTDAINA | CBOJHEM
U OrjialaBame ormaca
w1. 161. 3akoHa 0 ynmpaBHOM
noctynky (Ci. rmacauk CPJ,
op. 33/1997 u 31/2001 u Cu.
rmacuuk PC, 6p. 30/2011);
[MogHomemwe 1. 29. 3aK0H 0 jaBHO]
noHyxaa/3axteBa 3a yuemihe CBOjHHH;
Y TIOCTYIIKY jaBHOT 1. 12. Ypenbe o
HaaMeTama (npujeM 1 nan IMucapHuna KaHIIEIapHjCKOM ITOCIOBabY
3axTeBa,; 3aBoljeme; oprana apxasHe ynpase (Co.
JOCTaBJbahE HAJUICHKHO)] rmacuuk PC, 6p. 80/1992);
OpTaHW3aINOHO] jeMHHUIIH) rmase I, 11l u IV YoyrcrBa o
KaHLIEIapHjCKOM ITOCIIOBAbY
oprana apxasHe ynpase (C.
rmacuuk PC, 6p. 10/1993 u
14/1993 - ucmpaBka)
Hannexna
JaBHO HazMeTame HITH OpraHu3anuoHa , )
. . . 1. 28. 3aK0H O jaBHOj
yrBphuBame HajmoBosbHUje | 1 man jeauHu3a 3a -
MUCcaHe MOoHye MMOBHHCKO-
MpaBHE MOCIIOBE
Jlune onmpeheno 1. 36. 3aK0H 0 jaBHO]
3aKkJpyunBamke yroBOpa 3 nana .
nponucom JJIC CBOJUHU
. 15. Ypenbe o
KaHILIEIapHjCKOM ITOCIOBAbY
OTtnpemame 1 nan IMucapHuna OPTaHa APABHE Ypase,

rnase VI u VIII Yoyrcrsa o
KaHIIEIApHjCKOM ITOCIIOBAY
oprasa Ap>aBHe yIpaBe

e VYTBphUBame TpPKHUIIHE BPEAHOCTH HEMOKPETHOCTH W OIJIAIIABake 3a YHjy

OJITOBOPHOCT j€ 33/ yKeHa JIOKaJIHa IIOpecKa aAMUHUCTpAIIH]a,
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o [logHomeme MoHyAa/3axTeBa 3a yderrhe y MOCTYINKY jaBHOT HaaMeTama ([pujem
3axTeBa; 3aBOl)eHbE; JOCTABIbAE HAJICKHO] OPTraHU3aIMOHO] JSIMHULIN), KOja je Y
Ha/IJISKHOCTH MMHUCAPHUIIE JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe,

e JaBHO HaJMeTame WIM YTBphHBaWke HAJIIOBOJbHUjE WHCAHE IMOHYAE KOjy
OpraHu3yje Ha/JIe’)KHa OpraHU3alMoHa JeMHUIA 32 IMOBHHCKO-TIPaBHE MTOCIIOBE,

e 3akJpyuyuBam€ yroBopa YMjU je MOTHUCHUK JIMIE OApeheHO MPOMHUCOM JIOKATHE
camoyTipaBe u

e OTtnpemame KOjU M3BpILIaBa MUCApPHUIA JOKanHe camoymnpase (Stojanovi¢ Kerig,

2016).

[Tpumehyje ce na mpouec oTyhema MM JaBama y 3aKyl HEMOKPETHOCTH jaBHE
CBOJUHE CIIMYaH MpOIiecy MPEeHOca jaBHE CBOjUHE BOjJHE HETIOKPETHOCTHU KOjH C€ OJTHOCH
Ha TIOHYy JIOKaI[yje JIMIIMMa [IPUBATHOT M IUBWIIHOT cekTopa (aujarpamu 5 u 6). O6a
npolieca MpeHoca jaBHE CBOjHHE 00yXBaTajy MOCTYIIKE JOHOIICHA OJIYKE O YCTYIAmby
JIOKalMje, MPOLCHU TPIKUIIHE BPETHOCTH, MPUKYIJba MHCMEHE IMOHYAE Y MOCTYIKY
JaBHOT HaJaMeTama, yTBphUBamky HajOOIbE MOHYAC, 3aKJbyUHUBAHE YTOBOPA U OTIPEMahe
npeameTHe Jokanuje. OCHOBHA pasjilKa OBa J[Ba IMpoOIeca ce orjena y BpeMeHy Koju
M3UCKY]Y U HUBOY jaBHHX CIIy’KOM y KOjeM ce OBHM TpoliecH 0/1BUjajy. [Iporec mpenoca
jaBHE CBOjHHE BOjHE HEMOKPETHOCTH C€ 3aCHMBAa Ha Capalibd jaBHUX CIYXOM Ha
HAIlMOHAJTHOM HHUBOY, OJHOCHO penyOJIMYKMX areHIuja U ciy>x0m MuHucTapcTBa
on0paHe W Kao TakaB MPETXOIH Hpolecy oTylema/naBama y 3aKyl HEMOKPETHOOCTH

jaBHE CBOjUHE KOjU CE 3aCHUBA HA CapaJiby JaBHUX CITY>KOH Ha JIOKAJIIHOM HUBOY.

CrnemuduuHocT mpoueca oTyhema jaBHE CBOJUHE Ha JIOKAJHOM HHBOY j€ Y
MoryhHOCTH H3pajie jacHe CTpaTeruje pa3Boja MpeAMETHE JIOKAIH]je Mpe caMor Mporeca
oryhemwa u Ja y ckiiaay ca THM MMa uirpalieH uHTepec u/wim iaH o Oyayhoj HameHH
nokanuje. Ca apyre crpaHe, Hpolec IUIAaHHpama MPEHaMEHEe BOjHE HEMOKPETHOCTH
YIJIaBHOM pE3YJTyje IEeBACTUPAEM OBHX JIOKAlMja, yCJeA 3HA4ajHOT BPEMEHCKOT
o0yxBaTa, Kako caMmor' IIOCTYIIKa MpEeHOoca MpaBa BOJHE HEMOKPETHOCTH, ajld U CaMor
mpolieca IUIaHMpama OBE JIOKalMje. Y3pOK ce carjefjaBa y TOME IITO JIOKaJdHe
camoynpaBe Hemajy u3palen (Oap) mpenMMUHApPHM IUIaH pa3Boja IMPOCTOpa BOjHE
HETMOKPETHOCTH Y MOMEHTY KaJia MUHUCTApCTBO 0A0paHe yIyTH MOHY Ty 3a OTKyTl. Kako

BOjHAa HEMOKPETHOCT 3ay3MMa aTpakTHUBHY (4YeCTO ICHTpalHy) JIOKanujy ypoOaHe
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CpeaMHe, JOKaJHa caMOyIpaBa MpUXBaTa MOHY/y Ha OCHOBY IIpaBa Ipeye KyHNOBHHE U
MOTOM CTyIa y Tpolec IUIaHNpama MpeHaMeHe BojHe HemokperHocTH (m3pazae [1/IP-a
i [1I'P-a). ¥ MmomeHTy kaza MUHUCTApCTBO 010paHe yIyTH HOHYY 32 OTKYII JIOKAJIHO]
caMoOyIpaBH, BOjHA HEIOKPETHOCT Ce CTaBjba BaH (yHKuuje (ako je mo Tama Owna y
(bYHKIM]M) 1 MUHUMYM JBa Mecela (KOJHMKO je aTo BPEMEHaA JIOKAJTHO CaMOYIIpaBy Ja
OJI'OBOPY Ha TIOHY/Y) C€ HE CITPOBOJIM aKTHBHOCT OJIpyKaBara mpeaAMeTHe Jiokanuje. [1o
NPEHOCY MpaBa Ha BOjHY HEMOKPETHOCT, JIOKAJIHA CaMOyIpaBa CTyNa y MOCTYIaK
JIOHOIIIeHa OJUTYKE O M3paju IUIaHa, a CaMo yCBajame IUlaHa y HajuemheMm ciydajy ce
cripoBo M (HEPETKO) HAKOH BHUIIETOIIHECH Mpolieca IuiaHupama. Kao pe3ynrar oBakBor
mpolieca je JIeBacTUPame BOjHE HEMOKPETHOCTH, IITO CE MOXKeE carjelaTH yNpaBoO Ha
ciyuajy [loma Bojcke y Ilamy. Ca apyre cTpaHe mpoliec miaHupama npesamere Joma
BOjCcKe y Bpuiny mnpezicraBiba jeIWHCTBEH MO3UTHBAH NPUMEp YHANpel IJIaHUpaHe
IpeHaMeHe BOjHE HEMOKPETHOCTH, Ipe CBera 3axBasbyjyhm nobujama makera nmomohu

HAJIE/I-a na xonkypcy “bpayndunn Perenepanuja”.

[Iponec mraHupama NpeHAMEHE Ha JIOKAJTHOM HHBOY MOXE Jia TpeacTaBiba
OTBOPEHUJU U CIOOOAHHUJU TOK OJUTyuMBama (y CMHUCIY Ja je TpOoLeC MOJEpUpaH) y
OJTHOCY Ha MPEHOC IpaBa jaBHE CBOjHUHE BOjHE HemokpeTHocTu. Oba mpoleca mpeHoca
npaBa (oTyhema) jaBHE CBOjUHE TPE/ACTaBIbajy BpiO JeduHUCAH U HediieKCHOnIaH
MOCTYTIaK 3aCHOBAH Ha JaCHO JAe(pUHUCAHOM ITPABHOM OKBHUPY U Ca JACHUM YIIYTCTBOM KO
Y Ha KOjH HAYWH C€ YKJbY4yjy y IpOIleC, IITO HHUje CIIyYaj U ca MPOLECOM IIaHUpama
(mpeHameHe) jaBHe CBOjUHE, OAHOCHO BOJHUX OpayHdmiaa. /lakie, mocTynak npenoca
IpaBa jaBHE CBOjHHE y OJHOCY Ha IMOCTyNaK IUIAaHUpamka NMpEHAMEHE jaBHE CBOjHHE
Mpe/ICTaB/ba MPOIEAYPATHO jaCHUJU TIPOIEC OANYyYHBamKka, Ca jacHO JePUHUCAHUM
BPEMEHCKUM OO0YyXBAaTOM W TMpPEUHU3HUM OJa0UpOM YyUYeCHHKA, Kao U MO3UIHMjOM U
HAYMHOM Ha KOJU C€ TH YUYECHHLM YKJbY4Yyjy Yy IMpOILEC MPeHoca MpaBa jaBHE CBOJUHE.
[TocTtynak rutaHupama NpEeHAMEHE jaBHE CBOJUHE o0aBe3yje caMO jaBHH CEKTOp Ha
yuemhe y mpolecy OJUIyuMBama, INTO YKa3yje Ha TO JAa JIETUTUMHOCT OJUIyKE MU
CTPEMJbCHE Ka JaBHOM MHTEPECY 3aBHCH HCKJbYUYHMBO OJf CAMOHMHHUIIMjaTUBHOCTHU
MPUBATHOT U LIMBUJIHOT CEKTOpA JIa ce YKJby4e y Mpollec IUIaHupamba peHaMEHE jaBHE

CBOjHHE.

* k% %
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[TomenyTo je paHMje Aa Cy pa3iIMYUTH ayTOpU pa3MaTpaid Koju OoOJMK Imporeca
nenuOepaTUBHOT OJUTyYMBamba je HajaJleKBaTHUJU U Ja JIH je YOmmTe Moryhe oueHuTH
KBaJUTeT TOT mporeca. bexturep (Bachtiger et al., 2009), na ocHoBy PocenbGeprose
Kareropusanyje QopMupa TIeT JAUCKypca, OJ KOJjUX j€ PpalUuOHAIHU JHUCKYpC
HAJIPUXBATJPUBHjH JeTUOCpaTHBHU OOJIMK oOJulyuuBama (00jalimbeHe y JApyrom
norasiby). Kopucrehu ucre acrnekre aenubepaliidje, MOXKe ce MPOBEPUTH KOJIUKO je
IpoIeC OJUTyYMBamba y CaBPEMEHO)j IMpakcH ypOaHUCTHYKOTr IaHupama y Cpouju
nenuOepaTuBaH M KOJMKO Cy JenubepaTHBHM OWiHM mpouecu oOpaleHux ciydajeBa
Bpmma u Illanma (tabena 14). JlogatHu mokasare/bu mpema bexturepy rosope o
KBAJUTETy Yyuemha NPUBATHOI W IIMBUJIHOTI CEKTOpa y TMpOIecy OAIy4YHBama Y

CaBpeMEHOj Ipakcu ypOaHUCTUYKOT IJIaHupama y Cpouju cy:

Tabeaa 14. Ynopennu npuka3z bexTurepoBux oleHa palMoOHANHOT JeJIUOepaTUBHOT JUCKypca U Mpakce
ypOaHUCTHYKOT TIaHHpamka 01abpaHux cTyauja ciaydajeBa (M3Bop: ayTop)
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[MapTununaTuBHA je THAKOCT ++ ++/+++ +/++
Pannonanto obpasiarame + ++/+++ +H++++
OpwujeHTalmja Ka onmreM 100py + +++/++++ +H+++
IMomroBame ++ +++/++++ ++/++++
WNHTepakTUBHOCT ++ ++/++++ +/+++
KoncTtpykTuBHoct ++ ++/+++ ++
[Ipunosename - + S+
[IperoBapame ++ ++ ++/-

HATIOMEHA: Ormena caBpeMeHe Ipakce ypOaHHCTHUYKOr IUIaHHpama Cy 3aCHOBAaHE Ha aHAJIU3U
MIPaBHUX aKaTta, 0K Cy CTy/Hje pe/CTaB/beHe y CKIIaly ca LeJIOKYITHUM npukasoM. Kon
cirydyajeBa Bpuina, npBe oleHe y KaTeropuju ce 0JHOCE Ha paj JIOKalIHEe CaMOyIpase, a
apyre Ha HAJIE/], a xox ciyuaja lllanma, npse ce ogHOCE Ha pajl JIOKaJIHE cCaMOyIIpase,

a npyre Ha VHMnmjatuBy
o Jeonaxocm: MeXxaHu3Mu yuerrha IUBHIIHOT ceKTopa (Ipyrux npaBHUX U GU3NUIKHX
JMIA) Y IpoLleCHMa O/UTyYuBama HUCY 00aBe3yjyhH, Tj. He OCTOje Y CaBpPEMEHO]

npakcu ypOaHuctuukor rianupama y Cpouju. Ctora, ¢popmanHa jeJTHaKOCT HUje

HY>KHa, HETO CAMOMHMIIMjaTHBHA, IITO C€ MOXKE carjieaTi Kpo3 oda cirydaja. Mako
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CBH YUYECHUIM MMajy MOTYRHOCT M3pakaBamba MHUIIUUbEHA, UIAK jaBHA CIyk0a Kao
MeINjaTop UMa JOMUHAHTHY YJIOTY U IPOIECY OJIyYHBama y CABPEMEHO] MPAaKCH

ypOaHUCTHUKOT Tu1aHupama y Cpouju.

0 Ca gpyre crpaHe, KOHKPETHH CJIy4ajeBH IUIaHHpama IpPEeHAMEHE BOJHUX
HETMOKPETHOCTH TOKa3yjy Jla C€ aHTa)XOBAIEM JIENIMOepaTHBHOT MoJiepaTopa
(ne3aBucHuUX areHnuja win Gopmupamem HBO) Moke ycOCTaBUTH jeJHAKOCT

mely yuecHunmMa.

e Payuonanno obpasnazarpe. y4eCHULM UMajy MOT'YHHOCT Jla HCKaXy CBOj€ CTaBOBE
0 mpoOieMy 0 KOM ce AMCKYTyje WM Ja JoHecy onapeheHy omnyky kama ce To
3arpaxu. [loceban mpoOiem oOpasnarama je na Ju he Heudje MUIBbEHE OUTH
Pa3MOTPEHO WJIM HE, IITO Yy CaBPEMEHO] MPAKCH YPOAHUCTUYKOT IUIAaHUpama y
CpOuju HajBHIC 3aBHCH OJl OHE CIYKO€ Koja BOAM (WJIM JOHOCH) MPOIEC
omryuynBama (Hp.: Komucuje 3a ruiaHoBe wiu npyre HauiexkHa koMucuja Kojy

¢dbopmupa MUHUCTAPCTBO.

O Y KOHKpETHHM CIIy4ajeBUMa, pallioHaIHO oOpa3iarame je OMiIo u3paxeHuje y
ciydajy Bpmima ako ce cariena paj jaBHUX cly»kOM o0a ciiydaja, 0K cy ca
Ipyre cTpaHe o0a ciaydaja Toka3ana W3BOJJBUBOCT PAlMOHAIHOT o0pasniara y

npoliecuMa IJIaHupama BOhEeHUM 01 CTpaHe HEeYTPaTHOT MOIepaTopa.

o Opujenmayuja xa onwimem 0obpy. IpeMa MPETXOTHOM TEOPUjCKOM 00jalllmhemYy,
cMarpa ce J1a ako HeMa JIUPEKTHOT CYIIPOCTaBIbalba PA3IMUUTHX TUIIOBA yUYECHUKA
U pa3IMYUTUX MUILbEHA, HEMAa HU OPHjEHTAIlMje Ka OIIITEeM J00pYy M IpOoIecC
OJUTy4rBama HUje y jaBHOM HMHTEpecy. Y CaBpEeMEHO] NMpakcH ypOaHHCTHUKOT
IUTAHUpamka HE IMOCTOjU MeXaHu3aM Koju he ydecHHKe Ja oOaBexe Ha jaBHH

HHTEpeC.

O VY ckiajgy ca OBUM, Y aHAJIM3U CTyJHja cllydyaja, mpuMeheHo je a CBU CEeKTOpH
3aCTymajy COICTBEeHe MHTepece (IT0CEeOHO M3PAXKEHO KOJI jaBHUX CIYKOH Kao),
IITO Ce y Clydajy Mpoleca OJUlyuynBama BONEHHUX OJ CTpaHE HEYTPaTHOT
MojiepaTopa yOnaxaBa THME Jla YYECHHMILM IOpEJ] CONCTBEHHUX HHTEpeca Cy
MOTHBHCAHH U Ka OCTBapUBamby JaBHOT 3ajeJHUYKOr HHTEpeca (ciiy4aj mporeca

o/utyuyrBama Boenum oz ctpane HAJIE/I-a).
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o [lowmosarse: U3 yriia 1eniuOepaTHBHOT carjieaBama OBOT acleKTa, OHO Y CIIy4ajy
caBpeMeHe IMpakce ypOaHUCTUYKOT MiaHupama y Cpouju u3ocraje, jep yciaoB aa
Ou ce OICHWIIO nowmosarse, OTPEOHO je J1a MOCTOJU MPOIIEC MOJIEPaIije TOKOM

KOj€ Cc€ OKYIUbajy Pa3IUuUTH YUECHHIIH.

O YV ckimagy ca TPEHYTHOM 3aKOHCKOM TMPOLEAYpOM, aKo c€ IocMarpa
OJUTyYHMBamkE y OKBHPY cacTaHaka Kommcuje 3a IUIaHOBE, NMHUTAHbE j& KOJIUKO
NpPEACTaBHUK TPUBATHOT WIJIM LIUBUIIHOT CEKTOpa MOXKE JOhM J10 M3paxaja y
rpynu Koja je Bohema o1 cTpaHe jaBHE ciryk0e, mITO je moTBpheHo Kpo3 o0ba
cllydaja.

e Uumepaxmusenocm:. 3aBUCHOCT OBOT acClEKTa JIEKH Yy 3aCTyIJbEHOCTH

NpeACTaBHUKA TPUBATHOT WM HUBHIIHOT CEKTOPA Y OKBHPY 0J100pa KOjH OIyyje,

OJTHOCHO, JIa JTU Taj MPEeICTaBHUK UMa MOTYRHOCT J]a HCKa)Ke CBOj KOHTPa-apryMeHT

Ha HEYHjH CTaB.

O VY crnywajeBUMa KaJ je Tpollec IUTaHWpama BOhEH O/ CTpaHe HE3aBHCHHX
opraHu3anyja, MHTEPaKTUBHOCT jé Ha BHCOKOM HHBOY, YCJEJ MOCTaBJHEHOT
3agaTka Ja ce johe 40 JEeruTHUMHE OJUIyKe NpUXBaTjbuBe 3a cBe. To
MoJIpa3yMeBa Jia OpraHu3alija uMa 3aaTak j1a CHCTEeMaTUYHO U y3 BeJTUKU 0poj

KOopaka jiohe 10 OyKe.

o Kouncmpykmuenocm: OBaj aCIeKT ce ocBphe Ka TeXKbH CBUX aKTepa 3a JIOCTH3AhEM
paIMoHaTHOT KOHCEH3YCa, OJHOCHO 3aJlaralkbeM Ja Ce ONPaB/ajy MOCTYIIH CBAKOT

y4ECHHKA.

O VYV opHOCY Ha NPETXOJHE AaCHEKTE U HEJOBOJbHE JUPEKTHE IOBE3AHOCTU
(koMyHHKaIMje) pa3InYUTHX aKTepa, CaM KOHCEH3YC j€ TeHIKO OCTBAPJbUB, IIITO

oret ynyhyje Ha cucTeMaTH4aH MPUCTYI MPOOIIeMy.

o [Ipunogeoare u npezosaparbe. Kao TEXHHUKE HHCY 3acTylJbeHe Mel)y cBuMm
aKTepuMa y CaBpEMEHOj MpakcH ypOaHHUCTHUKOT muaHupama y CpOuju. OBo ce
noceOHO OJJTHOCH Ha TIPEroBapame, Koje je n3paxxeHo uzMel)y u/unu ynyrap jaBHUX
ylpaBa U IPUBATHOT CEKTOPA YMjU CYy HHTEPECH 3HAUajHHje U3PAKEHH.

0 Cunyuaj Illamma je moka3ao J1a MpUIIoBeIajbe y IPOoIecy MOEpHpaHe AUCKYCH]je

Moke na Oyjae 3Ha4yajHO m3paxkeHo. Moxe ce pehu, na je y3poK y OJCyCTBY
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JaBHOT CEKTOpa y KOHKPETHOM Cilyd4ajy, uyuMme ce omoryhmwio na ocramu

yUeCHHIIM Oyay Mame IUPEKTHU y UCKA3HBalby CBOJHX CTaBOBA.

Yyemhe y mpomecy OJUIyYMBama 4YeCTO j€  OTEXAaHO  HEIOBOJHHOM
3aWHTEepECOBaHOIINY yUeCHHUKA yCIie ] HealeKBaTHE MH()OPMUCAHOCTH WIIM HETIOCTOjamba
MexaHu3Ma koju he ma obaBeke yuecHuke aa ce ykibyde. Kao mocnenuna Tora je mro ce
YKJbyUUBabE JIOKATHUX aKTepa YecTO CBOAM caMO Ha WH(pOpMHCame, 0e3 yBepJbUBUX
TMOKYIIIaja a ce aKTepy MOTHBHIIY Ha akTBHO ydemhie y mpouecy ™ (Kopanja et al.,
2015). Kao miro je moMeHyTo U paHuje, yIpaBo OBE aKTHBHOCTH jeCcy BaKHE Y ITPOIIeCUMa
IUTAaHUpaka JIOKalKja Koje yTUYy Ha BEJIHKH Opoj pa3IMuUuTHX KOPHUCHHUKA MPOCTOpa Y
Kojoj ce mpobOnemarnuna (Opayrduam) nokammja u  Hamasun. O  BaXKHOCTH
ocaMocTaJbUBamba PyKOBOJAMOIIA Tpoleca MJIaHUpamba Kao HEYTPAIHOT MOJEparopa Cy
nperosHane GpojHe eBpOIICKe ApkaBe ~ ocHUBAjyhn HesaBHCHe areHumje Koje 61 Gue
Ha/IJISKHE 3a yIpaBbambe 00HOBOM OBakBHX Impoctopa. Ilpakca je moka3zana ia cy ose
areHIMje BUIIE YCMEpeHe Ha MPaKTUYHO [eJoBame, Ja HMajy e(pUKacCHHjy
aJIMUHHUCTpANMjy M J1a JeAHOCTaBHO Oprke pearyjy oJ jeIMHUIlAa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.
HAIJIEJl y oxkBupy cBoOje aHajHM3¢ IpPaBHOI OKBUpA 3a yHampelheme peBUTaIH3aluje
opayudwuig nokanuja y Cpouju (NALED, 2015b) 3akibydyje 1a ce OCHUBamHEM OBaKBHX
areHIfja MOTy WHUIIMPATH 3aKOHCKe U OyieTcke u3meHe. [Ipenopyka oBe aHanuse je 1a
Ce HaJJIS)KHOCTH T10 MUTaY IUIaHHpamka 00HOBe OpayH(WII JIOKaIMja IpeHeCcy Ha HeKy
on Beh mocrojehux muctuTynmja y PC (MuHHCTapcTBO IpKaBHE YNpaBe M JIOKAITHE
camoyrtpase, Arennyje 3a npuBatuzanujy, CUEITA, MuHucTapcTBO MOJHONPHUBPEIC U
3aIlITUTE )KUBOTHE cpeaurHe, HanproHanHa areHnyja 3a perioHalIHH PasBoj), Y3 jadyame
MHCTUTYLIMOHAJHE Capajikhe ca areHiyjaMa 3a JIOKaJHH EKOHOMCKM pa3BOj WU
pPETMOHAIHUM Ppa3BOjHUM areHuyjama. Cmartpa ce Ja OM MHCTHTYLHOHAJIW3AIHja
peBuTanu3anuje opayHduin gokamuja Tpedana na Oyae NpUOPUTETHU IIUJb IPOCTOPHOT
U onpkuBOT pa3Boja PenmyOmmke CpOuje. YV ckiagy ca oBuM, MOXe ce pehwm nma cam
MOCTYyTaK IMpeHoca MpaBa Ha Kopuiiheme BOJHUX OpayH(UIIZ JIOKalMja MpeacTaBiba
MO3UTHBAH NIOMaK y CMHCIY JaBama onpeheHe camoctanHocTu (MoBeperma) HEKUM Of

penyOIMUKHUX CITYKOH.

Kpo3 nperxoany ananuzy cMo Bunenu na Onespema 3a ypoanusam rpajaa [lanma u

onmrTrHe Bpimarn uMajy 3HadajHy yJory y clipoBolemy Ipolieca IUIaHHpama, alu ca
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MHUHHAMAITHAM CJI000/1aMa J1a ce YKJbyue Y caMe Mpoliece TOHOMIeHa o1Tyke (BOAUMO ce
THUME J1a Cy jaBHE CIy)0e camMO M3BPIIUTEbM 3aKOHCKE peryiaruse). Ca apyre crpaHe
mpoliec MpeHoca MpaBa jaBHE CBOjUHE BOJHUX HETMIOKPETHOCTHU KOjU je BOhEH oj cTpaHe
PJIN (xoja mpencraBiba jaBHY ciaykOy Ha HAI[IOHAJHOM HHBOY) MpEACTaBiba J00ap
pUMep MoJiepaliyje Y BpJIo KpyToM JAe(UHUCAHOM MOCTYIIKY oainy4uBama. Mako PN
HUje Taj KOjU OpraHusyje Ipoleaypy MpeHoca MpaBa CBOjJUHE BOJHUX HEMOKPETHOCTH,
aJId je THII jaBHE CIy>K0€ KOju Jeiyje M0 CUCTEMaTHYHO OPraHW30BaHOj MPOLEIYpPH Y

KOjeM Cy YKJbYU€HH CBU YYECHUIIU KOJU MOTY Ja OyIy HOroheHu KOHAYHOM OJITYKOM.
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6. 3AK/bYYLU U NPABLIU JAJBEI' UCTPAKUBAIbA

[IpeTxonHO M3Marame Moka3yje 1a jaBHa AenuOepaiuja Hema oapehery ¢hopmy mo
KOjOj Ce OHa CIIPOBOJIM, HETO CE MOCTYIAaK Mpolleca OIyYHBamba Y CaBPEMEHO] MPAKCH
ypOAHUCTHUKOT IUIaHMpama JAehUHUILE MpeMa TUIMYy MpolieMa O KOM ce OJUIydyje,
BEJIMYMHE TPYIIE KOja yUECTBYj€ Y lbeHOM pelllaBamy U Opojy ainTepHaTuBa nu3Mely Kojux
ce Oupa KoHayHa omuyja. [Ipema ToMme, Kako je TEKHUIITE UCTPaKMBamba OBOT pajia Ha
CaMOM HCTpaXHBamy Ipolieca OJIy4YHBamka y CaBPEMEHO] IMpakcH YpOaHUCTUYKOT
wianupama (y CpOuju), umip paga je OMo Ha UCIUTHBaKY MOryhHOCT yHampehema
OJTHOCA yUECHHKA y TPOLIeCy TUIaHUpamba paau JOCTH3ambha JIETUTUMHE o/uTyKe. KoHTeker
KpO3 KOju ce OBaj mpoljeM mocMmarpa HHUje caMO TEOPHjCKH, carjiieaH Kpo3 Mperiesn
CTaBOBA 3HAYAjHHUX ayTOpa M3 00JaCTH IJIaHUpamba U JenOepaTuBHE IEMOKpaTH]je, HETO
jé yYeH M Kpo3 HUCTpaXuBame TypOyJCHTHE HCTOpHje MNPUCTYyNa YpOAHUCTHYKOM
wianupawy y Cp6uju. Iloceban ¢okyc je Ha aHaIM3M TMpoleca OJUTyuyuBama y

CaBpEMEHO]j MpaKcH ypOaHUCTHUKOT IU1aHupama y CpOuju 1 HauMHa Ha KOjU ce OHBH]A.

JIBa BaxkHA acrmeKkTa rmocMaTparma mpoiieca oAIydrnBama Koja ou Tpedano ga oymay
3aJJ0BOJbCHA KaKo OW ce JOCTHIJIA JISTUTUMHA OJJIYKa, Tj. OJUTYKa KOja je MPUXBaTJbUBA
3a CBE jecy JAEMOKPAaTHYHOCT M PallMOHAIHOCT mporeca. OBa ABa yria mocMmarpama cy
OCHOB 32 TEOPHUjCKU MPHUCTYN UCTPAKMBaa Mpoleca OIyYnBamka y OBOM paay. Taxo,
noj (caBpeMEHUM) JIEMOKPAaTCKUM KOHTEKCTOM ce€ TIo/ipasyMeBaja TEekKma 3a
KOoOnepaTuBHOM (KOJIEKTUBHOM) CapaimboM ca IUWJbEM Ja ce npeBasuly yoOudajeHu
MOJIeNl M3IJlacaBama Hajupedepupanuje omnuuje. JOK, palUOHATHU KOHTEKCT
moJpasymMeBa Jia ce OJUIyKa 3aCHMBAa Ha DPAlMOHAIHOM pacyhuBamy M 3ajeJHHUKOM
NPEUCIUTHBAKY CTaBOBA, IITO j€ YjE€JHO U OCHOBHA Pa3lIMKa CaBpEMEHE JIEMOKpaTHje,
TK3B. JIeIMOepaTUBHE JIEMOKpATHje OJ JIEMOKpaTHje KOja Cce 3aCHUBA Ha KJIACHYHOM

u3riacaBamy npedepeHIy]jH.

Crora, MpBH J1€0 TEOPHjCKOT HCTPaKUBakha j€ YCMEPEH Ka JaBHO] JIenuOeparuju
Ka0 CaBpEMEHOM TEOPHUjCKOM MPUCTYIy MpoLecy oJulyurBama. CBpxa oOBOr jaerna
UCTPAXMBaha j€ YCIOCTAaBJbalkhe KOHIENTYaJHOT OKBUpPA 3a pa3MaTpame IUTama
JOCTH3amba PAIMOHAIIHO 3aCHOBAHOT KOHCEH3YCa, Tj. OJYKE KOjU je MPUXBAT/bUBA 32 CBE

U KOje Cy CBU CIIPEMHH Jia c€ MPUAPKaBajy. Y CKJIagy ca OBUM, IPBO CE€ MPHUCTYIHIIO
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UCTPAXMBaIy JIEMOKpPATCKOI TOpeKya Jenubepanrje W HBEHOI pas3Boja o1 Teopuje
JPYIITBEHOT H300pa Ka TeOpHju AeTuOepaTuBHE AEMOKPATH]j€, Ca HAMEPOM J1a CE MOKaXe
3aBUCHOCT caMe JaenuOepainuje O OCTBAPJFHUBOCTH PAIIMOHATHOCTH TOKOM IIpoIieca
o/utydrBama. OCHOBHU MPOOJIEM JIEMOKPATCKOT OJITyYHBambha KOjU je MOCTaBJbEH Y OBOM
neny pazaa je onHoc Mely yuyecHuumma, MelycoOHa paBHOIIPABHOCT, CBECHOCT, T€
CrocoOHOCT M MoryhHocT mpuiarohaBama HaMeTHYTHUM ojutykama. Kpo3 mperxonana
pa3marparma je I0Ka3aHo Ja je JOCTH3ambe pallHoHATHO 0a3UPaHOT KOHCEH3YCa CI0KEHO.
Crora, mwb naenuOEpaTHBHO 3aCHOBAHOI TIpolleca OANy4YHBama je Ja ce Kpo3
jenuHCTBeHY (IPUIIAr0OJJBMBY) TPOLEAYPY ONpaB/ajy MOpalHE W IpaBHE HOpPME, Aajy
CMEpHHIIE 3a apryMeHTalMjy Koja Ou mojeauHily omoryhuia aa mpaBHIHO MPOICHU
OIPaBIAHOCT TBPIAHBM O MOPAJHUM MPUHIMIIMMA U JISTHTUMHOCT MPABHUX MPONHUCA U
npasuia. Kaga ce roBopu o mporiecy oaiyynBama JenudepaTiBHa TEOprja ce cacToju y
jeaHakocTH y MoryhHocTuMa 3a yuenrhe ¥ paBHOIIPAHOCT Y MPOIECHMA U UCXOAUMA, IIITO

HUMIUTUIMPA pallMOHAJIHO JOCTHU3alkC OTYKCE.

3akspydeHo je aa nenubepaTHBHA JeMOKpaTHja, Ia U caMa jaBHa jaenulepanyja,
oMoryhaBa caMocTajHy KOpEKIMjy HpoIenype OlyduBama. 10 3HAUM Ja ce Kpo3
TUCKyCHjy, pa3MeHy HHQopMaIja U MOIITOBAKE APYTHX MUIBEHA HMILUIALNAPA
oJularame, fa 4ak M YKHJame Npoleaype TIiacama, IITO HABOAM Ha TO Ja MpoIec
nenuoOepalrje Kao mpakca MOXKe CaMOCTaIHO Jia MOCToju (1 0e3 mpoleaype riacama).
Kpo3 pax je carnmenano na cBaku IMpoLec OUIy4rBamka MOpa J1a UMa MpeaenoepaTuBHA
NEpUOJI, KaJia Ce YUeCHUIM WH(POPMHUILY O MPOOIEMCKOM MUTaBkY, OAHOCHO Y4€ O TEMH,
3aTHM JIeNMOCPATUBHH TIEPHOJI KaJla YUECCHUIM Pa3MEmbyjy apryMEHTe U Mewajy U/uiu
noTBplhyjy cBoje cTaBoBe U Ae(PUHUIILY KpUTEPHjyME 110 KOjuMa ce OMpa KOHA4Ha OMIIHja
(mocTH3ame TK3B. METAacarjJacHOCTH) W TOCTIAeTHOSpaTHBHU TEPHOJ Kaja ce OmiHja
u3rjiacaBa Ha OCHOBY YTBph)eHUX KpUTEpH]jyMa, aKO ce MPEAXO0THO HHje JOIIO 10 OTyKe
myTeMm Joroopa. OHO IITO MpeCTaBJba jJaBHY AeIHOepalijy jeIMHCTBEHOM Y OJJHOCY Ha
apyre oOJHMKe IMpoleca OUIydrBama jeé ocaMocTalbuBame Mozaeparopa. [Ipe csera ce
MHUCIIM Ha JeQHUHUCAEE YJIOTe PYyKOBOAMOIA IpoIeca OJIy4YHBama Kao 0cobe Wiu
opraHusaliyje Koja Hema yJIory JoHocuoma ojuryke. OHO HITO MoJiepaTopa KapakTepuIie
j€ TmoceoBame 3Hamba M BEUITHHA O MPOOJIEMy O KOM Ce AUCKYTYje, a TOKOM YUTaBOT

mporeca oiyuyuBama o00e30elyje paBHompaBHOCT Mel)y ydecHUIMMa, Ja TPOICHU

193



KOJIUKO j€ CBaKM YYECHHK palloHallaH y oOpasiaramy CBOJUX CTaBOBa M J1a 0Xpadpu
Jpyre ydecHUKe aa Oyay Cio0O0JHHM Ja MCKaXy CBOj€ MHIILJbEHE, OJHOCHO Ja CBH
YUECHHMIIM CTpEME Ka OCTBAPHBAmY 3ajeTHUYKOI MHTEpeca — JIOCTU3AE PAIlMOHAITHO
MOTHBUCAHOT KOHCeH3yca. OBM 3a/all HEYTPAJIHOI MOZepaTopa Cy IMpHUKa3aHU Kao
YeTHUpU Ba)KHA HOPMATHMBHA 3aXTeBa Mpoleca OJulyuuBama kojuma ce omoryhasa (1)
OTBOPEHOCT Tpolleca Ka jaBHOCTH, (2) H3HOIICHE O00pa3iokema 0e3 CKPUBEHHX
uHTepeca, (3) JoCTU3ame JISTUTHMHE OJUTyKE M IMOBEPEHa TOKOM IPOLECa O/Ty4HBabha
(ryOuTak noMHHAIMje HEKe MperoBapauke crtpaHe) u (4) JocTU3ame OJUTyKe 3aCHOBaHE

Ha CHa3u OOJbET apryMeHTa.

Crnobogan mpuctyn uH(popMajama je o M3y3eTHE BaXKHOCTH 3a JIEMOKPATCKO
IpymTBO U Tpeda na Oyae cxBaheH kao cpeicTBO momohy Kojer ce Joja3u A0 APYTuxX
cazHama Yy TMpolecy OJUIyurBama. YjeaHO, HMH(OpMHUCAHmE MPEJCTaBjba OCHOBHO
CPEICTBO MPEKO KOjer yUeCHHIIU JI0J1a3€e 10 pallMOHAIHOT KOHCeH3yca. [ToceOHa BaxkHOCT
yJiore Mojieparopa je yrnpaBo TokoMm MehycoOnor nadopmucama (oOpasiarama CTaBOBa)
KaJla ce MOJKe IMoBehaTH KBaIUTET Mpolieca Jenudepalyje, ako ce JONpUHOCH moBehaHoj
PELMIIPOYHOCTH, jEAHAKOCTH U CMamelky aHuMo3uTeTa. Tpeba uUMatu Ha yMy H
HeraTHUBHE e(eKTe yIore MoJepaTopa Kao IITO Cy MaHHITyJIalfja U yajbaBame 0]l TEMe
0 K0j0j C€ TUCKYTYje, IITO je TOCeOHO U3PAKEHO KO MAbUX IPYyIia, MUHHU-JaBHOCTH U CJ1.
MogepaTop uMa ynory na ympaBjba TOKOM pa3MeHE HHQoOpMaluja, KOju Mopa Jaa
MHCHCTHUPA Ha MIPUKA3MBakby ONPaB/iamka Pa3IndUTUX CTABOBA Y pallMOHATHO] GOpMH, ca
3aKJbydlliMa U jacHUM Mel)ycoOHuM Bezama. YmpaBo OBO M IOKa3yje Jla caM IpoIiec
jaBHe gnenmOeparuje Tpeba na Oyzae MupaH, peduieKCHBaH TIpOLEC OTBOpPEHE
KOMYHUKAIIMje KOj! MpUXBaTa MIMPOK CHEKTap J10Ka3a, MowmTyjyhu pa3nuyure cTaBoBe U
KOju je 10 oapeheHe mMepe KOHTPOJUCaH, OJHOCHO Mozaepupan. [loceban ocBpT je Ha
neuHUCcamby aJeKBaTHOI HOPMAaTUBHOT OKBUpA Y YMjUM OU ce rpaHUIlaMa pa3MaTpaiu

KOHKPETHHU KPUTEPHjyMHU.

Jlpyru 1e0 TEOpHjCKOT UCTPAXKUBAMa CE 3aCHUBA Ha MPENO3HaBaby HOPMATHUBHUX
3axTeBa KOJAaOOpaTHMBHOI OJUIyYMBamka Kao JIOMHUHAHTHE IUIAHCKE TEOpHje JaHac.
3HayajHO ca3Hamke je€ TO Jla jaBHU JEeNUMOEpaTHBHU MPHUCTYN M KOMYHHKAaTHBHO-
KOJIaOOpaTUBHU MPHUCTYI JIeJIe 3ajeJHUYKU IUJb KOjU ce oriefa y yuemhy u capaimu

CBHUX yY€CHHMKa KOjH MOTY OWUTH O] YTUIIajeM pe3yJTaTa Mporeca oyuyuBaBamba paau
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JOCTH3amba PAallMOHATHO 3aCHOBAHOT KOHCEH3yca MaxXxOM KOOPAMHUPAH MEIUjaTOpPOM.
Naxo ce komabopaTUBHU NPHUCTYT OJUTy4YHBalby 3aCHUBA Ha capaamby u3Mely ekcriepara,
JaBHOT' CEKTOpa M CBHUX OHHUX KOjU Cy IMOBE3aHM ca MOCTojehnM cTamHMMa JOKaluje,
MOKa3aJo ce Ja Cy IPOLECH OIy4YHBama jOoUl YBEK pambUBU O]l cTpaHe Mohu (0JHOCHO
HEPaBHONPABHOCTU YYECHUKA), Y3pOKyjyhu MaHUMynanujy, KOHTpOIY, KOH(Y3H]y,
UCKJbYyUYUBamE, a CAaMUM THM U peMeheme npoliieca oTyYrBama 1 anupama. OHO mTo
ce Kao KpUTEpHjyMH HABOJE 3a OCTBAapUBambE KOJAaOOpaTHBHE DPALMOHATHOCTU jecy
Pa3HOBPCHOCT HWHTEpeca y4YeCHHMKa, Mel)y3aBHCHOCT YyYeCHHKa IO TMPUHIIMITY
pPEeLMIIPOIUTETa Yy3ajaMHOT HMH(OpMHUCama W TK3B. AyTEHTUYHHM IHjaJioT KOJUM Ce
NOTEHIMpa Jenudepanyja — KOMyHHKaluja Mel)y ydecHUIIMMa 0 MPOOJIEMCKOM MTUTABY .
Kao ocHoBHM mipoOiieM Yy KomabOpaTHBHOM OJIydMBamy je HeobOez0eheHocT
paBHOIpaBHOT ydyentha, IITO 3HAYM J1a JOMUHAHTHUJU YYECHUIIM MOTY JIOHETH OJUTYKY,
He oba3upyhu ce Ha MHUIUBEHE OHMX KOjU HEMajy HeKy ayToputatuBHy mMoh. OBo ce
YeCcTO OJHOCH M Ha IUIaHEepa, Kao eKCHepTa, KOju M aKo je CBECTaH Ja je MoTpeOHO
00pa3NoKUTH MUIIJEHA CBUX YUECHUKA, YECTO HHUj€ Y MOT'YRHOCTH J1a TO M MHULIUPA jep
je Kao MeJMjaTop aHra)KOBaH O] CTPaHe jaBHUX CITY>KOH (KOjOj je U HECBECHO HAKJIOHCH).
[IpeMma TOMe, KOMYHHKaTHBHO-KOJaOopaTHBHa TeopHja CTaBjba (OKyC Ha
peneduHICcamy Be3e u3Mel)y rianepa u OKpy>Kemba y KOM pa3InyUTy yUYEeCHULIU ACTY]Y,
ca IIMJbEM JIa Ce OCTBApU KOHTHHYyaJlHa U 00ocTpaHa nHTepakiuja mehy muma. [lnanep
y OBOM clly4ajy Hema JieIMOepaTUBHE BEIITHHE U Y MPOLIECY OJUTyUHBaka U TNIAHUPaba,
IEroBa yjora je ayanHa. llpe cBera, mpeacraBiba eKCIepTa y CIy>KOM BIACTH 4Hja je
yJora eeKTHBHA KaJla My MOJUTHYKHU JHJEPHU JeNeTupajy ayTOpUTET, a APYTH IIaHep-
MoJiepaTop Koju oMoryhaBa HECMeTaHO OJIBHjam€ IMpolleca IUIAaHUpamba U IMOCTH3Ame
KOHCeH3yca. Ha oBaj HauWH HMHTEpecH IUIaHepa Cy 4YeCTO MpPECIMKaHW HHTEpecH

JIOKAJTHOT pa3BOja M BPEIHOCTH CHCTEMa y KOMe pajie (a yecTto M MHTepeca Biaaajyhux

CTPYKTYpa).

3aKkJby4aK TEOPUJCKOT JIeJIa UCTPaXKMBamba IMpeJCTaBba MPUKaA3 pasiuke umelhy
KOMYHHUKaTUBHO-KOJIaOOpaTHUBHE U jaBHE JIeNuOepaTUBHE MPOLEAYPE TOHOIICHA OITYKE
y Ipoliecy IiaHupama. Mako cy oBM NPUCTYNH BEOMa CIIMYHHU, CYIITUHCKA pa3jivKa je y
HAauYMHY Ha KOjU OCTBapyjy CBOj€ MPHHLUIE PAIMOHATHOCTH, ald M y HAYUHY

UHTEpIIpeTalnyje ubeBa (HIp. AennOepaTuBHE KOHCEH3YC CE 3aCHMBA Ha OJUTYLU KOjH
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je TmpuXBaTJbMBA 32 CBE, JIOK je KoiabopaTWBaH 3aCHOBAaH Ha KOMIIPOMHCY). YBOheme
nenuOepaTUBHOT MOJIepaTopa y Mpolece TIaHhpamba U OJUTyuYnBamba NpeAcTaBba jeAaH
O]l HAUMHa 32 MpEeBa3WIAKEHE pa3inKka n3Mel)y HOpMaTUBHUX 3aXTE€BA OBE JIBE TEOPH]eE.
JlenubepaTuBHU MoOJepaTop MOXe Jga o00e30enu edukacHe JenuOepaTuBHE W
JIEeMOKpaTCKe MeXaHu3Me ydyemrha KOjUM MOXe Jla Ce IOJCTaKHEe BHILIE HMHTEPaKIHja
u3Mely crejkxonzaepa, nenubepanuja mely rpaljanuma, HHTEPECHUM Tpylriama ¥ jaBHOM
YIpaBOM, HETO HITO C€ TO YUHHUJIO aHTa)KOBAKEM KOJIa0OpaTUBHOT MenujaTopa. Yiora
MoJiepaTopa Kao TOjeMHIA je BaKHa, jep MaKo HHje JOHOCWIIALl OJUIyKe, TUPEKTHO je

YKJbYUYEH Yy IPOLEC OIyUYHNBaba.

Tpeba Outu cBecTan na CBM NPUHIMUIM Ipoleca Aenudepaiyje He MOTy Ja
¢yHkunonumry ucrospemeno. llupu 3akibydak je aa mporec nenuodepanuje Tpeda na ce
mocMaTpa y CeKBEHI[aMa Mpolieca O/UIy4HBama M J]a HE MOpajy CBH JeIuOepaTHBHU
eIeMEHTH OWTH TPUCYTHH Yy CBaKoj CEKBeHUU. V300p KOjU eleMeHT mpoleca
nenubepanuje he OMTH MpUCYTaH M y KOjO] MEpH, 3aBUCH O]l Clydaja Ha KOJU Ce Taj
nporec aenubepanuje npumemyje. OHO MITO ce OBUM pajioM 3acTyma je Ja CBakd
eJIeMeHT nenubepalrje Mopa y HEKO] MEpH Ja Ce IO0jaBU y MPOIECy OITydHBama,
OJHOCHO IUIAHUpPAa, CaMO aKo C€ MpOIeC jaBHOT JeTUOEpPaTUBHOT OJUTyYHBamHa
OpraHu3syje MOCTYITHO M CHCTEMaTU4YHO MpeMa npobiieMy Koju ce obpalyje. I'enepanno
roopehu, jaBHM nenuOepaTHBHM IpOLEC IUIaHHpama je OBOCTENeHH (iexcuOunan
Ipolec, KOju TexH (MeTacariiaCHOCTH) Ie(pHUCAY TOKa KOjuM he ce ToHOCHTH o/ITyKa,
10 KOJUM KpPHUTEpHUjyMHMA, KOja Cy TOJa3Ha MUTamka, KOjU Cy YYECHUIM HEONXOIHHU Y
MpOLEAYPH OJUIy4YHBama, KOje Cy OMIHje U CJI. 3aKJbyYHUM JIETIOM TEOPH]jCKOT
UCTPaXMBama Cy JaTa YeTUPU ACTEKTa U €JIEMEHTH THX acleKaTa KOju MpPeACTaBIbajy
OKOCHHMILY JIeTuOepaTuBHOT Mpoleca OTyuynBamba 1 INIAHUPAka, a YjeJTHO OBH acleKTH
Cy KpHUTEpUjyMH KOjUMa Ce€ BpIIHM NpOIEHAa AeNTUOCpaTUBHOCTH CABPEMEHE IpaKce

ypOaHUCTHUKOT TU1aHupama y Cpouju.

EmMnupujcko HCTpaXXUBame je YCMEpEeHO Ka pa3yMeBamby CaBPEMEHOT Ipoleca
ypOaHUCTHUKOT MIaHupama y CpOuju W KOHKPETHUX CiIydajeBa MpeHoca MpaBa jaBHE
CBOjUHE BOJHMX HemokpeTHocTH. Kako mporec oTyhema jaBHE CBOjUHE BOjHHX
HEMOKPETHOCTH KapaKTepHIle YKJbyuHMBame OpOjHHX akTepa, mocebdan (okyc je Ha

pa3yMeBamy acrekara (jaBHe) aenuOepalyje y npolecy IiaHupamba IpeHaMeHe BOJHUX
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nokanyja. L{use mpuka3zuBama caBpeMeHe npakce ypOaHUCTHUKOT Iutanupama y Cpoujy,
j€ Ha Ipero3HaBamy CIEeHU(PUUIHOCTH IMpOIeca OUTyYnBamka y OJHOCY Ha MPETXOIHO
o0jalmeH KOMYHUKAaTHBHO-KOJA0OpAaTUBHU M JI€IMOCPATUBHH TEOPUJCKU MPUCTYII
IUIaHUpamwy, Cciyxehu ce 3akibydlliMa TEOPHjCKOT HCTpakuBama (acreKThMa jaBHE
nenubepanuje). [loBog oBome je M YMI-CHMIA Ja C€ HAaKOH J[pyror cBeTcKor pata
nonutuuku cucteM (pexxum) CpOwuje, ma camMuM THM U 3aKOHCKa peryJaTHBa Koja
neuHUIIE Tpollec TUIaHUpamka 3HayajHO Memwana. CTora, 3a/1aTak OBe LeJIMHE OUIo je
yTBphuBame creneHa AenuOepaTiBHOCTH aKTyelHe IIaHcKe mpouenype y Cpouju u to
Kpo3 aHanu3y mnoctojehux 3akoHa y CpOMju M KOHKPETHHX CiIy4ajeBa BOjHHUX
OpayH¢puina, ca IHMJbEM IMperno3HaBama NpobiemMa M nepuHHcama MoryhHocTH 3a
yHarpeheme mporeca oanyunBama y IUIAaHUpaky IpeHaMeHe jaBHE cBojuHe. Kpajmu
UCXOJl HMCTpaKuBama je HIAeHTH(UKaluja TMpaBana 3a TpaHchopMaiujy axTyeIHOT

npoiieca ianupama y Cpouju.

Kpo3 mpeTxonHO HCTpakuMBame IOKa3ajo ce Ja je mpakca ypOaHHCTHUKOT
wianupama y CpOuju 3acHMBa Ha Beh yHampen mpeaBuheHHM mpolenypama U Ja cy
IpOIIECH OTYUYHBaKHA Y OKBUPY HHUX JePUHUCAHN 3aKOHCKOM PEryJaTHBOM, Ipe CBEera
nytem 311U, 3JIC, 3VII u IICHII/L. 3akspydyje ce Aa mpolec OTyuynuBamba y CaBpeMEHO]
npakcu ypOaHUCTHUKOT TulaHupama y Cpouju Huje nenubepaTHBaH, aly Ja MOTeHIUjall
caBpeMeHe Ipakce ypOaHUCTHUKOT MiaHupama y CpOuju y morjieny yBohema eneMeHara
nenubepanuje nocroje. Kputuka caBpemeHe mpakce ypOaHHCTHYKOT IUIaHUpama y
CpOuju 3acHOBaHe Ha IJIAHCKO] PETYJIATUBU CE OJHOCE Ha HEJJOCTaTaK MEXaHu3ama Koju

he na:

e 0Xpadpu MpUIAJHUKE PA3TUUUTHX CEKTOpa Ha ydemhe y mporecy ouTy4nBama;

e 00e30equ mH(POpMaIMje 0 MPOOIEMCKOM NHUTalky CBAKOM YYECHUKY y CBAKOM
MOMEHTY Ipolieca ypOaHUCTUYKOT TUIAaHUPamba,

® MOTHMBHIIE YYECHHKE Ha PAllMOHAIIHO 00pa3jarame CTaBOBA U MCKPECHY pa3MEHY
uHpOpPMaLIUIH]a;

e 00e30equ  (QIEeKCMOMIHOCT TIUIAHCKE MpOLEAype TMpemMa  CHerupHIHOM

POOJIEMCKOM TTUTAKY, alld U
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e 0xpalOpH NpHUIaTHUKE JaBHUX CIYKOU Ha JIOKAJIHOM HUBOY J1a CAMOMHHIIN]aTUBHO
npusarojie oapeheny ¢azy nepuHUCAHOT IJIAHCKOT MOCTYTa IpeMa MpoOIeMCKOM

MUTaky U TUITY YYECHUKA KOjH Cy JIe0 IpoIieca JOHOIICHa OJUTyKE.

3atuM, HeloCTaIM CaBpeMeHe Mpakce ypOaHUCTHUKOT MIaHupama y Cpouju ce onHoce
M Ha HEJOCTaTaK WHTEPAKTUBHOCTH 3aCHOBAaHE Ha Y3ajaMHOM IIOBEpEHY U
KOHCTPYKTHBHOCTH YYECHUKA y KpeHpamwy 3ajeJHHYKOT HHTEpeca, LITO je 3a MOCIeIUILY
Y3pOKOBAJIO, Mpe CBera OJCYCTBO pPaBHOIPABHOT ydemrha, jaBHOr M TpaHCIAPEHTHOT
mpolieca O[JydyuBarma, a CaMMM THM M OJICYCTBO OpHjEHTalMje Tpyle Koja JOHOCH

OJUTYKY Ka OTIITEM J00pYy U OJICYCTBO JIETUTUMHE OJ[TYKE.

VY norneny nennOepaTUBHOT MPUCTYIIA, OCHOBHH HEIOCTATaK J€CTE y ABOCTEIICHOM
NPUCTYITy, OJHOCHO OJCYCTBO METAacarjaCHOCTH IIpolleca OJUIyudBama y MpPaKch
ypOaHUCTHUKOT M1aHupama y CpOujH, alny U HEYTPaIHOT JeIuOepaTuBHOT MoJiepaTopa
Koju he oOpraHm3oBaTH AaKTHUBHOCTH YYECHMKA Yy CKJIady ca CcHernu(puyHOCTHMA
poOJIEeMCKOT TUTamka U MPUHITUIIMMA U acTIeKTUMa jaBHe aenudeparyje. OBo je moceGHo
NPUKa3aHO KPO3 aHaJM3y CilydajeBa Ipolieca OUIyuMBama y IUIaHHpamy IpeHaMeHe
Jomoga Bojcke y [llanity u Bpuiy. Ananuze crynuje cinydaja JlomoBa Bojcke y Bprry
n llanmy ce 3acHUBajy Ha pPa3IMYUTOM IMPHUCTYIy Mpoleca OATy4YHBama TOKOM
IUTAHWpamka MPEHaMEHE BOJHUX HETMOKPETHOCTH, KOjeé Cy MO TMO3WIUjU, CTPYKTYPH H

(pI/I3I/I‘-IKOM CTalkby BEOMaA CIIMYHH.

[TocebHOCT OBa JBa ciydaja ce orjiega y TOME IITO C€ CBH CIEMEHTH jaBHE
nenubepalrje Mory Mperno3HaTH y pa3iIuuuTiM (a3ama IJIaHupama MpeHaMeHe, 0K ce
ca Jpyre cTpaHe MOTY carjieaTd M HeraTHBHE CTpaHe M30CTaHKa HEKOI' O] eleMeHara
jaBHe nenuOepanuje. 3Hauaj aHajaM3e OBa JBa Ipolieca YpOAHUCTUYKOT IJIAHUPaHka
(mpenamene) JlomoBa BOjcKe jecTe y pa3lIMUMTHM TPHCTYIIUMa OCTBapUBamba
nenubepanuje. OBo je moceOHO Ba)KHO, aKO C€ MMa Yy BHAY Jia IpOIeC IJIaHUpama
npenamerne Jloma Bojcke y Illamiy mpencrtaBiba mpuMep KpyToOr Mpoleca OAdy4dHBama
3aCHOBAH HCKJbYYMBO Ha Je(UHHCAHO] IUIAHCKO] TMPOLEAYpH, MAOK IIJIaHUPAHbE
npeHamene Jloma Bojcke y Bpuiy npencraBsba MOCTYIIKA 3aCHOBAHOT HA YKJbYUHBAbY
pa3NUYUTUX aKTepa KOjU Cy CBOJUM QHT@XOBAaKEM JONPUHENIN CTBapamy

¢dekcuOMIHUjer mporeca OJUTydnBama. YKJbYUHBAHE PA3IMUUTHX aKTEpa y OBOM
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Clly4yajy MOoJpa3yMeBa aHTa)KOBam¢ HE3aBHCHE OpraHHM3aluje ca yJIOoroM pyKoBOhema
IPOjeKTa peBUTATM3AIM]e, 3aTUM AHTAXOBAIE jaBHUX CIYKOM Ha PErHOHATHOM W
pernyOIMYKOM HUBOY Ha WHHIMjaTHBY JIOKAJIHE camoympaBe (3aBomu 3a 3allTHTY
KyJITYPHOT 100pa) M YKJbYYHBAHE MPUBATHOT M IUBIIHOT CEKTOpPA IyTEM IOJPIIKE
Mojiepatopa. KapakrepucTike oBa J1Ba mpoleca olyuynBama y IaHupamky IpeHaMeHe
NPEJCTaBJbajy Cy yTULIAJIA HA BpeMe Tpajama MpoLe1ypa, JIESTUTUMHOCT OJUTyKa, OJTHOCHO
MUTalke KOJIMKO Cy JOHEeTe OJUTyKe Oa3upaHe Ha TEKIU 3a OCTBApUBABEM jJaBHOT

3ajeJHUYKOT MHTEpeca.

[Tnanupame [loma Bojcke y Bpuiny mpeacraBiba mpUMep yCIEIIHE BOCTEIICHE
nenubepainuje pykoBoh)eHE OJ CTpaHE HE3aBUCHE opraHu3anuje (mocMaTpaHe Kao
HeyTpasHOr Mojeparopa). Cam mpouec IUTaHWpama IPEHAMEHE OBE BOjHE
HETIOKPETHOCTH j€ MO/IeJbEH Y UETHPH LIEJIMHE YIIPaBo Ipema 300T pa3iuka y CTpYKTypu
U JOMUHAIMjU ydecHuka. IIpBa menmHa ce OJHOCHM Ha AKTUBHOCTH jaBHUX CIYXOU
JIOKaJiHEe camoympaBe Bpiiar, apyra meiaMHa ce OJHOCH Ha aKTUBHOCTH HE3aBHCHE
opranuszanuja koja y Tpehoj u 4eTBpTOj LIEJIMHUA UMa CBE KapaKTEPUCTUKE HEYTPAIHOT
nenubepaTuBHOr Mojeparopa. Tpeha u dYeTBpTa LEiIMHA MPENCTaBibajy MO3UTHBAH
IpUMEp y3ajaMHe capaib-e MOAEpPaTopa U OCTAIHUX CEKTOPa, a MOCEOHO jJaBHOT CEKTOpa.
IIpema Tome mpumeheHo, je Ja caM TOK IJIaHWpamka 0XKHMBJbABAMa LEHTPAIHE 30HE Y
Bpiumy npe ykibyurBama He3aBUCHE OpraHM3alidje y npolece npeHaMmene Jloma Bojcke
calpXu 3HauyajHe JenuOepaTUBHE €JEMEHTe KOjU Cce Orfiefajy y MpUKYIUbamby
Pa3NUYUTUX EKCIEPTCKUX MUIbEHA BE3aHE 3a MOCTYIAK 3aIlUTHTE U Tparame Hajoosbe
HaMEHE OBE IIeJIMHE, ajli M caMa TEXKHIa Ka JOCTU3amy palOHATHOT MOTHBHCAHOT
KOHCEH3YCa, IIITO CE TI0Ka3aJI0 ¥ KPO3 YKJbYUHBAE PA3IMUUTUX jaBHUX ciyx0Ou. [ToToMm,
YKJbYUHBaKHEM HEYTPAIHOT MOJepaTopa y AajbU MpoLecC IUIaHUpama peHaMeHe BOjHE
HETMOKPETHOCTH j€ TI0Ka3aJio Ha KOjU HauWH j€ YTHIIAJIO J1a C€ Pa3IMYUTH eIEMEHTH jaBHE
nenubepanyje mojase (mma W BUIIE MyTa) U J0Ka3aj0 TEOPHJCKH CTaB Jla CICMCHTH HE
3aBHCE O] XPOHOJIOIKOT ToKa. OBO je J0Ka3 TEOPUjCKOT CTaBa UCTPaKMBamba J1a j€ jaBHa
nenubepanrja GaexcuOuIan mpouec, Yuju TOK 3aBUCH OJ] CaMOTl' THIIA IpodiieMa 0 KOM

ce oJuIy4yje.

HacympoT oBom ciyuajy, Jlom Bojcke y Illamiy npeacrasiba nmpuMep IIaHUpamba

Boh)eH mpomnucaHoM mporenypoM 0e3 oxpaOpHBama MPUBATHOT U IIUBUIIHOT CEKTOpa Ha
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yuemrhe y mimaHckoM nocTynky. CaM mpoliec IUIaHupama je MoAeJbeH Y JABE LENNHE Koje
Cy M IO THUIy YYECHUKa, KapakTepy Ipoleca, Ma U BPEMEHCKOM OrpaHHueHhy BeoMa
paznmuuutu. IlpBa menMHa ce OAHOCHM Ha AKTUBHOCTH JaBHHUX CIY>KOM JIOKajHe
camoymnpase Illaban, 1ok pgpyra IlenmuHa TpeAcTaB/ba AaKTHUBHOCTH rpal)aHcke
MHHUIMjaTUBE ca IuibeM na ce Jlom Bojcke y Illamy cauysa. [TocebHOCT oBOr ciydaja
jecte y crpoBolemy IUIaHCKUX OJJTyKa IMpeMa 3aKOHCKO MPOMHUCAHO] MPOLEIYPH, OBO
noceOHO 107131 JI0 U3pakaja ako ce MMa y BuAy Ja je miaH gaoHet npe 2014. rogune
KaJia joll HUje yBeneH paHu jaBHH yBuz y 3I1M. AHanu3oM OBOT cilydaja yKa3auo ce Ha
BAXHOCT OXpabpuBama Jpyrux ydecHHKa Ha ydeurhe y mpolecy miaHupama. OBo je
MPEI0YCeHO KPO3 APYTy LETUHY Koja ce 0aBM MOKPETAHEM M aKTUBHOCTHMA IIa0audke

rpahancke nHUIM]jaTUBE, Ynje yuelrie TOKOM IIPBOOUTHOT JOHOIIEHA [IAHA U30CTAJIO.
e e yuemrhe TOKO OOUTHOT JOHOIIEHA [LIaHA U30CTAJIO

VY oaHOCYy Ha HUCTpaXHMBamke O TMPOLECY OJUTYyYMBaba Y CAaBPEMEHO) INpaKch
ypOaHUCTHUKOT TulaHupama y CpOuju U aHanu3u ABa cuennruyHa npuMepa miaHupamba
IpeHaMeHe BOjHUX HemokpeTHoctH Jloma Bojcke y Bpmmy wu I[Hammy, moxe ce
MOTBP/AXTH I0JIa3HA XUITOTE3a IUCEepTaIMje /1a MpoLuec MVIAHMPamkba NPpeHaMeHe BOjHUX
Opaynpuia jJokanuja y Cpouju caapsku ejieMeHTe jaBHe JAejudepanuje o1 3Ha4aja
3a yHanpelleme TOKOBa U HayMHA ONIYYHBaHba y OKBHPY ¢(opMajHOr mpoueca
ianupama. lIpeno3HaBame eneMeHara jaBHe jAenuOepalyje Kpo3 aHajau3y IMpoiieca
IUIAaHUpamka MPEHAMEHE BOJHUX HEMOKPETHOCTH je YKa3ajo Ha 3HayajaH MOTEHLHjall
caBpeMeHe Ipakce ypOaHUCTHUKOT MiaHupama y Cpouju. [1pe cBera, oBo ce ogHOCH Ha
MoryhHoCT nmpuiaroh)aBama TPEHYTHOT IMpoleca ypOaHUCTHUKOT IUaHupama y Cpouju
CaBpEMEHOM IIAHCKOM KOHTEKCTY 3eMaJba ca pa3BUjeHOM JIeMOKpaTHjoM (ITOCEOHO aKo
ce carnmena nga CpOumja mma cratyc Kanaumaara 3a wianctBo y EVY). MoryhHocTtn
npuiarohaBama Cy carjiegaHu Kpo3 MoTpeOy caBpeMeHe Ipakce ypOaHHCTHUKOT
wianupawa y CpOuju 3a yBohemeM HEyTpalHOT JAeIuOepaTUBHOI MOJEpaTopa,
(bekcuOMIHHM]eM MPHUCTYIY W pasMeHH HH(pOpMalHja, ald U M3TPadmbH y3ajaMHOT
MOBEpEHa CBUX YUYECHHKA TOKOM Ipolleca T0CTU3ama JeruTUMHE outyke. [TokazaHo je
71a je HEeYTpaJHU AeTUOepaTUBHU MOJIEPATOP OHO IITO MPEICTaBJba KIbYUHY Pa3IUKy Y
OJTHOCY Ha OCTaJe TNIAHCKE MOJIeNIe OJTyUnBamba, HOCEOHO KPO3 CIIydaj yJora He3aBUCHE
areHnyje (MoaepaTopa) y MoCTyIKy IIpeHaMeHe BOjHE HETIOKPETHOCTH y Bpiiiry. Y oBoM

KOHKPETHOM CIy4ajy, HEYTpaJIHU JenuOepaTHBHU MOAEPATop je oMoryhro oTBOpeHOCT
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mpolieca Ka jaBHOCTH, WHHUIMPAO j€ M3HOIICHE apryMeHara OJHOCHO MHTEpeca CBUX
MO3BaHMX YYECHHKAa TOKOM Iiporieca oOyKe, aJd M TOKOM IIpolieca IJIaHUpama
IpeHaMeHe U MHULIUPAO j€ TOCTU3AE OJUTYKa KOj€ Cy YCMEpEHe Ka jJaBHOM-32j€IHIYKOM
untepecy. Ilporec mmaHupama je IABOCTENEH, MPENo3HAT TOKOM (opMHpama ceTa
kpurepujyma (popmuparme MeTacaraacHOCTH) 3a 01a0up MoOeAHUYKE JIOKaIHje y da3u
pacnucuBamba KOHKypca 3a noOujame Makera MOMOhM JIOKajlHOj caMOyIpaBu Yy
peBuTanu3anuju OpayH(WII JOoKalMje. Yiora He3aBUCHEe arcHiuje (Moxmepartopa) y
Clly4yajy nIpeHaMeHe BOjHE HETIOKPETHOCTH y Bpiity y mporiecy miaHupama npecTaBiba
jemuHCTBeH ciy4aj y CpOuju, anu je AoKa3 MpBe MOIXHUIIOTE3E 1a MOAEPATOP MOKe 1A
Oyae HeyTpajaH PpYKOBOAWIALl Mpoueca OAJy4YHMBamba Yy YpPOAHHCTHYKOM
IJIAHUPAaY, jep Moceayje OCHOBHA MpeA3Hama O MpoOJeMy M INTO je joII BaXKHH]je

nocezyje aenudepaTUBHE BEIITHHE MOEepaliyje.

Kana ce roBopu o mnanupamy mnpenamene Jloma Bojcke y Hlammy w3 yrma
nenubepanyje, OHO INTO MPEJCTaBJba MOceOaH IONMPHUHOC AaHAIM3E OBE JIOKAlLHUje je
yIpaBo OJICYCTBO MOJEparopa Ja oxpabpu ydemrhe pa3lIUuUTHUX THIOBA YYECHUKA Y
¢dopmupamy miaaHa y paHoj (asu. Crpareruje pa3poja u OIJIyKe Koje Cy JOHETEe Ipe
JIOHOIIICHA MJIaHa Cy CE 3aCHUBAJIC UCKJbYUHBO Ha ekcriepTckoM HuBoy. Ciyuaj amnia
je nmobGap mpuMep OHOra IITO je Kpo3 TeopHjy MOTBpheHo, a To je Aa je BakHO yuemrhe
CBUX OHHUX KOjU OM MOTJIH Jia Oyy TIOro)eH! OITyKOM, jep CBAaKO O FbHX MOXeE J]a HOCH
onpeheny nHdopmanujy Kojy Ipyrd YYECHHIIM HEe MOTY jaa mpeBuae. OBO ce moceOHO
OJTHOCH U Ha caM IuaHcku cucteM y CpOuju, jep jaBHe ciyx0Oe 3a ypOaHHu3aM U Jpyra
jaBHA oOJeJbeHa JIOKATHHX caMmoylpaBa Koja OM Morja Ja ce Npeno3Hajy Kao
nenuOepaTuBHU MOJEpPAaTOPH, TO 3alpaBO HE MOTry na Oydy yciea MPHUBPKEHOCTH

IUPEKTUBaMa JOKAJTHOT WM HAIIMOHAJIHOT Pa3Boja.

3akspydyje ce J1a mpoliec AeanOepaTUBHOT OTyUYHBaka y TUIAHUPAkhY IIpeHaMeHe
oOpaljeHux ciryuajeBa BOjHMX HEIIOKPETHOCTH HHUje TEOpHjCcKH JuHeapaH. [lox oBum ce
MoJpa3yMeBa, Jia ce MOjeAMHU eNIEMEHTH jaBHE Jenubepannje MoHaBJbajy, Y3pOKOBAaHO
uHpopmucameMm ydecHUKa (mpenenuOepaTHBHOr Iepuoja) TEK HaKOH Ipoleca
omtyunBama. Ca Jpyre crpaHe, TO 3HA4M M OJICYCTBO IIOjEMHUX €JIEMEHAaTa jaBHE
nenubepanuje yciuea OACYCTBa METacarjiacHOTH. IITO caM MpoIec IUIaHWpamba YUHH

HeeukacHuM. Kaga ce roBopu 0 caMMM IpUHIMIKMMA jaBHE AeiuOepanuje (ciodona,
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Pa3IoKHOCT, PABHOIIPABHOCT, PAIIMOHAITHO MOTHBUCAH KOHCEH3YC), 3aKJbydyje ce 1a je
BAXHO HHUXOBO MPHUCYCTBO Yy IMpOIeCy IUIaHWpama, ajld Ja pPEeaocie] HHXOBOT
10jaBJbUBama (MJTH TIOHABJbakha) 3aBUCH OJ1 TUIIA IJIAHCKOT MPo0JIieMa 0 KOM Ce OJUTyvyje.
Crora. noTBplyje ce TeopujCKu CTaB, Ja CBU €JIEMEHTH Jeianlepalyje He Mopajy Ja ce
jaBe y MPaBUITHOM MOPETKY, Y UCTO BpeMe U/HiIi HCTUM HHTCH3UTETOM. MepJbHBOCT TOTa
7la JIM je jeaH MpoIlec OJUTy4YrBamba, OJHOCHO TUTAaHUpamka JeIM0epaTuBaH je y ToMe Ja
JIM Ce CBM €JIEMEHTH Jienubepanyje y Mamoj uiu Behoj Mepu jaBibajy. Y CKIIay ca OBUM
MokeMo pehu na mporec miaHupama 3aCHOBAaH Ha OCTBAapHBamy e€JIEMEHAaTa CBUX
acriekara jaBHe JenuoOepanuje je y CaBpeMeHO] MpakcH ypOAHUCTHUYKOT IJIaHUpama Y
CpOuju moryh, ynpaso 360r ¢uiekcubuiiHe npupoe AeaudepaTuBHe IpoIeype YUMe ce
notBphyje Ipyra TOIXWMIIOTe3a Ja KOHIENT jaBHe Aeaulepanuje TNpeacTaB/ba
HHCTPYMEHT 3a yHanpelheme nocrojehe Merogonornje ypoaHucTHYKOr IVIaHNPAamka

y Cponjn.

6.1. MoryhHocT penedpuHHcamba aKTyeJHUX MoJe]a mpoueca OAJy4YHMBama Yy
CaBpeMeHOj MpaKcH ypOaHHCTHYKOT IIaHupamka y Cpouju u npaBuu 3a 1abe

HCTPAKUBaH-€

CaBpemeHa TeopHjCKa pa3MHILbamba O NPOIECy IUIAHUPamka U EeMIHPH]jCKe
IpOBEpE TEOPHjCKUX CTABOBA, MOKa3aja Cy /1a C€ CUCTEMOM JIEMOKPATCKOT TJlacama He
Mo>ke oh¥ 0 KBaJMTETHE IUIAHCKE OIJTyKe, OJUTyKEe KOja je U JISTUTUMHA U 32 CBAKOT
NPUXBATJbUBA. Y IUIAHUPAY j€ MPEro3HaTo Ja TOK MHPOpMalnja, yuemhe yueCHHKa U
NpOIIMPHUBAGE 3HAKa MMa 3HAYajHy yIOTy Yy CTBapamy aJeKBaTHE palMOHAIHO
3aCHOBAHE OJUTyKE, LITO je MOCeOHO MOKa3aHO KPO3 ClIy4yaj BOJHUX HEMOKPETHOCTH, KOjU
YKJbYUY]y BEJIUKHA OpOj YYECHHKA y TpOIEC OATy4YHBama y IUIAHUPAIy NPEHAMEHE.
Jlakiie, CUTYPHHUjU HAYMHU JOCTH3amka PAMOHAIHOCTU je YKJbYYMBAHEM HE3aBHUCHOT
nenuOepaTuBHOT MOJEparopa, peneuHHCAkbEeM KOHCEH3yca M OpraHU30BameM

c1000/1HUj€e U PaBHOMPABHUje pa3MeHe HHPopMalyja.

Kana ce roBopu 0 JONpUHOCY OBOT UCTPaKMBakba, OHA C€ MOTY carjieaTd Kpo3
HEKOJMKO HUBOA. CBAaKako HajBaXXHU)U O] IbUX je yBoheme ennOepaTHBHO yCMEPEHOT
pasMHIbakba TOKOM TyMauela CaBpEMEHE IUIAHCKE IMapaaurMe, a MOoCceOHO TOKOM

MprKaza ¥ aHaiu3e TypOYJIEHTHOT IUIaHCKor kKoHTekcta Cpbuje. Tpancdopmarujom
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HOpPMATHUBHUX 3axTeBa JAenuOepanyje Ha acleKkTe W MOTOM pasjarambe Ha eJIeMEHTE,
MIOMOTJIO HaM j€ J1a M3BYyYeMO 3HauajHe MOyKe M3 CBAKOT O/ OBAa TPH KapaKTEPUCTUUIHA
IUTAaHCKA TepHojia HAaKOH JAPYror CBETCKOT para. Tpeba mmaTH y BUIY, J1a C€ TIOYKE HE
oqHOce Ha mopeheme caBpeMeHe Mpakce ypOaHHCTHUKOr ImpaHupama y CpOuju ca
CaBpEMEHOM TNPakcoM ypOaHHCTHMYKOI IUIAaHMpama 3eMajba ca  pa3BUjEHOM
JI€MOKPATHjOM, HETO Ha UCTPAXHUBAME, Tj. Tparame 3a eIeMeHTUMA KOjH Cy YTHIIAIH Ha
¢dopmupame KOHauHE IUIAaHCKe oaiayke. Morimo O6u ce pehum nma cy pocanmamma
UCTpaXHBama 0 yHanpehemwy caBpeMeHe npakce ypOaHUCTHUKOT MiaHupama y Cpouju
MaxoM OCJIOlEHAa Ka JIOCTH3amy IMJbEeBa JAPYIHX IUIAHCKUX Teopuja. Ilox oBuM ce
MoJpa3yMeBa TeKba 32 UMIUIEMEHTHPAkhEM IJTAHCKUX IPUHIIUIA KOje Ce IPUMEIBY]Y Y
EVY, y3pokoBaHo TpeHyTHHM cTatycoMm Kanauaata CpOuje 3a unanctBo y EY. Texu ce
o0e30ehuBamy KOHCeH3yca, yuemhe CBHX akTepa KOjU Cy MOJ yTUIajeM MpeIMETHUM
npobiaeMoM, paBHOINpaBHOIINY y4ecHUKA U CII. IITO HUje cIydaj U oBfe. McTpaxuBame
je 6o ycMepeHo Ha Mpeno3HaBamwy UICATHOT Ipolieca AeTH0epaTHBHOT OTy4HBamba,
Il CBAaKako 3Ha4yajHUjU (OKYC HHjEe cCaMO Ha HAuYMHY Ha KOjU C€ OCTapyjy acleKTH
(3axteBm) nenubepanuje, Hero Beh U camMu MpeIyCIIOBH 33 FbUXOBO OCTBAPUBAHC KOjU Ha
BUX JUPEKTHO YTHUy, TOIMYT HauMHa WHQPOpPMHCamka, HAauMHA HAa KOJU YYECHHIH
o0pasnaxy CBOje CTaBOBE, KOjU Cy YCIIOBHU 3a CTHUIlalke MOBepema Mely yuecHHIIMMA y
IpoIlecy OJUTyYMBama, Kojeé Cy MOTryhHOCTH 3a JOCTHU3ame JIETUTUMHE OJUIyKE M CII.
Crora ucnuTHBame Mpakce ypOaHUCTHYKOr IulaHupama y CpOuju M Tparamem 3a
elleMeHaTuMa Jenubepandje y pasIUuuTHX CTYNIBbEBUMa Mpoleca OATy4YHBama y
onabpaHuM cilydajeBUMa IJIaHupama npenamene Jlomosa Bojcke y Bputy u Hlammy, je
MOKa3aJl0 KOJMKO j€ TPEHYTHH TMIpOIeC OJUIyuHMBamka Yy CaBPEMEHO] MpPaKCH
ypOaHucTHUKOT I1aHupama Cpouje neMokpaTudaH, 1enudepaTuBHa U KOJIMKO CY OJUTyKe
3aCHOBAHE HAa PALMOHAIHOCTH Pa3lIMYUTHUX THUIIOBAa YYeCHUKA. BaxaH 3akspydak je aa
caBpeMeHH TaHCKH cucteM CpOuje mMa u3y3eTHe MOTryhHOCTH Aa MOApKH, Ma U Ja
NPUXBAaTH HOBE KOHIENTE Y IpOLeCMMa JOHOUICHA OJUIyKe, IITO jé Ha MPETXOTHO

UCTPAXEHUM CIIy4yajeBHMa U JI0Ka3aHo.

TeopujckuM AeIOM HUCTpaXMBamka NPEAOYCHA je MYITHIUCHUIUTMHAPHOCT
nenuOepaTUBHOr  MPUCTYNa  MpoIecy  OJIy4YMBama  Kpo3  yIO3HaBambe  ca

KapaKTepuCTUKama JIenOepaTuBHE JeMOKpaTHje (Kao aeKBaTHOT YIpaB/hauyKor MOea
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3a MpUMEHY jaBHE nenubepanije), 3aTHM Kpo3 KPUTUYKY aHAIIM3y jaBHE JAenuOepaiuje
(ka0 MHCTpyMEHTa y TpOILeCy IUIAHCKOT OIY4YHBama) U HMCTPAXKUBAKHEC HAUYMHA 32
JOCTH3akbe JIeNUOepaTUBHOI KOHCEH3yCa M PAlMOHAIHOCTH TIPU  OJJIY4YHBAMY.
CraBspambeM JeMMOEpaTUBHOI MPUCTYNA y CaBPEMEHHM KOHTEKCT KOMYHHMKATHBHO-
KOoJIabOpaTWBHE IUIAHCKE TMapagurmMe, yTBphHeHe Cy CIMYHOCTH M HEJOCTalu
KOMYHHUKaTHBHO-KOJIa00OpaTUBHOT MOJIeNIa Y OAHOCY Ha AenubepatuBHu Mojen. [loceban
¢dokyc je OM0 Ha UCTIUTHBAKY PABHOMPABHOCTH M PAIMOHAIHOCTHU yuelrha pa3IuuuTHX
aKTepa y noMeHyTHM MozenuMma. Kpo3 ananusy yiore MoziepaTopa u Meaujaropa (jaBHa
nenubepanyja VS. KOMyHHUKaTHBHO-KOJIa00PAaTUBHO TUIAHUPAKHE) Y IPOLIECY O/Ty4HBabha
UCTHTaHa je MOryhHOCTH mpeBa3mIaxema MmpodieMa KOMyHUKanyje Mely yuecHumma.
Konauno neduHHCaHuM Cy elNeMEHTH jaBHE JenuOepanyje Kao MHCTPyMEHTa 3a
yHarpeleme caBpeMeHOr IIaHCKOT pucTymna. Ha ocHOBY OBUX LIMJbEBA M CIIPOBEICHUX
3ajjaTaka OBOT paja MOTY C€ M3JIBOjU MpPAaBLU JajbeT TEOPHjCKOT HCTpaKHBama 00a

npolieca oJUTyunBama (Moiepalmje 1 Meiujanuje).
3ak/pyyHa pasMaTpama o AeJn0epaTHBHOM O/IyYHBaY. MoJepanuja

Pesynratu TeopHjcKOr HCTpaxHBama YyKa3yje Ja MoJepaluja IpeacTaBiba
CYWITUHCKY yJOTy Yy YyHanpehewy KOMyHHKalMje, Tperopapamy M IOCTH3AbY
palMoHaIHOT KOHCEH3YC, Bol)eHa 0]l CTpaHe MOJEpaTopa, KOju Moxke OUTH I0jenHaIl
WIA OpraHuzanuja kKoja (yHKIHOHHILE Kao He3aBHcaH, Tpehu wian y mpouecy
omtydnBama. llpomec Moxaepauuje je HauuH ~TIpoOHMjama Onokane” y mporecy
O/UTy4rBama, KOjU OMOryhaBa ydYecHUIMMA Ja HMCKaXy CBOja MHILUBEHA, J1a Cce
CYIIpOTCTaBe JPyruM MHTEpecHMa U M3rpajzie MoBepeme y mporecy nenudepanuje. Ha
OBa] HAYMH YYECHHUIM IIOCTa]y PAlHOHAIHUJU Y OJUIyYHBaWKy, IITO JTOBOAM [0
KOHCTPYKTHBHE paclpaBe ca HubeM JeHHUCAha CMEPHHULIA 32 1aJbU TOK IUIAaHUpamba U
peanu3aiyje akTUBHOCTH. YBohemeM Moneparopa y mpouec aenubepanuje omoryhasa
ce u3je[HaYaBambe YYECHHKAa M OCHaXHBaWkE aKTepa KOjU HUCY UMald clI000dy na
HCKaXXy CBOje CTaBOBE, aJld M CTBapa ce aJeKBaTaH MPOCTOp 3a (opMaiaH TOK jaBHE
nenmubepanuje. [Ipenopyke koje ce MOry JaTd y TMOTJIeAy chpoBolema mporeca
OJUlyurBama y IWbY 3a/l0BOJbEHA JEMUOEpaTHBHUX 3aXTeBa Cy 3aCHOBAaHE Ha

I1ITajHEpOBOM HArJIalIaBaky BaKHOCTH MozepaTopa (Stajner 2015) u oue riace:
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CBu y4yecHHMIIM Ha IOYETKY AUCKycHje Tpeba na Oyy oxpaOpeHu 1a ToBope;

Kana yuecnunm tpeba aa roBope 1o NMpBH MyT, Tpeba MX MPBO MOTHUBHCATH Ja
UCTpaXke peJeBaHTHY MPOOJIEMATHUKY O KOjOj Ce TOBOPHU MPE U3JIarama CONCTBEHOT
CTaBa, OJJHOCHO J1a 3ay3My CTaB O MPOOJIEMCKOM MUTaky Y KacHH]joj (a3,

Tpeba HanOMEHYTH y4eCHUIIMMA J1a CTEME Ka JI0CTHU3amby OJJIYKE KOjU j€ Y JaBHOM
UHTEpECY;

MonepaTtop Tpeba na 3aTpaxu 00jallmbemhe 3a CBE apryMeHTe KOju Cy JaTH 0e3
oOpasnarama WM Cy HejacHH;

MonepaTtop Tpeba na KOHTpOJIMIIE MPUIIOBEama, He Tpeba na ux 3abpanu, jep
MIPUTIOBEIAE-€ MOXKeE /12 OIYCTH YYECHUKE U J1a MOTUBHUIIIE JIPyTe J1a Ce YKIbYYe, ajH
aKo MPUINIOBEAE OJI¢ AAJIEKO O] TEME O K0jOj ce MpHYa WK je PEayro, MoTpedHo
j€ CKpEeHYTH HaKiby U BPaTUTH yUeCHHKA Ha POOIEMaTHKY;

MogepaTop Koju BOAM OHMCKYCHjy Tpeba Ja Ha IOYETKY JAeIrOepaTHBHOT
oOpasnarama CTaBH JI0 3Hamba K0ja Cy OCHOBHA ITpaBHJIa MOJIEPALUj€; 1a HAaTlOMEHe
Jla TUCKycHuja Tpeba Ja ce 0/1BMja Ha LIMBWIM30BAaH HAuWH, y3 MYHO MOIITOBAKE; Y
CIIy4ajy HETMOLITOBamka, MOJEPaTOp UMa CII0001y Jia CAHKIIMOHUINE YYECHUKA,

VY cnydajy kajia je moTpeOHO Jja ce OpraHu3yje MuHu-jasHocm Mopa ce 00e30eauTu
HEKU 3aKJby4aK; MOJEpaTop Mopa Ja MOMOTHe Tpynu aa johe 1o omiyke, He
yKka3zyjyhu na cy BpeMeHCKM orpaHumdeHu, Beh mortuBumyhu rpymy nma Oyne
cio0o0/1Ha /1a MPOMEHH CBoje MpedepeHiie Ha OCHOBY apryMeHara Koje Cy 4y Of
APYTUX; aKO KOHCEH3YC HHj€ MOCTUTHYT, OJJTyKa MOXKe OUTH JIOHETa U TiacameM,
aKo Cy MPETXOJAHO CTAaBOBH MambHHE Pa3MOTPEHH H y3€TH y 003Hp;

N360p npedepenim He Tpeba na ce Hamehe mpema xujepapxuju 0103ro HaJoe,

Beh cBM MMajy jeTHaKo MpaBo Ha oabup u yuemhe.

3akspydyje ce Ja MpeiIHOCTH Mojiepanuje cy Op3uHa, yliTena TPOIIKoBa U Behe

pasymMeBame. bp30o oHOIIEHkE 0JUTyKa Y TUIAHUPAby /1aje CUTYPHOCT 32 MHBECTUTOPE U

oMoryhaBa Behy akTHBHOCT MHBecTHLMjamMa. Mojepanuja UMa MOTEHIMjall a CMambU

TPOIIKOBE HA NMpOoHCCHUMa OJJIydHBaba CMalbCHCM aHT'a’)KOBaha JbY I KOjI/I BOJC IIpoLecC

U 0ofa0upoM ydYecHHKa M3 JaBHOCTU KOjU Cy peJeBaHTHU 3a ydemthe y mporuecy

Mozepanuje. MonaepanujoM ce noduja Behu moTeHIujan aa ce IOCTUTHE JOTOBOP KOjH

3a7l0BOJbABa CBE CTpaHe, HEro WITo je To ,WiNn-l0se” curyanuja, Koja 4ecTo 3aBpiiaBa
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Ty>KO00M y3poKyjyhu uecTo ayrorpajHe mpoiece 6e3 aujanora U HexeJbeHe eeKTe Mo
cBe crpaHe. Hneja yBohema MozepanMje W HEYTPaIHOT MoJieparopa y NpoIec
(nenuOepaTHBHOT) OJUTyYMBaWba j€ BaKHA YOPAaBO 33 JOCTH3AkE PAIIHOHAIHOT
KOHCEH3yCa, INTO j€ 3ajeHHYKH IUJb KOMYHHUKATHBHO-KOJIA0OpATUBHOT MoOJEa

IUIaHUpamka | MOCTyNKa (jaBHE) nenuodeparyje.

3ak/py4Ha pazMaTpama 0 K0JA00paTHBHOM OJJIYYHBAKY . MeIUjanuja

CrpoBeIeHUM HCTPaXXUBAHEM Ce MOTBphyje Ja KOMYHUKAaTHBHO-KOJIA0OpaTUBHU
NPUCTYIl JOHOWICHY OJAJIyKa MMa TOTOBO HACHTHYHE IUJBEBE Ca JeNUOepaTHBHUM
MPUCTYIIOM JOHOIIeHa oiyka. OHO IITO MpecTaBiba CYIITHHCKY pa3iuky u3melhy opa
JBa TPUCTyNa Cy HAYMHM KaKO OCTBapyjy CBOje MPHHLUIE, ald WU y HAYUHY
UHTEpIpeTanuje ubeBa (IenubepaTUBHE KOHCEH3YC C€ 3aCHHMBAa Ha OJJTYIH KOjH je
NPUXBATJbUB 32 CBE, JIOK je KOJIa0OpaTHBHU arcoilyTaH, NeIuOepaTHBHU MOJEPATOp je
HE3aBUCAH WIaH Ipolleca OJUlyuyrMBama BHUIIE Yy (opMu cymepBu3opa, HO0K je
KOJIAOOpPAaTUBHU MEIMjaTOP aHTaKOBaH IO MPaBHITY, ajlk HE HY)KHO O]l JIOKAJHE YIpaBe
U BUlle je y QYHKUUjU nocpeanuka u ap). OBO UCTO ce OJHOCH M Kaja YIOPEAHMO
npuHIUIe aenuodepanuje u konadopauuje (uunje nmopeheme he kacHuje OUTH JeTasbHUjE

NPUKa3aHo).

CxBara ce Ja CJI0XKEHOCT U Op3e MPOMEHE Y CaBpEeMEHOM JIPYIITBY Cy CTBOpPHUIIE
cee Behy cBect wmely ayropurermma (nmpe cBera MOJMTUYKAM JIHICPHMA) O
YCIIOCTaBJbalby IPAHUIA XHjEPAPXUjCKE KOHTPOJIE U (POPMATTHOM MPUCTYITYy EKCIIEPTH3E
y pemaBamy npobiiema. OBa cBecT BOAM Ka CBE Behoj HEM3BECHOCTH y BE3U Ca HOBUM
¢doxycom Ha moTpede Ja ce ynpaBjba HEM3BECHOIINY, a HE J1a ce CTBapajy MporpaMu U
peryiaTopHd peXHMH Koju he HerupaTH HHUXOBO IOCTOJaHbE, OJHOCHO MPUCHIIHO
ycrmocTaBbatd  pea. Kako je apylITBO MOCTaNo KyJITypHO pPa3HOBPCHHUjE, TakKo
JIE€MOKPATCKU ayTOPUTETH MOKYIIABajy J1a MPeCTaBe MINPHU CHEKTap Ipymna, JOHOCHOLA
OJUTyKa KOjU MOpajy Ja ce 0aBe HM30M PA3NIMYUTHX YUYECHHKA WU MMOcMaTpada Koju
CUTyallM]y carjiefiaBajy ca pa3IiduTUM BPEIHOCTHMA, MEPCIEeKTHBaMa, CTUJIOBUMA U
norneanma. CI0XeHOCT ce o/ipskaBa M Ha pacTyhy mel)y3aBUCHOCT BIIaJIMHUX YUYECHHKA,
jep areHiMje cmarpajy Aa He MOTy OWTH yCIelTHe, aKkO ayTOPUTETH HacTaBe Nla paje

je,[[HOCTpaHO. Texu ce noausamy CBCCTH CBUX THUIIOBA YYCCHHKA W NOAU3ABY HHUBOA
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MHTEpECOBakha U lbUXOBOM YKJbYUHBAaHba y MPOLEC OATYyUNBabha, aJId KPO3 MOJIENT Y KOM
YUECHMIIM MMajy MOTYhHOCT /1a caMu periaBajy npoOyieM HEU3BECHOCTH, a He J1a ce Kpo3
XHjepapxujcku nopenak Hamehe. Kaga rosopumo o Tparamy 3a e1eMEHTUMAa OHOTa IITO
NpEeJCTaB/ba MPOLEC KONA0OPATUBHOT OATy4HBama, Tpeda MMATH YBEK Ha yMy TpHU
acIeKTa: CTPYKTYUpPaH HPOIEC TUIaHUPAka, YKIbYUUBAKE PA3IMUUTHX CTEJKXOJAepa U

yJIOTY ITaHEpa Kao MEjaTopa y IIAHCKOM MpOIIecy.

BaxHo je umatu y Buay JAa KOJIaOOpPaTHBHU MPOLECH HUCY U KOJIAOOPAaTHBHO
paumonanHu. OCHOBHAa pas3iUKa j€ YHOpPaBO y HCIYHEHY YyClIoBa KojlabopaTHUBHE
PaIMOHATHOCTH, TO JECT yYeCHHMIM ce Hehe caMM OKYNHTH, MOKPEHYTH PaBHOIPABHY
IMCKYCHJy U camocTaiiHo ohu no carnmacHoctu. OBakBU KOJIAOOPATUBHU MPOLECH CY
NpUIaroJbUBM oapeheHoj ApymTBeHoj noTpedu, MoryhHOCTUMa M M3a30BUMA, 0K Y3
Mel)ycoOHy capajby, pa3HOBPCHOCT M aJeKBaTaH AMjajor yUYECHHIM MpOHaa3e MpaBu
00JIMK Tpolieca KoaabopaTuBHOT outyunBamwa. Muec (Innes, 1996; 1998 y Caskuh, 2016)
CyMHUpa Ja caM IpoLecC Iujajiora Koju ce BoAu Mehy ydecHuimma Ou, mpema Tpeba
TEOPHjCKOM HCTpakMBamy, Tpebao Ja UCIyHHU ojpeleHe 3axTeBe, HA OCHOBY KOjUX je

3aCHOBAH IIpEIJIe]] 3aXTeBa y HACTaBy, a TO CY:

e (CBH YYECHHUIM KOJU POHAJIa3e JIMYHU UHTEPEC y BE3H ca MPOOJIEMCKUM MUTambEeM
Mopajy 6utu nHpopmucanu u 'y MoryhHoOCTH Ja 00pasiioe CBOje CTaBOBE,

e [loacTunameM pa3TUUIUTHX CTEJKXOJIZEpa J1a Ce YKIbYUe y MPOLEC OATyUNBamba;

e (CBH y4eCHHUIIM MOpajy OMTH paBHONPABHH y TUCKYCHjH, OHOCHO pa3jMKe y Mohu
U3 Jpyrux KOHTEKCTa HE CMejy Ja yTWdy Ha To Ko he y mporecy na roBopH,
OJTHOCHO J1a OJITy4yje;

e Jluckycujom Tpebda aa ce nohe A0 omTyKe Ha OCHOBY jauer (00Jber) v JeTUTUMHOT
apryMeHTa;

e [Ipouec omnmyuyuBama Tpeba Jda ce 3acHMBA Ha palMOHAIHOM pacyhuBamy
yUECHHMIIMMAa KaKO COICTBEHMX CTaBOBA, TAaKO M CTaBOBA JAPYIMX YYECHHUKA O
poOJIEMCKOM MUTamY, U TO Y OAHOCY Ha YETUPH KPUTEPUjyMa: TOBOPHHUILIA MOPajy
TOBOPUTH UCKPEHO U Ca MOIITOBAKEM; MOpajy OUTH Y 3aKOHCKO] TIO3ULIU)H A2 Kaxy
TO ILITO TOBOPE, J1a TIOCEAYjY UCKYCTBO WM KpeAUOMIUTET Koju he uxX moapxary,
MOpajy Ja TOBOpE pa3yMJbUBO;

o KonayHo, rpyna Mopa J1a TeXH KoJ1abopaTUBHOM KOHCEH3YCY.
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Y TeopHjCKOM CMUCITY, TIPOIIEC KOJIa0opaIije HUje CUCTEM 10 KOM YYSCHHIIU Tpeba
7la TIpaBe KOMIIPOMHUC, jep je IIHJb Jla ce JISTUTUMHE MH(OopMaIje pa3MeHe, 3ajeTHUUKN
MPOAUCKYTY]y IIpeMa 00JIMKY IMpoleca U JKeJbaMa yueCHHKa U Ha Kpajy 1ohe 1o peuiema
MyTeM KOjU HHje HAMETHYT OJl HEKOI y4YeCHHUKa. Y Mpakcu mpolec Kojadoparuje je
Apyrauvju OJ TEOPUJCKOT, jep Ce HE MOXKE OYEKMBATH Ja he CBaku yYeCHHK OHTH
caMmocTajaH, 0e3 CKpHBEHMX Hamepa M paBHONpaBaH TOKOM OJUTyYMBama, IITO je U

pasJor yBohema yiore MeaujaTopa.

* k *

EMnupujckuM  JeioM  HCTpaXkuBamka NpUKa3aHa je Mpakca ypOaHHMCTHYKOT
IUIAHUPaka MOCTCOLUMjAIMCTHYKUAX 3€Majba, ca IOCEOHMM OCBPTOM Ha MpoOIlecC
OJUTy4rBama y MpakcH ypOaHHCTHUYKOr IaHupama y CpOuju. 3a oBe KOHTEKCTE ce
yYTBphHUBamkao CTEMEH JeMOKPAaTUYHOCTH IocTojeher miaHckor Monena, a 3aTHM
MOryhHOCT mpHMeHe jaBHe aenubepanuje y CaBpeMEHO] MpaKCH ypOAHHUCTHUKOT
wianupama y Cpouju. Ofjaimemne mpupojie mpoleca oTyuynuBama je MpHUKa3zaHo Kpo3
npuMepe oTyhema jaBHE CBOJUHE BOJHHUX HEMOKPETHOCTH, Tj. MPEHAMEHE BOJHUX
Opaynopunng nokammja y Cpbuju mnomohy wuaeHTH(UKalUje eleMeHaTa jaBHE
nenubepanuje y mpolecy oJdy4yhBama ca aKlIEHTOM Ha OCBETJbaBamE OJIHOCA U3Mely
Pa3IUUUTHX aKkTepa (jaBHUX MHCTHTYLU]a, TOCPEAHNKA U MHTEPECHHUX IpyIa). 3aBpIIHH
KOpaKk EMIHMPHUjCKOT HCTpakMBama jecTe nepuHHCame Npenopyka 3a yHampeheme
npolieca oJUTyYHMBamka y IIaHUpamky MpeHaMeHe BOJHUX OpayH(HIII JToKanuja, OJJHOCHO
nepuHHUCake CMEpHHIA 3a yHampeheme Ipolreca oalyyuBama y MOCTYNKY NpeHoca

npasa jaBHe cBojuHe y Cpouju.

VY ckiangy ca OBUM J€JIOM MCTPaXHBaMkha U HA OCHOBY CIPOBEICHOT UCTPAKUBAha
0 jaBHOM JenubOepanuju y IUIAHHpamy NpeHaMeHEe BOJHUX OpayH(uia jiokanuja y
HACTaBKy Cy HaBeJEHE CMEpHHIIE 3a yHarpeheme mporeca oIydnBama y CaBPEeMEHO]
npakcu ypOanucTuukor miuaHupama y Cpouju. Ilpe cBera ce MHCIM Ha CMEpHHLE Y
cllyyajeBUMa IUIAaHMpamka NpPEHAMEHE BOJHUX HEMOKPETHOCTH WM IUIAHUPAmba
IIpeHaMEHE HETTOKPETHOCTH YONIITE. YjeTHO OBE CMEPHHUIIE MPEICTaBIbajy MPETopyKe 3a
Jajbe UCTpaKMBame Ipoleca Mianupama y CpOuju U ymyTcTBO y KOM cMmepy Tpeba

HAaCTaBUTH MCTpaKUBambe MOryhHOCTH yHampelema 3aKOHCKE peryjaTuBe WIH
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¢dopmanHUX mpoleaypa OJUTy4HBama Y MOCTYNKY IutaHupama. [Ipenopyke he moceGHO
OuTtH nare 3a yHampeheme mpoleca oUTyuuBama y IUIAHUPamky NpeHaMeHe (BOjHHX)
OpayH(uia JoKalyja y caBpeMeHo] Mpakcu ypOaHMCTHYKOr IulaHupama y Cpouju, a
MoceOHO TMpernopyke 3a yHampeheme yinore pyKoBOAMOIA Mpoleca OMIydYhBamba Y
IUIaHUpama npeHaMeHe (BojHUX) OpayH(WII JOKaluja, KOjer CMO Yy OBOM pany
TPETUpPAIM Kao HEYTpaJHH JenubepaTHBHM Mojaeparop. CMepHuie 3a crpoBoleme

mpolieca oJUTy4rBamka MpemMa 3axTeBuMa aenuoepanuje cy cieaehe:

A. Oppenutu (nenuOepaTUBHOT) MOJAEPATOpa y MPOLECY O/Iy4rBama (M IUIaHUpamba)
Koju he uMaTu caMOCTaJIHOCT y paxy. Moaeparop Tpeba na Oyne He3aBUCHO JIULE
WIA OpraHu3aiyja, Koja He Tpeba na Oyae NpUBPXKEH HHU jJeHOj CTpaHH Koja
YUYECTBYj€ y JOHOULICHY OJUTyKa, HUTHU J1a je paj MoJepaTopa yCMepeH JIOKAITHUM WIIH
HaIlMOHATHUM JMpeKTHBaMa, Beh camo mpeameTHuM mnpobiemoM. Ha oBaj HauuH
omoryhaBa ce naa naenuOepaTHMBHE BEIITHHE MoOJEpaTropa y Bohemy mporeca
OJUTY4MBama 10h)y y MOTIIYHOCTH 10 U3paXkaja,

B. Ilpoumec oanmyunBama TOKOM YpOAaHHUCTHYKOT IUIaHUpama Tpeba pa Oyne
OpPraHM30BaH CUCTEMATHUYHO MpPeMa THUITy M TEXHUHHU IpolieMa o KOjeM ce OJIyKa
noHocu. Ako ce aenuOeparija mocmMarpa kao ¢uiekcuOuiIaH MpoLec OAydnBama,
Tpeba caryefaTy KOju acrekTH, OJHOCHO €IEMEHTH Jennbepalyje cy KpUTHYHH, Te
y CKJIQJly ca TUM U OPTaHU30BaTH MPOIIEC OUTyUNBaba,

C. IIpomec ommyuuBama je HajOOJbUM aKO je JBOCTENEH, Tj. aKO je IOCTHTHYTa
METacarjacHOCT — JOCTHTHE CarJIaCHOCT O HAuMHYy Kako he o/uryka OWTH JOHeTa.
Kako mpomec omnydynBama MpeacTaB/ba YeCTO CYKOO pPa3IMUUTUX HHTEpeca,
CUTYpPHHJH YT JI0 JISTUTUMHE OJUTyKE j€ aKO e MPETXOJHO OAPEIN CET KpUTEpHjyMa
no kojem he ce jenna ox monyhenux onnuja nzadpatu (y cirydajy aa ce Kpo3 pa3MeHy
aprymeHara oHa He IOCTUTHE);

D. PykoBoamnan mporeca M3pajae IJIaHa, HEOBUCHO OJ TOra Ja JIU je JIMIE WU
OpraHu3aiija aHra)koBaHa OJi CTpaHe jaBHe ympaBe Tpeba na mma Moryhnoct
yuemrha y TOHOIIEHY OJUTyKe, ajl HE U HOCHOLA Mpolieca JOHOoIIeHha oaayke. Ha
OBaj HaYMH, (POKYC MpoIieca OTyUYnBakba j€ Ha JOCTU3AbY OJUTyKe KPO3 OCTUTHYTY
paBHOIpaBHOCT M3Mel)y IuTaHepa, jaBHUX CIYXOU M JPYyruxX y4eCHUKa, a He Kpo3

JOMUHAIIM]y JETHOT OJf YYEeCHHKA. Y CKIaJy ca OBUM, KaO CMEpHHUIA 32 JaJbe
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UCTPaKUBAE MOXKE CE PA3MOTPUTH M CaMO peBUANpame yiore (GpyHKIUje) win yak
U CTPYKTYpE jJaHHX CITyKOH KOje Cy 3aJly’KeHe 3a CIpoBOheme mpolieca IIaHupama
y cMepy o0e30ehuBama paBHOMpaBHOT yuenrha CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa O

MoYyeTKa Mpoleca oJUTy4uBama 1a 70 Kpaja mpolieca IiaHupama.

[Ipenopyke 3a nepuHUCamE yI0Te HEYTPATHOT ASTHOEpaTUBHOT MOIEPATOpa Yy MPOLECY

oJuTydrBama cy ciexaehe:

1. Haxon ananu3e npo6iemMa o KoM Tpeba Ja ce TUCKYTyje, HOTPeOHO je 1a MPOLEeHH U
00e30enu yuenrhe CBUX OHUX KOjU OM MOTJIM Ha HEKM HauuH Ja Oyy moroheHu Tom
OJUTYKOM,;

2. Jla o0e30enu HauWH MO KOojeM he MHTepecHe Tpyne OUTH ycMepeHe Ha 00aBe3HO
UHpOpPMHCakE U YUeHe 0 MpodieMy 0 KoM ce oanyuyje. OBo je moceOHO BaXKHO 3a
OHE y4ecHHUKEe Koju Tpeba Ja roBope mo mpBu nyT. To 3Hauu na ux Tpeda mpBO
MOTHBHCATH Ja WCTPaXE PEJIICBAHTHY MPOOIEMATHKYy O KOjO] Ce TOBOPH Ipe
u3Jarama COINCTBEHOT CTaBa, OJJHOCHO Ja 3ay3My CTaB O MPOOJIEMCKOM HUTABY Y
KacHHjoj ¢asu,

3. a o6e30eau TN TpaHCIAapeHTHE MPOIeype 3aCHOBAaHE Ha JaBHO] JenuOepauju y
KojeM he cBu ydecHun mohu na Oyny cioOOIHU Ja MCKaXy CBOj€ MUILBEHE O
npobiaeMy O KoM ce omaydyje. Moxeparop je aykaH jaa oxpaOpu, MOTHBHILIE
yUeCHHKE Ja 00pa3jio’Ke CBOje CTaBOBE, Ma YaK akKo je MOTPEOHO AMPEKHO Ja ce
oOparty, ynura wid HHQOPMHUIIE YUECHUIIMMA Ca MAbEe PETOPUUKUX CHOCOOHOCTH
WIN Ca Mambe eKCIIEPTCKUX BEIUTHHA, KaKo O 3a/I0BOJFHO YCIIOB PABHOIPABHOCTH Y
OJUTY4YHBAY;

4. MotuBucamke CBUX YUECHHUKA J]a Ce JOCTUTHE KOHCEH3YC KOjH je MPUXBATJbUB 3a CBE,

OJTHOCHO CTPEMJBEH-E Ka OIIITEM JA00pYy.

VY3umajyhu y 063up nmperxoaHe TBpAme, anu U To Aa CpOuja HacTOju J1a MOCTaHe
MyHONpaBHU wiaH EBporicke yHHje, MOCTOjU jacHa moTpeba 3a yHamnpehemem mporeca
ojtydnBama. EdukacHm mpouecu  oulyunMBama = HMHCTUTYLHja M HUXOBA
TPaHCIAPEHTHOCT OCHOBA Cy 3a noBehame ydenrha u mpuctyna mianupamy. [TocebHa
CMEpHHIIA 33 Jajbe HCTpaXKMBama OM ce OJHOCWIA yNpaBO HA HUCIHUTUBAIE YIIOTE

HEYTPAIHOT MOJIEpaTopa, OJJHOCHO MCIUTUBAKE MOTYNHOCTH O0CaMOCTaJbUBamha jaBHUX
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CIyKOW KOje MHUIMPAjy OJUIyKE O IMpOIecy IUIaHHpama W/HiIH CIpPOBOJE IIAHOBE Y

IIUJbY CTBapama jaBHUX CIIy)KOM Kao HEyTpaJIHOT MOJIepaTopa Mpoleca IIaHupamba.

211



! Ckpahenuia ce oJHOCH Ha caM JOKYMEHT JoHeT of cTpaHe Brnane Cp6uje 1 MunucrapcTBa ogdpane:
”Macrep uiaH pacrojaramka HEHOKPETHOCTUMA Ha TepuTtopuju Peny6innke CpOuje koje HUCY HEONXOJHe
3a QpyHKIMOoHUCame Bojcke Cpbuje”
2y pany ce KOpUCTHTU TEPMHUH jaBHE Jenudepanuje, jep jeé y CpICcKoM IpakcH ypOaHUCTHUYKOT MIaHUPamka
Kao TakaB IPENO3HAT/HUBUjU, aIM W KOpHIIheH y APYrMM AMCUMIUIMHAMAa Kao mTo cy ¢uiosodwuja,
MOJIMTHKA M NICUXOJIOTHja; IpyNHa Jenudepantja je TEpMUH TeopeTHyapa JendepaTHBHE JEMOKpAaTH]je
KopuiheH y HHOCTPaHUM U3BOPHMA.
s JenubepaTuBHa 1eMOKpaTHja MpeACcTaB/ba YTUIAJHU MIPUCTYII IPOyUIaBamy AEMOKpaTHje U MOTUTUIKOT
noHamama. IbeHa ocHoBa He JIeXH caMo y MojauTHYKOj Mohu, Beh M y moOpoj pacmpaBu u 100puUM
aprymentuma (Stajner, 2015).
* Ako ce TOBOPU O TEOPUjH IEMOKpaTHje Kao TeOPHUjH APYUITBEHOT U300pa, OHA ce MOKe MIPUKA3aTU U KPo3
HIymmereposo (J. Schumpeter) Tymaueme neMokpartije Kao IopeTka y KoMe ce CBe CBOIM Ha 6opOy auaepa
3a riacoee rpahana (TpxxumHu Mozen). Hamme, cama aeMoKpaTHja Hema BPEAHOCT IO ceOM HHUTH BOAU
HEKHM JOOpUM M MCIPaBHUM OJUTyKaMma, OHa je caMO IOJMTHYKU METOJ, Tj. HHCTUTYLIMOHAIHO ypeheme
3a J0JIaKeHhe 10 MOJUTHYKUX OJUlyKa, Koje oipeheHnm muamBunyama nozaespyje Moh na ominyde y ume
JpYTUX. JeIMHU TpeHyTaK y KOjeM Hapo] 3aucra Biaja je MoMeHaT u30opa, kaja je Mmoryhe npoMeHHuTH
HeaJleKBaTHE MMPEJCTaBHUKE U 3aTUM IIOCTAaBUTH HOBE, HAKOH Yera Hapo/| IOHOBO HEMa I'OTOBO HHUKAKBOT
ytunaja (Schumpeter, 1994 y Jankovi¢, 2012).
5 Ilopexn nenmubepaTiBHE AeMOKpaTHje (apryMEHTaTHBHOT MOJeNia YIIPaBibaba), HOCTOje jOII [Ba HacanHa
MOJeNia — Penpe3cHTATHBHA AeMOKpaTuja (KOOpAMHATHBHE MOJEN YIpaB/bamka), ca MPUMAPHUM LHBEM
YCMEPEHHM Ka OCTBapery jaBHOT MHTEpeca y3 IOMOh XujepapXujcKi OpraHM30BaHUX MPOLEaAypa BIacTH,
Kao M IUTypaJHCTHYKA AEMOKpaTHja (KOMIETHTHBHU MOJEN yIpaBibaka), MPU YeMy ce Kao IJIaBHH Wb
n3/IBaja MCIYHEHE JIMUHUX MHTepeca nmoMohy pasiMyMTHX BpCTa pecypca Kao INIAaBHOT MHCTPYMEHTA Y
npouecy ynpaeibama (Martens, 2007). Tpeba HanmoMeHyTH Ja pealHH APYLUITBEHH KOHTEKCT YeCTO
Ipe/CTaBJba KOMOWHALIM]Y Pa3IMUNTHX UACATHUX MOJIeNa.
6 MogepHe U pa3BHjeHE AEMOKpaTHje Cy OHE y KOjUMa IIOCTOju BlajgaBuHa Beher Opoja cybjekara u
IUTYyPAaTHOCT Y Ipoliecy oatyuuBara (Begovic et al., 2006). OcHoBHa ocoGHHa OBaKBe AeMOKpatHje Tpeda
Ja Oyne 3acHOBaHa Ha IOY34aHOCTH Be3e M3Mel)y BIacTM M OHHMX KOjUMa ce BJIajia, Kao U Ha
¢dyHKIMOHKCaky KOMyHHKaluje Mehy mrMa. Ha oBaj HaunH ce 06e30elyje npaBo Benukor 6poja rpahana
Ha! U3HOLIECHE MUIIJbEHA O IMINPOKO Ae(UHUCAHUM IOJIMTHYKKM MUTAKBUMA, IOCTYIHOCT HH(pOpManuja,
MoryhHOCT cTBapama y/pyKerbha 1 OpraHu3aliija, Kao 1 KOHTPOJIY U YKJbYYEHOCT CBHX Cy0OjekaTa y Iporec
OJNyYHBama y3 BEIMKY MOryhHOCT 0ONHMKOBama JIMYHOT M KoleKTHBHOT camooxapehema (Dal, 1999;
Begovic et al., 2006).
" Koen (Cohen, 2006) cMatpa 1a QMpeKTHA IEMOKpPATHja y CABPEMEHHM 3aKOHOJABHHM YCIOBHMA HILje
Mmoryha, jep caBpeMeHH NpUCTyNU HUCY Y MoryhHOCTH n1a ce okpehy uaeanuma. JaBHa nennbepanyja he y
HaCTaBKy IOCIYXHTH Kao BUJI IIpaKce IIaHupama 3a MpeBasmiIakene npodiieMa AUpEeKTHE IeMOKpaTuje.
 Lum IpOIOHEHaTa JeMOKpaTHje je Aa Hal)y MopajlHO OIpaBJaH HauyMH JOHOIIeHma obaBe3yjyhux
KOJICKTHBHUX OJJIyKa y LIJbY CIpedaBara MOpalTHOT Heciarama (Gutmann & Thompson, 2000; List,
2002).
% [pema depony (Fearon, 1988), nenubepanuja je 1) Bpcta AUCKyCHje Y K0jOj YUCCHHMIIH TAXIHHBO GHpajy
pasiore 3a HEKH MpeMIor H/WIKM NPOTHB HEKOT MPEAJIora, Win 2) yHYTpAllkbH AUjaor YYecHHKa Kao
MHIUBHIYE, Y KOjEM ce OAMEpaBajy pas3iio3n 3a HEKH IpaBall ¥ IPOTUB HEKOT IIPaBLa JeJI0Babha Y IPOLECY
OJUTyYUBambA.
10 [MocpenHuk, kao TepMuH, ce Helie yBeK KOPUCTUTH y UCTO] hopMuU. Y panty ce pasiuKyje:

1) Tlocpemuuk — uie Koje UMa GYKIH]jy MPEeHOIICHha HHPOPMAI[Hja O/ jeHOT YIECHUKA 0 APYTOT; OBO

JIMLIE WIN OpraHu3aluja HeMa yJIory JJOHOCHOIa OJUTyKe, ali HU BEIITHHE OHOTa KO MOXKE BOJHUTH
IpoIleC OJTy4HBaba.
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2) Menujatop — Juile Koje je MOCPEAHUK U MMa MOTYRHOCT J1a BOJIHU TMPOIEC OJUTyYHBARbA HITH, MAK, Ja
yuYecTByje y Npolecy AOHOIICHa OJUTyKe; Y CKIIa y ca NPUHIUIINMAa KOMyHUKAaTHBHO-KOI1a00paTHBHE
IUIAHCKE TapaJurme, OBO JIUIIE je IUIaHep.

3) Mogepatop — niLe Koje HeMa MPaBo [a YU4eCcTBYje Y IPOLEeCY OUTyIHBamba, aji HMa BUCOKE BEIITHHE
MoZiepallje ¥ MeJujanuje; OBO JIMIE WIM OpraHu3aluja jeé Yy CBOjCTBY CYHEpPBH30pa KOjU IPaTH
MpoLIeC OJUTy4YMBamba M Cyrepullle YYeCHHKE Ha PaBHOIPABHOCT y yuemhy M M3pakaBamy CBOJHX
MUILBCHA;, MOJIEPAaTOp MpPHKYIUba HWHPOpPMaNHUje W3 Tpolleca OanydynBama u 00e30ehyje
JIETUTHUMHOCT OJUTYKE.

4) dacunuTaTop — JHIE KOje MMa caMo YJIOTY Jia OpraHu3yje ¥ BOJH MPOLEC OTyYHBamka, 6e3 3Ha4ajHOT
cyrepucama Ha PaBHOIPABHOCT YYECHHKA, and M 6e3 MoryhHocTH Aa yTHYe Ha OCTBapUBama
aerutumutera ofnyke. (OBaj TepmuH Hehe OuTn KopumiheH y paay, ajid je BaKHO HAIIOMEHYTH
BCTOBY Pa3iIHKy O OCTATIHX (POPMH).

' Boman (J. Bohman) nuGepanmy IeMOKpaTHjy Ha3WBa CTAHAApAHOM IPAKCOM KOjOj Cy MOTpeGHE
panyvKainHe NMpOMEHEe ujaeala W npwiarohaBame akTyeqTHMM TPEHIOBHMMA, LITO CE€ IOCEOHO oriiena y
KPUTHYKO] OPHjEHTHCAHOCTH AenubepatuBHe aemokparuje (Bohman, 1998).

12 Ilpasuno eehune y Teopuju AEMOKpaTHje MOJpa3yMeBa MOCTH3ame OJUIyKe Koja je 3aCHOBaHa Ha
n3riacaBamy, Tj. 13a0paHo pellene je OHO Koje je JoOMII0 HajBHIIE TJ1acoBa. Y CKJlaly ca OBUM, OCHOBHO
IpaBWIO AeMOKpaTije (IPaBUIO HA OCHOBY KOra Ce IOHOCE KOJCKTHBHE OJUIyKe) je mpaBuio BehnHe.
Opnnyka koja je noHera je obaBesyjyha 3a ueny rpymy. Kox mamux rpyma moryhe je IOHETH OIUTYyKY
jemnormnacuo (anconytHa Behuna) (Bo6uo, 1990).

13 JlemoxpaThja HeMa BpeIHOCT caMa 10 ce6H, HUTH Hy KHO BOJXHM HEKMM JOOPHM M HCIPABHUM OTyKaMa.
KrnacuuHO neMOKpaTcKo pas3BpcTaBame NpedepeHldja He MOKe aTd HHpOpMauujy Aa JU Cy Te
npedepeHnyje ogabpaHe pPalMOHAIHUM pPa3MHUILbalkeM WIH HPAUOHATIHUM O0Ja0UpOM Ha OCHOBY
Hepeduekcue nonaasuBoctu (Arrow, 1963, 2006; Elster, 1998).

' Iosusajyhu ce na pasue ayrope, llltajuep (J. Steiner) naozu 1a genubeparuja HAKo y CBOjOj CYLITHHE
npencraBiba OAMepaBambe, pasMaTpame W pasmunubame (TatuHcku: deliberare) ma 6u ce nonena Heka
oIyKa, oHa uMa u OuTHHX pasmuka (Stajner, 2015). V cymTunu, nenubepanuja Moxe 6utH GopyM 3a
JIOHOIIee 00aBe3yjyhux omnyka u npyrux popmu auckycuja. Crora, mocroje ograwhyjyha oenubepayuja
(omrocu ce Ha hopyme Koju uMajy oBiamheme na 00aBe3yjy), KoHcyimamusHa derubepayuja (OJHOCH ce
Ha (opyMe 3a CaBeTOBAbC 3BAaHUYHOT JOHOCHOLA OAIYKE) WU jagHa denubepayuja (0MHOCH ce Ha GopyMm
KOjH je OTBOPEH 3a JaBHOCT, alli KOju He JOHOCH HUKakBe o6aBe3yjyhe omtyke). MeucOopun (Mansbridge,
2009) maBomm m apyre obnmke nemmGepanmje, nok Iltajuep (Stajner, 2015) tTunose mMeHyje mpema
KOHKPETHHM CHTyaljama, Ia TaKo Ha MPHUMEp YMECTO Medujcka Oenubepayuja, KOPUCTH KOHKPETHE
npuaeBe deaubepayuja y enumHum HOSUHAMa, oeaubepayuja y Oynesapckoj wmamnu Win oeiubepayuja
Ha UHMeEPHemy.

= MencOpunl pa3nukyje NpHCTYN AennOepaTUBHE NeMOKpaTuje Hexkad U cad. OAHOCHO, cMaTpa Ja je
TEOPHjCKO 00jalImerhe Ipolieca ienudepalyje npeBa3uleHo 1 J1a ce OH JlaHac ocMarpa UCKJbYYHBO KPO3
mpakcy u ciydajese, 300T yera kao 0OCHOBHOT ayTopa HaBogu Cumon Yambepce (Simone Chambers). ITopen
Yambepc u MeHCOpHUII, Ka0 CaBPEMEHH TEOpPETUYApH JAeanOepaTHBHE IEMOKpaTHje W3lBajajy ce H
ITajuep, bexturep (Bachtiger), ®umep (Fisher), Tactun (Gastil), kao u @umkun (Fishkin).

oy OJHOCY Ha CaBpeMEHEe KOHLEMIIHje JEeMOKpPaTCKUX APYIITaBa U MPHUHIUIA HAa OCHOBY KOJUX CYy
0a3upaHa, pa3iIMKyjeMO YETHpPH CaBpeMEHE TeOopHje AEMOKpaTHje. IUTypaJHUCTHUYKy TEOpH]y, TEOpHUjy
JOPYIITBEHOT M300pa, TEOpHjy MapTHULHIATHBHE U Teopwjy aenubeparuBHe nemokpatuje (Mladenovié,
2008). V oBom pany Hehe nerasbHHje OUTH PEYH O IUTyPATUCTHYKO] U HAPTHULHIIATUBHO] TEOPUjH, jep ce
OHe U He 0aBe JieTaJbHHje MTPOoOIEeMOM PallMOHATHOCTH U HUCY WM Cy ACIMMHUYHO ITpuxBahieHe y MIaHCKOj
npakcu. Hamme, mel)y caBpemeHuMm Teopujama JeMOKpaTHje, IOCTOje JBE Ipyne — EKOHOMCKa
(mmypanucTHuka TeopHja M TeOpuja APYIITBEHOT H300pa) M anTpyHCTHYKa (HapTHLHMATHBHA H
nenubepatuBHa Teopuja) (Mladenovié, 2008). Ca jenne cTpane, KpUTHKE MApTULMIATHBHE AEMOKpATH]je
U3 OpBe IpyIie, yaabaBajy 01 KOMyHHKaTHBHE MapaJurMe y IIIaHUpamy, ¢ 003UPOM [1a Cy OBE KPUTHKE
ycMepeHe Ha caM KOHLENT (MOCONorujy) AupekTHor yuemha rpahana y oanyuuBamy. Ca apyre CTpﬁlj_%



TeopeTHyapu JenubepaTuBHe JeMOKpaTUje cMaTpajy Aa je oBa TeopHja eo NapTUIUIIATUBHE TeOpHje, UIH
Ha HEeKHM HauyMH CYIITHHCKA 33 1heHO OCTBAapEH-E, 1A Ce KPUTUKE U3 OBOT yIJIa MIPEBACXOIHO YCMEpaBajy Ha
YTONMjCKH KapakTep W MpobieMe crpoBoljera NapTHLMIIATUBHE Ipakce, a KPUTHUKA j€ BHIIE
KOHCTPYKTHBHA 32 MAPTHIUIIATUBHE O00JIMKE O/UTyurBama Hero aectpykrusna (Caskuh, 2016).

o Epoy Teopujy mpymrtBeHor uzbopa HasuBa Teopujom MoryhHoctu. OJHOCHO, TEPMUHU meopuja
Moeyhnocmu, meopuja nemozyhinocmu U meopuja opyumeeroz u360pa MOTy ce TYMaduTH Kao Ha3MBHU 32
uCTy npoOJIeMCKY TeMaTHKy, KOja je Ha3uBaHa Jpyraduje oJl jeJHOT 10 APYror ayTopa.

18 AyTtopu nenubepaTHBHE AEMOKpaTHje KOPUCTE TEPMUH mpan3umusaH, moapazyMmeBajyhu na ydecHUK
mpoleca OAJIy4HBamba He Tpeba Ja Clear MOYeTHEe CTaBOBE, HEro Ja UX IPEHCIHTYje Ha palloHaJaH
HauuH, pazmMarpajyhu 1 MUILIbEHA IPYyTrUX YYECHUKA.

19 Vneja jeqHOBPINHOCTH je Aa CBAaKM IOjeIMHAI] Mopa Ja HallpaBy Mopenak npedepeHnuja, a He 1a npaBu
MOJICKYIIOBE BHUILIE MM Mame NpedepupaHux OMIHja.

2 Carmacuoct KOja je MIMaHEeHTHA AeIu0epaTHBHOM IPUCTYIY JeMOKpATHje je MeTacariacHOCT U OJHOCH
ce Ha oabup mpedepeHinje Koja je HajonTHMANTHH]a U KOja 3aI0BOJbaBa MHTEpece CBUX yuecHuka (Black,
1948; List, 2002; List, 2007). Kox carimacHOCTH Ha METAHUBOY HHj€ MUTAE JIa JIU YYECHUIIH Y TPOLECY
oJulyYHBamka UMajy HcTe IpropuTere, Beh ce mocMaTpa 0JHOC OCTaIuX NpedepeHirja CBakor y4eCHHKa
npemMa HajpuxBaT/bMBHj0] npedepeHunju. HacynpoT oBoMe, cariacHOCT Ha CYICTaHTUBHOM HUBOY ce
OJTHOCH Ha jJeJIHOIJIACHO JIOHOLICHE O/UTyKa, Tj. MAKCUMAJIHUM OpojeM MO3UTHUBHMX IJIacOBA y NMPOLECY
oJUTyuHBamba — KoHceH3ycoM. OBakaB HauMH OMpama npedepeHirja ou Morao OuTH rpy0, momano ceonyan
W WpalMoHanaH HauuH omtyduBama (Elster, 1998; List, 2007), jep He maje MOTyhHOCT 1a y4eCHHLH
paunoHaTHUM O0pasJiarabeM CBOjUX CTaBOBa yTWU4Y jEJHH Ha Jpyre, Tj. HEMa JUCKyCHje WM jaedate o
nonyheHuM onnujama.

21 AKko ce TOBOpH 0 OTyYHBaIby HA OCHOBY IPETXOJHOT H3IArama, MOXKE CE 3aK/bYUHTH Ja OCTH3amhe
CariacCHOCTH MOXe OMTH JIBOjaKO: CarIACHOCT Ha CYIICTAHTHBHOM HHBOY U CarjacHOCT Ha MeTaHuBoYy (List,
2002). Kox cariacHOCTH Ha METaHHBOY, MMOCMAaTpa Ce HMHTCH3UTET OMagama Mambe NPHXBATIBUBHX
npedepeHnyja oJ HajupuxBaT/buBHje. To 3HAauUM @ JBE WIM BHIIE MHAMBUAya MOTY Ja CE CIaxy Ha
METaHHBOY Y MEpH y K0jOj CE IOTOBOpE OKO IHUTama Koja 61 Tpedasio 1a NpuKaxy NpodIeMCKy TUMEH3HUjY
(Black, 1948; Dryzek, List, 2003; Elster, 1998; Fearon, 1998; Goodin, 2008; Gutmann & Thompson, 2000;
List, 2002, 2007). Ha oBaj HaumH ce MOKe AoCTHiM CaBpILIeH IOTOBOP Ha METAaHHBOY, JOK ce Ha
CYIICTAaHTHBHOM HUBOY He Mopajy yommire ciaratu (List, 2007).

22 y mormeny 3a10Bosbera EpOyOBHX HOPMATHBHHX 3aXTeBa Teopuje (He)MoryhHoCTH, JOBOIBHO je 1a
TPBH YCIOB — YHUsep3annu oomer (ycioB ma cBe npedepeHiuje nojequnana Tpeda aa Oyay yKbydeHe y
npouenypy) 6yae ocnabsbeH kako 6 ce omoryhuo jeaHOBpIIHH mopeaak mpedepenunja. Y KOHTEKCTY
0JUTyuYHBama TO OM 3HAYMIIO J1a ce IIPBO CHCTEMOM EJIMMUHALM]e OMOTrYhH yKilambambe alITepHATHBA KOje CY
3a CBC HAOYMIJICA HENPHXBATIbUBE (HUCY Y GYHKUHMjH OMIITET J0Opa), a MOTOM PaHTHPAe MPEOCTATNX
aJNTepHATHBA.

2 Y MOZEpHOM ILITypaNTHCTHIKOM APYIITBY, TIONTHTHYKO HECIAramhe 4ecTo ce pedIeKTyje U Ha MOPAIHO
HecJarame, oyt rpahana Koju ca CBOjUM cXBaTamuMa (QyHAaMEHTATHUX BPEIHOCTH yia3e y KOH(IUKT
ca 3aKOHHMMa KOjH PeryJIMily BbHUXOB jaBHH )KHUBOT. brito koja 3anoBossaBajyha Teopuja 1eMokparuje Mopa
na 00e30e11 HAUMH CyO4aBama ca MOpaTHUM HecllaralbuMa.

2 [mypanucTHuKa meMa, Kao Ae0 MIyPaTHCTHUKe AeMOKpaTHje (jeHe 0 YeTHPH TeopHje AeMOKpaTHje)
¢dokycupaHa je Ha MOjeMHE HOPMATHBHE Heaje, MOMYyT OMIITEr n00pa, ald M Ha 00jallmbeme KaKo
JieMOKpaTHja 3aucTa QyHKIMOHMIIE. 3acTya ce CTaB Aa y JeMOKpaTHju He BilaJia HapoJa HY Kao IIeJIHHa,
HU kao BehuHa, Beh na meMokparuja IpeAcTaB/ba BIIAJaBUHY MamMHE. JleMokparuja ce CBOAM Ha
61a0asuHy nolumuuapa, Ipu 4eMy HapoJ uMa MoryhHoCT fa Ha u360pHMa IpoMeHHU ofipelyeHe nuaepe rue
Cce W 3aBpllaBa keroBo otyunBame (Jankovic, 2012; Munosanosuh Pouh, 2013).

% Teopermuapy AeTubepaTHBHE 1EMOKPATHje I071a3€ OJ] TOra Ja OCTOj¢ CyIPOTCTaBIbeHe IpedepeHiimje
1 J1a 32 CTAHOBHIITE IeTrOepaTHBHE IEMOKpaTH]je HUje JOBOJHHO MPOCTO pa3BpcTaBame mpedepeniuja seh
je HeOIXO/IHO J1a ce Y jasHoMm dcusomy 00e30ean MopaiHa pacipasa Koja O nojeanHurma omoryhuna na
OCTaJIMM WIAHOBUMA I'pyIIe TOHY/Ie apI'yMEHTE Y IPWJIOT Te3€ O KOjoj TOBOpE, Kao U Jia caciyliajy u nyfﬁ



apryMeHTe KOju JpyTU UMajy Ja MOHyAe. ApryMeHTH IIpH ToM Tpeba aa OyAy ompaBIaHU U MPUXBATIbUBU
IpyruMa.

% [Ipomec moCTH3ama CAraCHOCTH HA METAHHBOY MOCMATPA CE Kao MPOLEC MOCTH3aMma KOHCEH3yca O
nebuHHCay TPOOIEMCKOr IHTAkba U OHO MOXKE YTHIATH Ha yYeCHHKe M muxoBe peakuuje (Innes &
Booher, 1990). [Tocrasipa ce muTarke 1a Jid je MHIUBUAYyanHa Ipedepeniuja, koja je single-peaked mpema
JIaTOj CTPYKTYpH CBHX OIILMja, PE3yJTaT palroHaIHOCTH? Jecte, ako MHAMBHAYa MelycoOHHM omHOC M
pacropen npedepeHija y dYhjeM paciopeny je y4ecTBoBao cxBati kao penesantae (List, 2007), wro je
YCJIOB CarjacHOCTH Ha METaHHUBOY.

2 ITotpeba 3a paznuuuTuM BuAoBHMA yuemrha rpahana y mporecuMa JoHoIIeHa ofidyka kpehy ce ox
SJIUTHCTHYKOT IO NMapTHLIUIATUBHOT NPUCTYyNa. EJMTHCTHYKM MPHUCTYI MOApasyMeBa Ja yBEK Mopa jaa
MOCTOjH TpyMa — eJKTa, KOja yIpasjba U BOAU onpaeaaBajyhin aa je BehuHa apymrea moJUTHYKA HAUBHA
WIN anaTudHa WIM HUCY CHOCOOHHM Jla MUCJIE O 3ajeJHHYKOM J00py, anu M jaa je BehuHa MHepTHA U
HeKomneTeHTHa. [lapTUIMIIaTHBHY HPUCTYII MMOJApa3yMeBa KOHCTAHTHO M IIOTITYHO YKJbY4YEHE JABHOCTH Y
CBUM IHTambUMa pa3Boja 3ajennuie (Munosanosuh Poauh, 2013)

% Pasup WMHQOPMAIMOHH MEXAHH3MH, Kao ITO Cy OOpa3sOBHE KaMMarme, HHHUIMjaTHBE ,lpaBa Ha
nHdopmucame” W pasHU ajaTh 3a YKJbYyYHBamke MHIUbEHa jJaBHOCTH Y3POKYjy jEIHOCMEpHY
KOMYHHKaIHjy u3mel)y uncturyuuja u jasaoctu (Raimond, 2001; Laurian, 2007).

? KoHuenT KOMYHHKATHBHE DAIMOHANHOCTH y IUIaHHpamy (KOjH je y OCHOBH KOMYHHKATHBHO-
KOJIabOpaTHBHOT U MAPTHIIMIIATHBHOT MOJIENA), MOTHYE U3 XabepMacoBe TEOpHje KOMyHHKATHBHE aKIUje
(Habermas, 1984), y ko0joj je Harmacak Ha 3Ha4ajy KOMyHHKAIHj€ U je3nKa. YMecTO Jia ce 3a neuHucame
U MOCTHU3ambe INJbEBA KOPUCTE IPUCHIIHU CTPYKTYpAITHH eJIEMEHTH, IOy T HOBIA M APYruX oOinka Mohw,
LITO je OCJOHALl CTPYKTYpPEe MOJEPHHMX KalUTAIMCTHYKHX JApYylITaBa, Xa0depMmac Ipelulaxke je3uK Kao
OCHOBHH eJIeMeHT Mel)ycoOHOT pasyMeBatba, 1, TaKo, yoOJInuaBame KOJIEKTHBHE BOJbE Y KOMYHHUKAIIM]CKO]
uHTepakuuju. Xabepmac cMaTpa aa ce 10 00jeKTHBHE, HaydHe UCTHHE MOXE JONH caMo Kpo3 TUCKYCH]y
pa3muuUTHX cy0jeKaTa M MpEToCTaBiba cuTyanujy uaeaianor ropopa (ideal speech) y xojoj je rosop Ha
noce0aH HAYMH MMYH Ha HEjeJHAKOCTH M NPHUTHCKE, Tj. UCKJbYy4YCHA je CBAaKa CHIIA, OCHM CHIE jader
apryMeHTa, M CBaKH MOTHB OCHM MOTpare 3a MCTHHOM. Xabepmac Takolje cMaTpa na JbYAH MOCEAY]Y
CMOCOOHOCT a ce OJHOCE je[HH Mpema APYTHMa y CBETJIY pa3syMeBama, OTBOPEHOCTH, MPaBUYHOCTH U
UCTHHE — YeTHpHu XabepMacoBa NpHUHIUIA uaeaaHor ropopa (Habermas, 1984 y Caskuh, 2016).

%0 YucTpyMenTanHa palHOHATHOCT HOAPAa3yMeBa OTyUHBAMGE HA EM3aKTHHM CE/IEKIHjaMa WIH yHATPES
[IOCTaBJbEHUM KPHUTEpHjyMHMa, pacyhuBame y OJHOCY Ha IIOCTaBJbEHE KpUTEpPHjyMe, JIOK ce
KOMYHHMKaTHBHA pAlMOHAIHOCT OJHOCHM Ha IIOHAIlalkbeé HW3a3BaHO CBECHMM ETHYKHM, €CTETCKHUM,
PENMTHO3HUM HJIM BEpOBambMMa HE3aBHCHO OJ TOra Ja Ju he ojlyunBame OWUTH YCIICHIHO WM He
(Varshney, 2003). KomyHHKaTHBHA PALMOHATIHOCT BPEAHOCTH JOKa3a 3aCHHBA Ha KOHKPETHOj rpahu, 1ok
MHCTPYMEHTaJIHA PAlMOHAJIHOCT CBOj€ MOCTYIKE IpuiarohaBa CBOjUM LUJbEBHUMA, Tj. OCTyINa Ha HAYMH
KOjHU OJlaKIiaBa ocTBapuBame mibesa (Hanzek, 2012).

31V opurMHaNHOM H3BOPY, ayTOPH KOPHCTE HE TaKO Mpelu3aH atpubyT “TpaauunoHaiHo” (Hacmpam
“komabopatusHo” (Innes & Booher, 2010).

32 Anmenaunrep (P. Allmendinger) naBoau ma ce ayTopu ciryke KOMyHHKaTHBHOM paroHanHouhy Kao
6a3om 3a Qopmupame OHOr LITO AaHAacC 30BEMO KOJIA0OPATHBHO WM JAEIHOEPATHBHO IUIAHHMPAIE.
lITaBuie, uCTH ayToOp Aaje Mperiiel TepMUHa KOjU Ce KOPUCTE Y CaBPEMEHO] TEOPHjH IIJIaHUpamha, a KOjU
Cy 3acHOBaHH Ha XabepMacOBHM MPHUHIUNNAMA KPUTHYKE TEOPHje: KOMyHHKAaTHBHO MtaHupae (Forester,
1989), mnanumpame kpo3 nebary (Healey, 1992a), aprymenraruBuo muanupame (Forester, 1993),
unkny3uBau auckypc (Healey, 1994), u xomaGopatuBHo tuanupame (Healey, 1997, 1998b)
(Allmendinger, 2002 y ITepuh, 2013).

%8 Teopuja KonaGopaTHBHE palHOHATHOCTH je mo3Hata i kao DIAD (diversity, interdependence, authentic
dialogue) teopwuja (Innes & Booher, 2010).

¥ Kao ayTope Koju cy y HajBehoj Mepu yTHLIaIHM Ha pa3Boj KojJabopaTHBHE IUIAHCKE MUCIU U Ha YUjUM
CTaBOBMMA Cy Gasupaiu COICTBEHY TeOpHjy KomabopaTtuBHe parmonamHoctd, Uuec u Byxep (Innes &
Booher, 2010) uzzagajajy ®opectepa (J. Forester), Xumu u Jpusexa (J. Dryzek). 215



% Xapmun (Hardin, 1995) pasnuxyje asa tuna mohu, moh pasmene — kajga onaj koju Bpui Moh yTuue Ha
Jpyre NpUMaMJbHBamkEM HEKHM PECypcoOM y LMJbY JKEJbEHOI MOHallama, U Mol Koopounayuje — Kan
onpehena rpyna na mynomohje na onpeleno nuue nenyje y ume rpyre.

®y dyxko u Xabepmac cy bottom-up teoperuuapu, ¢ Tum mTo Xabepmac y 3aCTynamy pandoOHaTHOCTH
nocMatpa u y top-down cmepy. Xabepmac ynyhyje Ha akuujy, g0k je @yko craTuyaH, ycTpydaBa ce Ha
aKuujy.

7'y nureparypu ce moxke Hanhy Ha pasnTMUMTe HA3MBE HEIMPEKTHOT Mpoleca oOpasiarama apryMeHTa
IpeTeKHO 0a3UpaHuX Ha MPETXOAHOM HCKYCTBY. Y OBOM pajy c€ KOPUCTH T€PMUH ,,TIpUIOBeAame", 0K
ce y TMTepaTypu Mory Hahy u IpHUame, Hapalyja, NpHYakk-e TIPUUe, OIICHBAKE, NpenpuyaBame (Stajner,
2015).

%8 bpojuu cy mpumepu opraHu3zanuja ca IHJbeM yHanpehema komyHHKanuje mehy crejkxonmepuma y
peuaBamy JIOKanHOr nHTama. Y okBupy Cjemumenux Amepuukux JlpxkaBa ce nznBajajy cienehu
caseromaBHu oxbopu: EPA (Environmental Protection Agency), CAB (Citizen Advisory Board), MPO
(Metropolitan Planning Organization). ¥ Benukoj Bputanuju mocroje omdopu momyt Scottish Executive
and Core Solution Group, Department for Communities and Local Government u LPA (Local Planning
Authority). anu 1 eBponckux 3emMaba y KOjuMa IMocToje OpojHH CllydajeBH pelraBama npobiema y3 momoh
MoJjieparopa. AKO ce TOBOPH y KOHTEKCTy pereHepanuje OpayHdpuin nokanuja (koju he Gutu kacHuje y
pajy mocebHO HCTpaxeH), yBoheme MeTosia aenubepaliije y Ipolec MIaHupamba MOAPKAHO je O CTpaHe
CABERNET (Concerted Action on Brownfield and Economic Regeneration Network), CLARINET (The
Contaminated Land Rehabilitation Network for Environmental Technologies in Europe), RESCUE
(Regeneration of European site sin cities and urban environments) (Osman et al., 2015).

% Kao jenHy on kapakTepucTtuka KoeH HaBoaM U TO Ja je JenudepaTuBHA AEMOKpaTHja He3aBHCAH CKYII,
YHjU 9JIAHOBU Cy CBECHHU JIa TIpoliec HeMa Je(UHUCAH BPEeMEHCKH OKBUP Tpajama.

“ Mako momumbe miypamucTiukn Mozen, Koen mpesasumasy nieae 1eMOKpaTije i Biagasuue Behume,
OJHOCHO y IUIYPaJIMCTHYKOM KOHTEKCTy - BiaJiaBuHe MamuHe. OHO INTO je 3Ha4ajHO je Jia ce Kao
KapakTepuCTHKa JieJrbepanyje HaBOAM IOIITOBAkE PA3INYUTHX YBEPEHa.

“! Mosusajyhu ce ma Muagenosuha (Mladenovi¢, 2008), y uctpaxusamy he ce jaBma nemmGeparmja
MOCMaTpaTH Kao He3aBHCHa mpouenypa, 3a pasiauky on Koena (Cohen, 2006) koju aenubepaunjy
YOIIITEHO TPETUpa Kao NapTULIMIIATOPHH YTOIUCKH BU]I IEMOKpaTHje, aJii 0e3 og0aruBama MOryhHoCTH
KoenoBor ,,iocTH3ama parioHaIHOT MOTHBHCAHOT KOHCEH3Yyca .

“? Moce6ua Tema paBHOIpABHOT yyemnrha y nenubepanuju je 0JHOC IpeMa Hay9HUM U APYTHM eKCIepTHMa
(aume ce oBaj pan Hehie 6aBuTH onuupHHUje). OBO HMILTHIKHPA He3a00MIa3aH CyKob eKCIepTh3a ca IApyTrum
ydecHunuma. Ctora ce M IOCTaBJba IHUTAHkHE KAKO CE OBH EKCIIEPTH MHTETPUINY U Jia JIM Ce HUXOBa
MHTEerpalyja ykiana y JnenuOepaTHBHE CTaHAaple, a He Ja JIM Cy OHHU JIe0 JIeNUOepaTHBHOI CHCTeMa
(Moore, 2011).

“ Caseronasuu onbop ce y CAJl meduHume kao opraHusanuja koja ce 0aBM MOJAEPALUjoM, JOK Y
€BPOIICKOM KOHTEKCTY IPEe/ICTaBJba IPYITy HOjeiMHala KOjH Cy 00yUeHH Ja BOAE Ipoliece MoaepalHje.

“ IIpema Cxory (Scott, 1994 y Caskuh, 2016), HHCTHTYLH]e Cy CIIOjeBHTE, H CAUMIbABA]Y MX TPH HHBOA:
(1) enemeHTH KOHCTUTYHCama MHCTHTYIH]jE, (2) CTpYKType ympaBibama u (3) menatuunu. JlaTi HUBOU
Mmel)ycoOHO yTudy jenHu Ha apyre, Memwajyhu HHCTUTYLHjE Y CBOjOj HHTEPAKLUjH — JCIATHULH MEHajy
IpaBuUiia, Koja Jlajbe YTHUY Ha MOHAIlamke JIeJIATHUKA, CBEYKYITHO Meajyhu U CTpYKType ynpasibama U
caMmy MHCTUTYLH]Y.

“ OBaj kpuTepujyM mHojesle Ha TUIIOBE yueCHHKa IIpe CBera je Oa3upaH Ha OCHOBY HUXOBOT HadyHMHA
¢dunaHCcHpama: 1) jaBHH CEKTOp — MPECTaB/ba OPraHU3aLHje KOje PACIONaxy jaBHUM OBIamhemuMa i
Koje ce huHaHCUPa]y U3 APIKABHOT OyIIeTa, OHOCHO KPO3 CUCTEM jaBHUX IPUXO0JIa U PACX0/1a; lbUXOB LUJb
je ocTBapuBame W O4YyBame H3a0pAHOr COLMjATHOT MOPETKA; 2) MPUBATHH CEKTOP — MHPEACTaBIbajy
npeayseha ¥ ocranu npuBaTHO-NpaBHU OOJIMIM OPraHU30Baba, YMjU je IIMJb OCTBapHBame NpoduTa
npoaajoM poba W yciyra Ha TPXKHIUTY; 3) ILHMBHIHH CEKTOp — TMPEICTaB/ba JETaJHO OCHOBaHE
opraHusanyje, Koje Cy HeBIamuHe W/WinM Hempo(uTHE, ca LMUJbEM OCTBApHBAEha COLHUjaTHHX BHU3Hja
(ManTtuh, 1998 y Munosanosuh Poxuh, 2013). 216



“® Omo wro Tpeba UMaTH y BUAY je Aa ayTOPHU MOJ IPYMOM ,,aQeKTUPaHU UHTEpeCH  IMOApa3yMeBajy CBe
YUYECHHKE, O] ayTOPUTETA U BIACTH, IPEKO MHBECTUTOPA, Na 0 0On4HOr rpal)ancTsa.

4 Cmartpa ce 1a yuecHHUIH BHIe HeoaroBapajyhie nadopmMaiuje kao npetme y nepurucanom npouecy (kao
IITO je Cy[ACKH Ha MPUMEP), 0K CY YUECCHHIH Y OKBUPY MEIHjallMOHOT OTydHBama OXpaOpeHH 1a BUAC
uH(bOpMAaLHje Kao CPEACTBO 3a OTBapame HOBHX MOryhiHOCTH 3a GaBibeme pasamuntoctiMa (MacRae,
2002; Ozawa & Susskind, 1985). Menujanuja Hyau MOryiHOCTH 32 KOHCTPYKTHBHOM HHTEPAKIHjoM Mehy
IPETXOJHO MOMEHYTUM rpynama ydecHuka. PiexcubuimHocT mponeca Mmeadjauuje omoryhasa nma ce
BPEIHOCTH U UHTEPECH CBaKe IpyIlie HCKaXy Ha oJroapajyhu Ha4MH 1 y IpaBOM MOMEHTY TOKOM Hpolieca
yrBphuBama unmennna. CaM MequjaTop je OAroBOpaH, HE CaMO 32 TEXHWYKE aclieKTe OJIy4YHBarmba Kao
ITO cy cacraHnd W Boheme mnporokosa, Beh m nga ocurypa 3ajeqHHYKO pasymeBame Mely cBUM
ydYecHUIIMMa, U Ja oMoryhu noctusame antepratuBue carnacuoctd (Ozawa & Susskind, 1985). Naxko je
300r cBoje (IEKCHOMIHOCTH yJiora MeAujaTopa OCIopaBaHa, Moce0Ha yIora Meaujaropa je Ia OApKU
IIPOLIEC OJUTyYMBamba UCKPEHUM U JIa ce OJIBHja Ha je3WKy Koju he NonmpuHEeTH y3ajaMHOM pa3yMeBamby.
3ajgarak MeaMjaTopa, Kao IUIAHCKMX aHaJUTH4Yapa, HHUje Ja paje Ha omoryhaBamy OTBOpEHE
KOMYHHUKaIuje. YMecto Tora, Tpeba Ja pajie Ha UCIpaBibamky HejacHOha koje onemoryhaBajy, ogspahajy
n poBoje y 3aliyny Opyre, OJHOCHO Ja paje Ha IOJUTHYKO] JEMOKPAaTH3alUjH CBaKOJHEBHUX
komyHukanuja (Forester, 1989). V cknany ca XabepMacoBUM KOMYHHKATHBHHAM MOJEIIOM, HICAIHO
MHCTUTYLMOHAHO OKPY)XEHhE 3a JIOHOLICHE OJIyKa je He-IEHTPAIM30BaH CHUCTEM OHUX KOjHU JOHOCE
OJUTYKY 3apa]i BUIlIe HHKITy3HBHOT IUTaHUPamka y KOjeM ce CBUM CTEjKXOJIIepHMa Jaje LIaHca 1a ce n3jacHe
(Pennington, 2002), a meaujatopy Aaje cmoboma 1 MOryhHOCT KOHTPOJIE KOIabopaTHBHE PAllMOHATHOCTH.
“8 Bipartisan

“ »AdexTupanu uHTEpecu” moapazyMeBajy rpyiy Koja je moroheHa mpodiemMoMm, ajiu je TO MaxoM HCTa
rpyna (3axBajbyjylin BIaAHHHUM 4YIAHOBHMA) KOjH aHTaXyjy MmpeocTaie ABe rpyme. 3akjbydak je Aa Cy
JIOHOCHOLIM OJJIYKe J1e0 apeKTHpaHe rpyIe Koja CKeNTHYHO Tpara 3a MUILBEHEM CTPYUHaKa.

%0 CaBpemenu Teoperuuapu momyT MencOpuil, Ilapkuucon, IlltajHep u Ap. CBECHH Cy Ja IPOLEC
Jenubepanuje HUje HajUJCATHUjH HAYMH 33 JOCTH3amba HEKOT LWJba MJIM OJJIYKE M Ja ce HeKaJ Mopa
NPUCTYIUTH APYruM MeronaMa. Ha npumep, npotecTtu cy oAarosapajyhu HauuH Jia ce HEKO 4yje, Iiacame
ce CIIPOBOAM Pajy pa3BpCTaBamba, yCMEpPEHE aHKETe Ce paje ca IMJbEeM aHallM3e BOJbE YUECHHKA U CII.
Tajuep noapxkasa PoctOosoB craB na rpahanu Tpeba na uMmajy HeraTuBHY clI00OJY Jia HE yYECTBY]y Y
nporecy aenubepanuje (ako je OHa MCKa3aHa) YIPKOC 3aBUCHOCTH ACNUOepaTHBHE IeMOKPATHYHOCTH O]
pacnpoctpamenoctu rpahanckor yuenrha (Stajner, 2015)

' OBo maBoxu Ha pasMHUIJbaEk€ Ja JIM je MpoLec OMTydYHBama TOKOM IIaHMpama AenubepaTHBaH,
KonabopaTuBaH, WM Nak TpaaunuoHanad. Kaja je miaHupambe HaMETHYTO, OpraHM jaBHe ympaBe he
JIOHETH TIIaH, anu oH Hehe OUTH peanaH, cipeMaH 3a UMILIEMEHTAIH]jy, UMIIeMeHTupaH. Kaja mianupame
HHje HAMETHYTO, BEJIMKH OpOj JIOKAIHUX yrnpaBa Hehe JOHETH IUIaH, I [IaK OHE KOje CaMOCTaJIHO YCBOje
wian Buie he ce OpuHYTH O TOMe Jga OH Oyzae JIOTHYaH, peajaH M CBPCHCXOAaH, M Ha Kpajy
UMIIJIEMEHTUPAH.

52 OBaj acnexT Hehe moceOHO OUTH aHANM3UPAH y LENUHH O JenuOepaTUBHUM acHeKTHMa, Hero he Outu
IIPEACTaBJbEH KPO3 XPOHOJIOLIKY MTPUKA3 IIEPHOJIa.

5 IIpse nBe roauHe OBOT MEpHOAA ce OAHOCEe Ha joul yBek mocrojehy CorujamucTudky ¢enepaTuBHY
penyGnuky JyrocnaBujy, y kojem ce Hamynita oonuk denepauuje 1990, Te cBe caBe3He penyOinke NocTajy
camo peny0umke. 3a CpOujy oBe J1Be TOAMHE yiase y APYIHU NEPUO, jep IpecTaBibajy oceOaH MOJUTHYKA
pexum Bohen ox crpane Cnoboxana Munormesuha.

% Peny6nuka Cp6uja y oksupy Casesne pemy6iuke Jyrocnasuje je mocrojana go 2006. rogune, kaja je
JpkaBa MpoMeHwna HasuB y [lpxkaBHy 3ajenuuiy Cpouja u LlpHa I'opa. YV oBom pany ce 2000. roguna
y3UMa Kao IpejoMHa 300r IPOMEHE IOJMTHYKOr pexuMa M yBohema aeMOKpaTHje Y 3aKOHOIABHO-
HOJIMTHYKE OKBUPE.

*® Hauun Ha KOjH je CIIpOBEICH UHTEPBjy U O MUTakKUMa K0ja Cy IoCcTaB/baHa CarOBOPHUIIMMA IOTTIEAAaTH
"TIPUJIOI_MHTEPBJY” HakoH gaTor momuca JIuTeparype.
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% ITapxk (Stark, 1992) neduHiIIe TPAH3UIH]y Ka0 MEPHOJ, TOK, POIIEC i MONUTHKY KOjOM CE IIPEIasH H3
jeaHor mepuojia nim cutyaumje y apyru. Teopuja ,,TpaH3uLuje” nMa KOpeHe y TEOpUjHu JeMOKpaTu3aluje
KOja BUJIM TPAH3UIHKjy Kao nmpumapaH nonutudku npouec (Offe, 1996). Cryauja Tpansuuuje 3amaxe ce 3a:
(1) xommapartuBHM mpucTym; (2) Harnamapame AeMOKpatu3auuje (UHBUIHO IPYLITBO, MOJTUTHYKO
JpyLITBO, TMpPaBO W  KOHCTUTYLMOHANW3aM, Jp)KaBHMU  OpraHd, EKOHOMCKO JApYIITBO ca
MHCTUTYMOHAIM30BaHUM TpXuIITeM); (3) Kareropusauujy mpe TpaH3WLHOHE cuTyauuje (Kao WITo Ccy
ayTOPUTATHBHA, TOTAJIMTAPHA, MOCT-TOTATMTAPHCTHYKA WIH CynpaHuzam) U (4) IeTepMUHHCTHYKA
(y3po4HO TOCTIEAMYHM) YTHIA] TPOLUIOCTH Ha TyT Tpausuuuje (myt 3aBucHocTH). Teopuja Takole
YKJbY4yje ,,MOMEHAT AUCKOHTHHYyUTeTa" Ae(HHUCAH Kao MEPUoJ y KOM CTPYKType U (YHKIHja JApKaBe
WK Tpajia He 0JIroBapajy CIOJbHOM OKpPYKEeHmY ca KOjuM uMajy uurepakiujy (Thomas, 1998 y Nedovic-
Budi¢ et al., 2011).

% Mocrenene mpoMeHe Mo AekagaMa W CMEHAMA IeHEpAIHja 3aKOHA O ILIaHupamy g0 2009. rogumxe
IpEeTXOIHO Cy manu ayropu: Borovnica (1980), Pajovié¢ (2005) u Nedovi¢-Budic¢ et al. (2011).

%8 IMopact maprunumanyje y €BpOICKMM TIpajJoBHUMa H HacTOjake Ja ce IpeBazul)y IOMHUHAHTHU
TEXHOKPATCKU INPHUCTYIH, y3 3alocTaBibambe 0OJbMX OOJIMKa capaime uMmely crpydmaka U OOMYHHMX
rpabhana (Vujosevi¢, 2008).

% OBo YKJbYUHBambE je OUII0 OCPEeIHO, MaxoM ciykehu ce pasaumauTuM Mexanuzmuma (01 CTpaHe jaBHE
yIpaBe) Kako O ce 3aTpakKiiia MUIUBbChA PA3IHUUTHX YICCHHUKA.

0y JIUPEKTHOM TPEBOAY ~YHAKPCHO MpUXBaTame”, MpeacTaB/ba 00JIMK JOCTU3albha CarllaCHOCTH Y TK3B.
CaMOyTPaBHOM COIIHjalTH3MYy.

o1 IIpoTo-aeMoKpaTHjoM ce cMaTpa U 00JIUK 1eMOKPATCKOT OJTyuHBamka, IPBH Pa3BUjeHUjH O0JIUK O OHOT
IITO TIpeJCTaBJba IyKO U3rilacaBame U BianasuHa Behune. [Iporo-nemMokpaTuja je HacTana kao notpeda 3a
ydernhieM HEMOMMTHYKE jaBHOCTH Yy Tpolece oamyunBama (y 18. Beky, kama je Hacrama, o0yxBarana je
IpaBo riaca )eHa, MOoJbONPHBPEIHUKA HTI.)

82 Nowomemem Ctpareruje peopme apxasne ynpase y Pemy6mumu Cpouju (2004) notepheno je naeja
Ja ApXKaBa TeXKH PalHOHATHHjEM M CBEOOYXBATHHjEeM IPHCTYNY IUIaHupama (YjeOHO W IMOTBpIa HCTE
TeXbe 3aKoHa o ianupawy U n3rpaami u3 2003, u 3JIC u3 2002.). CtpaternjoM ce moKasano KOIHKO je
AyTOPUTATUBHHU TEOPHUjCKH MOJe] ynpaBe Ouo mpenpexa CpOWju Ha IyTy COLMjATHOI U €KOHOMCKOT
OIopaBKa, IIpe CBera Kpo3 CTaB Jia je yIpasa jaBHM cepBHC rpaljaHa, a He MHCTpyMeHT Biactu. CtpaTeruja
je MMaJia 3a InJb 3ajarame 3a IPOMEHOM I10J10Kaja IMBUIIHOT 1 ITPUBATHOT CEKTOpa y IPYIITBY U TPaKEHE
OINITHMAJIHOT HHBOA ypelema ca cTaHOBHINTA jaBHOT MHTEpeca, ajll M JeKOHIEHTPaLHUjy Ap)KaBHE yIpase
Ha [CHTPAJIHOM HHUBOY M MPEMyIITake AeNa BiIaJaBHHEe HIDKMM HUBOMMA Kako Ou ce jaBHe yciyre (public
services) npubmmkuie rpahanuma (Baaga Cp6uje, 2004; Jlumuh, 2011). Cxomno oBome, Ctpareruja
pedopme jaue ympase y PC (2014) npencrapiba JOKYMEHT O TPAjHOM IMpoLecy pedopme jaBHE yrpase
3acHoBaHn Ha Crpateruju pedopme npxkaBue ympase (2004) u momatHo Ha mnpahemy pesynrara
JOTaJallbuX IPOMEHa.

63 [Tnanepu xoju cy 300T CBOje CTpy4HE €KCIepTH3e UMald ApXKaBHY IMOJAPLIKY Yy COLHjaIH3My, Ty
MO3HUILHU]y Cy Y KPaTKOM POKY U3TyOMIIN ca 3aBPIIETKOM COIUjaIUCTHUKE epe.

% Mucnu ce na nepuox COPJ u CPJ, kajga HHje NOCTOja0 BUIIEAPTU]CKUA CUCTEM — IEMOKPATCKH HAUMH
Oupama IpeICEAHUINTBA, HEro je IpXKaBoM YyIpasjbajla jeqHa napTtuja - KoMyHuCTHYKa napTHja
Jyrocnaeuje (KI1J) omuocHo Conmjamuctiuka naptaja Cpbuje (CIIC). Tokom COPJ, Ha oBaj HauwH
HaJUIeXKHE ci1yx0e cy Gopmupase KOHIENTe, IJIaHOBE U CIIPOBOIMIIE IUIAHOBE, a CBa IIUTaba Koja cy Ouia
0]l jaBHOI MHTEpeca Cy Ce JOHOCHJA TPAHCIAPEHTHO M Ca BEIMKUM ydemheM He-jaBHHX CeKropa —
camoynpaBHu conujanmuizam. Hacynpor C®PJ, y CPJ xoHuenrtyanHu NJaHOBHM M IIAHOBU pPa3Boja Cy
JIOHETH OJ] CTPaHe jaBHUX CIyXOH, Oe3 MHTepeca 3a JOCTU3amkeM KOHCEH3Yca, 0OJIHOCHO 0e3 MHTepeca 1a
ce 3aTpaku MUIIJBEHE OJ] CTPaHE ja-jaBHUX CEKTOpa.

% Kaxo ce Kpo3 3akoHCKH okBHp CpbOuje He AepuHHIIE CTPUKTAH HAUUH JOHOLICHA OJUTyKa y IUIAHCKO]
IpoIeypH, OBO je BU)EHO Kao e(HKacCHO pellermhe PaBHOIPABHUjEr ydelrha CBUX CEKTOpa Y IMpoLecy
omnyunBama. OBOM MPHIMKOM Ce IBE HajAOMHHAHTHHje (OHE KOje Cy Y MUPeKTHO]j capanmu ca Y CAU/-
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HAJIEJ] — Hammonanna Aunujanca 3a Jloxamau Exonomcku Pa3Boj je He3aBuCHA areHnuja koja je
nocrajanaptaep y Hanopuma Biane Cpouje y 6opou nporus cuse ekoHomuje. HAJIE]] je Tako uMeHOBaH
Jla BOJM EKCIIEPTCKY IPyI3 3alyXeHy 3a u3pany Hanra HanuoHanHor mporpama 3a 60pOy IpOTHB CHBE
EKOHOMHje. AHTrakoBame je YIJIAaBHOM YCMEPEHO Ha MeplellHjy jaBHOCTH W peakluje Ha CHUBY
eKooHOMHjy. M3BemTaju ce 00jaBibyjy Kpo3 NepHoAndHe KOH(EPEHIHje 3a ITAMITy ca [IUJbEM M0I13amka
CBECTH jaBHOCTH 0 edektuma cuse ekonomuje (USAID, 2013)

CKI'O — CraynHa koH(epeHI1ja rpajloBa U ONIITHHA, UMa IWJb J1a 3acTyla NoTpede M MHTepece JIOKalHe
caMoyIpaBse, aKTHBHO y4eCTBYje y Ne(HHUCABY 3aKOHCKOT OKBHPA KOjH BOAM YCIIOCTaBJbalby MOJIEPHE,
JICLIEHTPAIN30BaHe JIp)KaBe U MOJIKE HUBO JbYACKUX M TEXHUUYKUX CIIOCOOHOCTH JIOKallHE CaMmoyIpaBe
(Begovi¢ et al., 2006). CKI'O ganac mpeacraBjba MECTO OKYIJbala M pa3Boja MEl)YOIIUTHHCKE Capaambe
JIOKaJTHUX caMOyYIIpaBa ca [IUJbeM 3ajeTHHUKe (opMyJialiije U PeACcTaBibamba 3ajeJHIIKNX nHTepeca. Kao
OpraHuzanuja Jiejlyjeé caMOCTaJIHO WM y capallby ca napTHepuMma, MehyHapoaHUM BJIAQJAMHUM H HE
BJIMHUM OpraHu3aijama u uactutyipjama (SKGO, 2018).

66 IIpaBHo nuIe je MuIle Koje mociyje y CKIagy ca MPOMIcHMa O jaBHUM CIIy>k0aMa, MMa KHpO padyH Koja
nMa npasa, 00aBe3e U 0JJrOBOPHOCTH YTBpl)eHE 3aKOHOM M CTaTyTOM.

%7 IMnancku noxymentn npema 3IIM u3 2003. cy: 1) crpaternja mpoctopor miaxa passoja PC, 2) meme
MIPOCTOPHOT pa3Boja, 3) IPOCTOPHHH IUIAH MOAPYYja oceOHe HaMeHe, 4) perHOHATHN IPOCTOPHH TUIAH U
5) mpoCTOpHY MTaH OMIITHHE.

%8 yp6amucTuukn mianoss mpema 3IIA w3 2003. mory Gurm: 1) ommti ypOGaHHCTHYKH IIAHOBH
(renepasHU MUIaH WM [UTAH OMIITeT ypelema) u perymaunonu miaHoBH (IUIaH TeHEpaHe perynauuje u
IUTaH JeTajbHe peryiaije).

69 Wunnupare Moxe OMTH M 0J] cTpaHe (PU3UUKOT JIMIA KOje MMa NPUIPEMIbeH enabopar 3a JOHOLICHE
Opnnyxe o nzpanu Ilnana, koju ce qocraBiba CekperapujaTy WM Ipyroj HaJJIe)KHOj YCTaHOBH.

0 Komucuja 3a miaHose je ¢popMupaHa paau CTpyuHe moMohu 3a 00aBJbame MOCIOBA y MOCTYNKY U3paje
IIPOCTOPHOT IIJIaHa OILITHHE, M3pajie U CIpoBOlemha ypOAHUCTHYKHMX IIAHOBA, KA0 U JIaBalke CTPYYHOT
MHILBEHA 0 HASJHAM IIPOjeKTUMA 1Mo 3axTeBy ommrtiHcke ynpase (Ci. rii. PC 47/03: 34)

n HoMmeHnknaTypa CTaTUCTHUKHUX TEpUTOPHjaTHUX jeAMHUIIA je CKyN IOjMOBa, Ha3MBa M cUMOOIa KOjH
OITUCYjy TPyIie TEPUTOPHjATHHX jeANHUIA ca HUBOMMA IpyIHcama, cBperane y Tpu rpyne (HCTJ1, HCTJ2
u HCTJ3). One cy oxapelheHe mpema Opojy CTaHOBHHKA, TCOIOIUTHYKOj MO3UIHM)jH, MTPUPOIHOM
HOTeHLMjaly, mocTojeho] TepuTOpHjaiHOj OpraHM3alMju M KYyJITypHO-MCTOpHjcKOM Haciely y umiby
yjemHaueHOr pas3Boja U aeueHTpanusanuje Penyomuke CpOuje. Y 0JHOCY Ha OMJIYYHMBAKE y IUIAHCKOM
IOCTYIKY je OBa HOMEHKJaTypa ojpeljeHa mpema Xxujepapxuju IIaHCKHUX JOKYMEHaTa, Tako Jla ce MOXKe
pehu a ypOaHMCTHYKY IJIAHOBH M IIJIaH jEAMHMIE JIOKAJHE caMOyIpaBe He MOTY Ja Oyay JOHEIIEHH 3a
yuTaBe Tepuropujanue jemqunune u3 rpyne HCTJ1 u HCTJ2. (Ypenba 0 HOMEHKIATYpH CTaTHCTHYKUX
teputopujanaux jemunune, 2010). OBaj mokymeHT je ¢dopmupan kao 1neo crmopasyma CpbGuje o
npunpyxusamy EY nornucane 2008. roaune (Kuexesuh, 2011).

"2 Mpema 31y u3 2009. roguHe, XOPU3OHTATHA KOOPAMHALIIjA MOAPAa3yMeBa IOBE3UBAMLE Ca CYCIHIM
TEpUTOpHUjaMa y TOKY IUTaHHpama pajay pellaBama 3ajeJHIYKUX QyHKIUja 1 HHTEpeca, Kao U MOBE3UBAbE
U MapTULMNANHUjy CBUX yYECHUKA y IPOCTOPHOM Pa3B0ojy jaBHOT M LIMBHIIHOI CEKTOpa U rpahana.

® BeprukamHa KOOpAMHALM]A MOXPA3yMeBa YCIOCTAB/bAKE BE3d CBHX HHBOA MPOCTOPHOT M
ypOaHHCTHYKOT IUIaHMpama U ypehema npocTopa, 0] HAallMOHAIHOT Ka PErHOHAIHOM U JJaJbe Ka JIOKaTHOM
wuBoy (Cn. rn. PC 81/09), xao u wuHpOpMHCame, capailby W KOOpAMHALM]Yy u3Mely JIOKaTHHX
HHUILMjaTHBa, IUTAHOBA M NpOjeKaTa ca PErHOHATHHM M Ap)KaBHUM utaHoBuMa U akuujama (Ci. ria. PC
132/14, 145/14).

™ Tlpema 311 u3 2009. u y KacHHje TOHETHM OJUTyKama, MPOCTOPHH ILIAHOBH Cy IIpOCTOpHM mamH
Penyb6nuke CpOuje, Pernonanuu npoctopHu miaH, [IpocTopHM IUTaH jeJUHUIIE JOKAJIHE CaMOYIpaBe U
[TpocTopHu miaH nojpyyja nocedHe HaMeHe; NOK Cy YpOAHUCTHUUKH IUIAaHOBH [ eHepanHu ypOaHUCTUYKU
wiaH, [Tnan rerepante perynanuje u [lnan geraspue perynanuje (Co. rin. PC 81/09: 11).

75 JlokyMeHTH 3a ciipoBoljere IpoCcTOpHUX M1aHoBa cy [Iporpam nummuiemenTaryje npoctopHur miasa PC
n Ilporpam HMIUIEMEHTAlLMjeé PErHMOHAIHOT MPOCTOPHOTr IIIaHa, AOK CYy yp6aHI/ICTI/I’~IKO-TeXHI/§ij5



JIOKYMEHTH 3a IpoBoljeme INIAaHCKUX JOKyMeHaTa: YpOaHUCTHYKH IpojekaT, IIpojexar maprenanuje u
npenapuenanuje 1 Enadopar reoJieTckux panosa 3a HCIPaBKy IpaHULA CyCEAHUX Taplela U Cliajabe ABe
cyceane mapiene ucror Biracuuka (rex 3111 2014, ynanom 13 naje 3Hauaj re0eTCKOj CTPYLH).

76 OpraHoM ce cMaTpa Ip>KaBHU OpraHU U OpraHK3allije, OpraHy U OpraHu3alije IOKpajuHCKe ayTOHOMU]e
W OpraHd M OpraHu3alMje jeJUHUIIA JIOKJIHE caMOyIpaBe, YCTaHOBe, jaBHa npeayseha, noceOHu opranu
IIPEKO KOjUX Ce OCTBapyje peryiapHa (yHKIMja U IpaBHa M (QU3MYKA JMIA KOjUMa Cy IOBEpEHa jaBHA
opnamthema (Ciu. . PC 18/16: 1).

" Mox YOpaBHUM IOCTYHNKOM ce IoJpa3ymMeBa OMIO Koja MOjeJMHAYHAa CUTyaldja y KO0joj Opras
IpuMeJbyje 3aKOH, MPOIKCEe WM APYre ONIITEe aKTe W Ha Taj HAuWH IPaBHO WM (PaKTHYKH yTHYE Ha
nonoxaj crpanke (Ci. ri. PC 18/16: 2).

"8 Pedeperym Mosxe GuTH:

CaBeToaBHH — KaJla ce TPaXXu MUIJbEHE Ipaljamba 0 HEKOM NUTaBY,

Iperxoanu — Kajaa ce nutajy rpalanu m1a nu Heka oaiyka Tpeba na Oy/e JOHETa;

Haxnanuu — xana ce nutajy rpahanu na iam aa Heka CKyIIITHHCKA OJUTyKa CTYIIM Ha CHary Wi He.

" 3a rpaljaHCKy MHHUIUjaTUBY Ce OAp:KaBajy pacIpaBe, HAKOH Koje ce rpahaHCTBy JOCTaBJba M3BEILTA]
OJLTyKE.

% Hamme, CTaTyTH NOjeAMHUX ONINTHHA NpeaBubajy oapkaBame HajMame jeJHE jaBHE paclpaBe y
MOCTYIIKY yCBajama OylieTa, IOJHOIIEHka U3BEIITaja O paly yIpaBe U TOAUIIHET U3BEITaja O pasy jaBHUX
KOMYHaQJIHUX Ipexy3eha Ha IpBOM MeCTy, a MOTOM M APYIMX MHCTUTYIHja YUjU jé OCHUBAY OMNILITHHA.
CropoBoljerbe jaBHE pachpaBe HHUje NPEHU3HO JcPHUHUCAHO, ald MOXE Ja OOyXBaTH OpPraHH30Barbe
OKpYIJIMX CTOJIOBA, CHpOBOljeme aHKeTa, NOCTaBJbale HalpTa CTPYYHMM M HAay4YHUM OpraHu3alujama,
opraHusanyjama IUBIIHOT JPYLITBA W JPYyTMM OpraHu3alMjama u ciiykbama, opraHusoBame 300poBa
rpahana, o0jaBibHBame HalpTa JJOKyMEHaTa y MeJujuMa WM Ha cajTy omuTHHe uTA. Mneja obaBe3Hux
JaBHHX pacmpaBa y Ipolecy ycBajama OIIITHHCKUX OylleTa M Ipyrux 3Ha4ajHUX IUIAHCKHX JOKyMeHaTa
moce6HO ce mpoMoBuIie nocieamux rogura (Munosanosuh Poxuh, 2013).

81 CUTMA (SIGMA — Support for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern
Countries), npeacrasiba 3ajequuuky uuuiujatuey Esporncke yuuje u OELLJ] y dopmupamy oBe areHuuje
3a 00aBJpame 3ajaTaka Koju ce TH4y npedecroHanuzanuje 1 MoaepHusanuje jaBHe ymnpase. CUI'MA je
3aKkJpy4yMia Aa IOJUTHYapH YTJIABHOM HEpajo IpeHoce oBnamhema 3a OIyuMBame Ha JIp)KaBHE
ciy)kOeHHKe, IITO MOBJauu cienehe HeraTHBHE IMOCIEAMIE, a YjeIHO Cy carjellaHd Kpo3 NPEeTXOIHY
aHaJIM3Yy aKTYEJIHOT 3aKOHCKOT OKBHpA!

e Oryke ce Hajuenthe 3acHMBAjy Ha PasiIo3uMa KOjU HHUCY Y jJaBHOM HHTEpeECy, HEPETKO OJICTYINajy Of
OHOTa IITO je yTBp)eHO 3aKOHOM, YUMeE Ce 33JAUpe y HaYeJI0 3aKOHUTOCTH U ITPaBHE CUT'YPHOCTH KOjUMa
aJIMUHHCTpATUBHE OJUTyKe Tpeba Jia ce ynpaBibajy;

o [Joropmame yTBphuBama JIMHKUjEe pasrpaHHYea U3Mely MOJUTUYKUX W YIPaBHUX OATOBOPHOCTH M
JAcHO pa3IMKOBake OBE JIBE 00JIaCTH;

e HaromuniaBame CBHX aJMHHUCTPATHBHHUX OJUIyKa Ha BpXy HEKe OpraHM3alije CTBapa 3aKpuerma U
npeontepehema Ha BpXy, Koja IPOY3pOKYjy Hee(UKACHOCT Y yIIPaBHOM OJTy4YHMBamby, ajld U yCIOPEH
pa3Boj CTPATEIIKUX MPHUCTYIA Y OCMHUIIJbaBaby MPAKTHYHUX Mepa (MONUTHKA Ty0Hu Ha BPEAHOCTH, a
aJIMHHICTpALja II0CTaje BeOMa JIOMIa);

e JIp>xaBHU CITy>OEHUIIM Ha HUKUM HUBOMMA XHjepapXxHje YecTo ce y3apxaBajy oJ yuemiha y JOHOIIEHY
aJIMUHHCTPATUBHHX OJUTYKa, OCUM aKO C€ OJ] lbUX JIMYHO HE 3aTPaXKH Jia TO ypaJe, jep cMaTpajy Aa To
HHj€ Y OIIKCY HBMXOBOT PaHOI MECTa;

e C1abo unuM HUKakBo yuemrhe mMa jJeMopanuiryhie OejCTBO IITO MPEACTaBba MPEMIPEKY pa3Bojy
npodecroHaHuje apKkaBHe Ciryk0e 1 IpodhecHOHaNIHUje CTPYKTYpE BUILIET PYKOBOACTBA;

o CKenTHyaH CTaB KOjU MHOTY MMajy y MOTJIe/ly CIIOCOOHOCTH YIpaBa 3eMaba KaHM/aTa 3a WIAHCTBO Yy
EYVY na Ha oaroBapajyhu HauuH y4ecTByjy y mpouecuma omnyuusama y EY (Kapaona, 2011).

82 Jomyne 3axspyuxa 3 2006. rofuue Cy HACTATIE OCHM M3 Pasiora JOHOLICHAa 3aKOHA O jABHO] CBOjHHH,
Hero u 300T HEOJrOBOPHOI TOHAIIAmka JIOKAJHUX CaMoylpaBa MpeMa NpaBy npede KyrmoBuHe. HoBum
3aK/byuKOM je Ae(pUHHCAHO [ JIOKATHA CaMOyNpaBa MMa MOTYNHOCT ia Ha MOHYXy OATOBOPHU y POKP DE



JIBa Mecella, a KOpUCHHUIH cpenactaBa y cBojuru PC y poky on mecen mana (NALED, 2015b). Pesynrar
OBHMX OJUIyKa je n30eraBame AYroTpajHOr M HEMOTPEOHOr 3acToja y MOCTYIKY Jajber IJIaHUparba
IpeHaMeHe.

8 Jlo nonomema oBor 3akoHa Ha TOKaJIHE CAMOYIIPABE jé MOLIO Ja Ce IpPeHece caMo MpaBo Kopuihiema
HenokpeTHocTH, oK je PC ocrajana muxoB BiracHUK. OBMM 3aKOHOM, JIOKajdHE CaMOYIIpaBe CTHYY
IPEJHOCT 32 MHBECTHTOPE M caMe jeAMHHIE JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe, jep He Mopajy Ja IpoJsaze Kpo3
pasnuuuTe npoueaype 1o0ujama cariaacHOCTH ca PeyOIMYKOr HUBOA.

8¢ 003upom aa je MunuctapctBo ondopane PC caMo KOpHCHUK HEMOKPETHOCTH, OHO MMa MOTyYhHOCT camMo
Jia Ia IpeAsior — IUCTY OHUX HEMOKPETHOCTH KOjU HUCY NoTpeOHHU 3a moTpede Bojcke. [Ipemior o oryhemy
BOjHE HENOKpeTHOCTH ce wasbe Biagu PC Ha onobpemse, jep je npxaBa Ta Koja ykuBa paBo cBojune. Ca
Jno6ujeHoM noTBpaoM, MuHKCTapcBo onbpane Moxxe na ynyTtu 3axteB P/IUy na ce BojHa HENOKPETHOCT
nocrasu y MIIBHPC.

8 Ypen6a je mpecrama na Baxcu 2006. ca pacmagom 3ajemunue Cpouje u Lipue Tope, Ci. 1. PC 51/06.

% Ha HWHTEpHET cTpaHuld MuHucTapcTBa onopane, CekTopa 3a MaTepujalHe pecypce Halla3u ce jaBHO
noctymHa 6a3a noxaraka. [Ipeysero 04.01.2018. http://mod.gov.rs/master_plan/

8 OBo je 6Ho U jeaH oJ MOBOJA 3a (opMHpame 3aKOHA O MPOICHUTEIFHMa BPEIHOCTH HEMIOKPETHOCTH,
Cn. rmacuuk 108/2016.

8 Tlon JIpyTUM peJIeBaHTHHM cIyxk0aMa ce MHCIH Ha MUHHCTAapcTBO IymMa, MMHUCTapCTBO
NOJbONIpUBpEae, MUHUCTAPCTBO 31paBiba H JIp., 32 OHE 00jEeKTe ¥ 3eMJBHIIITA, YHja je IPBOOUTHA yHoTpeda
Ousla HaMeJbeHa 3a JIeYeHe, OJAMApANMIITA, MOJHOIPUBPENHA 100pa WK IIymMe KopHuIIheHe OJ CTpaHe
BOjCKe.

¥y Cllydajy Kaja JIOKaIijy mpey3uMa UK KyIyje MPaBHO MU (PU3UUKO JIMIE, OHO ITOCTaje BIACHUK TEK
KaJia yIUIaTH 1eJI0KyNaH 3HOC MoHylheHe BpetHoCT .

% YCAUJ (ox USAID - U.S. Agency for International Development) mpencrasma oprauusamujy Koja
BOJM MeljyHapoJiHe pa3BojHE U XyMaHUTapHE HAIope Kako OM CMamHO CHPOMAIITBO, 0jayao IeMOKPATKO
ynpasJbame 1 nomorao JIC na Hanpeayjy camocranHo u 6e3 nomohu. OBa opranusanuja uMajy I1BOCTPYKY
nomoh, a To je yHampeheme aMepHuKUX HMHTEpeca Kpo3 yHampelheme KBaJIUTETa KUBOTA Yy 3eMJbaMa Y
pa3Bojy. CupoBoaehu ciosbHy nonutuky CAJl npomMoBuILe JbyICKH HAIIPEAAK, cI0001y ApYIITBa, CTBapa
tpxkuinHe naptaepe 3a CAJl u noacrude nodpy Bosby y unoctpanctsy. (USAID, 2018). Y Cp6uju YCAU]
nenyje on 2001. ronune yriaBHOM (OKycHpaH Ha yHarpelhemy AeMOKpPaTCKOr OKpYKeHa, ajld U pa3Boja
€KOHOMCKOT M TPHUBPEIHOI OKpYKeHha Kpo3 eIyKalujy ¥ pa3Boja KOMIIETETHBHOCTH CTEJKXOJIepa.
YCAUN/ nma cBoje nmpeactaBHUIITBO y CpOMjH, aJiK je Kao CTPATELIKOr IapTHepa IPerno3Hao HEKOJIUKO
nerajHux opranusauujay Cp6uju mely kojuma je u HAJIEJ] (USAID, 2013b).

! Haxon 3aBpIIEHOT MHTEpPBjya M cHCTeMaTu3aluje Oenexkaka, noOujeHe uMHopManuje cy IociaaTe
MHTEPBjyHCaHUM ocobama Kako OM M3BPILINIIE €BEHTyalIHEe KOpeKLuje.

% Ilurama koja cy gara y NpHIOTYy HAKOH JHTEPAaType MNPECTAaBIbajy OKBHUPAH TOK (KOHIEIT)
KOMYHHKAIHje ca MPeICTaBHUIINMA JIOKATHUX CaMOYIpaBa Hin/i IpeICTaBHULINMA 3ajCTHHUIIC.

% um koHKypca “PeBurtanmuzanuja bpaynounga” je Ommo uHunupame IIpojekta moapiuke
koHKypeHtHocTH (Competitiveness Support Project), nBoroamiume HHHLIHjaTHBE ca (OKycoM Ha
nosehamy KOMIIETETUBHOCTH CPICKUX Ipeny3eha, anu U na gomnpHHEece HAalopuMa KOju Cy YCMEpeHH Ha
1o0oJbIlIake MOCIOBHOI OKpyXkemwa. Kao pesynrar cnpoBolema mpojekra 6u O6uio moehame yuuHKa
JaBHHX CIIy’KOU y cTBapamy (ep, KOHKYPEHTHOI U MHCIIUPATHBHOI OKpYXema 3a mnocioBame y Cpouju.
Ogaj npojekar je HAJIE]] no6uo xao nporpam noapiuike o1 Y CAW/I-a, nHTepHALMOHATIHE OpraHu3anuje
Koja y capaamu ca MunucrapcrsoMm ¢unancuja PC, MunucrapcrBom exoHomuje PC u onmaGpanum
JIOKAJIHUM camoymnpaBa panu Ha yHamnpehemy MmehyommruHcke capaime Kpenpajyhu HWHCIUpaTHBHA
okpyxema 3a nocioBambe (USAID, 2013a). [lakie, aBe riaBHe 001acTu Ha Koje ce mpojekar (pokycupa
jecy Kpeupame IOCIOBHOT OKpYy)Xema y Bpuiy ca moBehameMm cBecTH O HETaTHBHHM e()eKTHMa CHBE
€KOHOMHUje U yHampeljeme ycioBa 3a nmocioBameM Kopunihemem opayrduima (HAJIE, 2015b; USAID,
2013a).
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% O6y1u 1 CTYIH]CKOM ITyTOBaKbY CY MOIUIH [a IPHCYCTBY]y U IIPEACTABHUIIE APYTHX OMIITHHA i IPAJ0Ba,
aJu O TPOIIKY M3 corcTBeHor Oynera. CamonHunMjaTuBHO yuelnhe je y3ena jenuHo omnutuHa Kitamoo
(NALED, 2015b).

% Jlom Bojcke je 6O y (YHKIHjH CaMO TOKOM JETHHX MECELH, jep y CKIamy ca (HHAHCHjCKEM
cpencTBuMa, HHje Ouna omoryheHna (a HM MTaHHpaHO) AeTa/bHHUja MHPPACTPYKTYpHA pEBUTANIU3ALH]A.
TokoM JIeTHBUX MecelH Cy OAp:KaHe pa3He Beuepme aKTUBHOCTH MOINYT KEIKEBHUX BEUepH, KPEaTUBHUX
panvoHMIa 3a Jely, JBe M3J10k0e, OMOCKOM Ha OTBOPEHOM, XHII-XOIl ()ecTHBaAJ, TPU MapKeTa Ipojaje
KIbUTa W PYKOTBpHHA, T€ IMO30pHINHA NpeJcTaBa M CBeyaHO oTBapame 58. Bpmaukor rpoxhendana
(NALED, 2015c)..

% JaBHO-IIpHUBaTHO MapTHepcTBO y CpOuju mpeacTaBba HOB IPUCTYI, I/l jaBHU U IPUBATHU CEKTOP KPO3
capajmpellaBajy NUTamba JIOKAIHE 3ajeIHULE Y NOAPYYjUMa KOje 3aXTeBajy 3HauajHe MHCTUTYLMOHAIHE
MPOMEHE UITH BEJIUKE KAMUTAINCTHYKE HHBECTHIIH]jE. AKO C€ YCICIIHO Pealtn3yjy OBu MoJelu 06e30elyjy
oapkuBa peliea O0e3 ontepelierma jaBHor Oyuera (y HameM ciydvajy: Oyuer ommrtuae Bpmam, Tj. JIT
"Bpriai”)

7 Benuku O6poj ApkaBa je MOYENOo Ja KOPHCTU jaBHO-IIPUBATHO MAapTHEPCTBO Kao ehHUKacaH HAYMH
ynpasJbama npoctopoM. CpOuju Takohe 0Baj BUJ yHpaBibama HUje CTPaH O IIPe HEKOJIMKO FOANHA, HITO
je mokasaya Kpo3 yBoleme 3aKkoHa Koju peryJiuiie oBy obsact. Ha jkanocT, mpakTHuHa MMIUIEMEHTALH]ja
OBOT 3aKOHA jOIIl HeMa 3HauajHOT IIOMaKa.

% Bnagumup bjenukos, mpodecop Ha YHuBep3uTeTy y beorpany, je jemaH o HamMX 3Ha4ajHUjUX
TeopeTryapa y o0JIacTH apXUTEKTOHCKO-YpOaHUCTHYKOT ITPOjeKTOBamba U aHAIM3€e, TEOPHUje CTAaHOBamka U
HHAycTpHUjcke ctambene m3rpante (Jokomomo, 2016)

¥ P, y KOM je Ha3HaueHo ja he ce Ha jokanuju JlomMa Bojcke u3rpagutu HOB BUIIECIIPATHHU 00jeKar je
ycBojen 2013. npe nocnenmwe usmene 3111 2014. ronuHe kana je yBeJeH paBHU jaBHU YBHIL.

190 Tom JHA umu Jjom Bojcke mpezacTaBiba 3HaYajHO UCTOPHjCcKO Haciehe apxutekrype XX Beka (mpema
M3BELITj)y KOjU je crpeMaH 3a PemyGmuuky 3aBOA 3a 3alUTUTY CIOMEHHKA Kyiatype y Beorpany), Tj.
IpuMepak apxuTekToHcke MojiepHe 60-ux kana je rpalen n I'enepanmrad y beorpany. Kaxko je Jlom Bojcke
cazp)kao HpPOCTOp 3a Kyrilame, OMOCKOIN, pa3He caie 3a 3a0aBy M CJI. CBAKaKo IMPEJCTaBJba BEIMKU
noreHuyjai u 3a 0yayhy ynorpedy. Crora, nneja ununujaruse apxurekara lllanna je na ce o6jekat 0OHOBH
U Jla y jaBHY HaMeHYy CTaHOBHHUIIMMa rpaja u onmruHe [abar.

1ot W3mely octanor, JlokoMoMo IpecTaBiba U pagHy rpymy JdpyurTsa apxutexara beorpana.

192" NloxomoMo  HaBOH: "3rpama Jloma Bojcke CBOjUM IOJOXKajeM Yy OKBHPY MaTpHIle MpeacTaBba
HeJeJbUBU J1e0 aMOMjeHTaIHe YypOaHHCTHYKO-apXUTEKTOHCKE IEeJIMHE M BU3YeIHU pernep Macapukose
yIMlle W HEHaMeTJbHBO ce€ ykiama, Hagorpahyje u yHampehyje amMOHjeHT KOjU UYMHE YIIaBHOM
HEOKJIACULIUCTUYKU O0jeKTH BapoIIKE apXUTEKType, HHUCKe chpatHocTH. Hajzax, y (GyHKIONMHATHOM
cmuciy, /oM Bojcke ce CBOjOM OpPUTMHATHOM HaMEHOM HaJ0Be3yje Ha HU3 oOjexkara KylType KOjU dHHE
Hapojuu mys3ej, bubnunoreka miabauka, ['mmuasuja u Mysuuka mikona.” (Docomomo, 2016).

103 JlenubepaTuBHU NEPUOJ, KOJU Y OBOM CIIydajy MOXKEMO IOBE3aTH CaMo 3a Mpolielypy jaBHOT yBHJA, C€
M3BOJM MHCAaHUM M YCMEHUM IyTeM. TOKOM OJIBHjama jaBHOT YBHAA CBAKOM 3aMHTEPECOBAHOM JIUILY j€
JlaTa MOryhHOCT J1a 1a IUCMEHO MUIIJBEHE O MPEJIOKESHOM IUIaHy U J1a 0JIMaXx I10 3aBPIIETKY jaBHOT yBHa
npucycTByje cennunn Komucuje 3a riaHoBe Kaja iMa MOryRHOCT J1a CBOj CTaB 00pa3iioku. ¥ KOHKPETHOM
Clly4ajy, OBO TPaBO je HCKOPUCTHUIIO CBera IeT NpumagHuka HuBuiHOT (4) u npuBaTHOT cektopa (1), on
KOjHX Cy TPH IpUIaJHUKA IIPHCYCTBOBANA CEAHULIH.

104 ITocebHy nmaxkmy TpeGa 0OpaTHTU Ha YHEHCHUILY Ja jeé CTpy4YHa KOHTpOJA BpIIeHA y paHHM (a3ama
npojekra, kana 3[1M Huje Ouna nponucana o6aBe3a paHoT jaBHOT yBHJA.

1% Mpumehyje ce aa mOMUTHKA Ha TOKAIHOM HHBOY CE HE MOXKE IIOCMATPATH H30I0BAHO OJ MOIHTHKE Ha
HallMOHAJIIHOM HUBOY HH O]l IpOlieca CBEYKYIHHUX IOJMTHYKHX U COLMjAIHMX NpOMEHa. JeAnHCTBeHa
HallMOHAJIHA IIOJIMTHKA, Ca JaCHMM IMJbeBUMA U Je(UHHCAHMM BPEMEHCKUM OKBHMpPHMA, INpEICTaBiba
3HayYajaH M3a30B 3a ONTHMAIHO IUIaHHpame Ha JokanHoMm HuBoy (Kopanja et al., 2015). Kputunuku
KOMEHTapH Ha HallMOHalHa JIOKYMEHTa, OJTHOCE Ce Ha TO Ja Cy OHa IpeoOMMHA, HejacHa, HEJOBOJEHO
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neduHNUCaHa, Ja ce IMpeKianajy U, MTo je HajBaXKHHje, Aa Cy 0e3 jacHOT YIMyTCTBa 3a NPUMEHyY fa Ou Ouna
ynoTpeOsbHBa 3a JOKaJIHE CaMOYIIpaBe.

1% YcrpakuBama y TpaH3MIMOHHM 3eMJ/baMa Cy [OKa3ala Aa je HeKaj JAKIIe YIHHHTH HEOIXOHE
pedopme ayTokpaTCKMM CTHJIOM IIOHAIllaka HEro WHCUCTUPATH HAa JEMOKPAaTCKUM BPEIHOCTHMA H
meroxama (Barro, 1996 y Vasiljevi¢, 2012). OBo je mpe cBera, jep 3aKOHCKH aKTH Ha MAmUpy OETyjy
KOPEKTHO, JOK aHOMAJIHje y CIPOBONeY U CllydajHH/HAMEPHHU IPOIYCTH Y MOA3aKOHCKUM aKTHMa YHHE
CUCTEM CJIOKEHMM M IOJUIOKHMM 32 pa3BOj Pa3IMYUTHUX IPAKCH, KOjé MOTY JaTh IO3UTHBHE WIH
neratuBHe pesynrare (Damjanovic et al., 2011; Caskuh, 2016).

197 TpeGa pasmuKoBaTH HeBIAAMHY OPraHU3ALM]y O HEBIAAMHOT ceKTopa. I10] CEKTOPOM ce moIpazyMeBa
CBaKM OOJMK yJApyXuBama IpaljaHa KOju Ha CBOj HAQUYMH MOTY OWMTH IMOJpLIKA WIHM HpEenpeKa HEKOM
npojekTy ekoHoMcKor passoja (Vasiljevi¢, 2012).

18 perymatopma peopma Ha JOKATHOM HHBOY IPEACTAB/bA IOCTYNAK I10jeAHOCTABILHBAMA
aJIMUHHCTPATUBHUX IOCTyIaKa rnpema rpahanuma u npuspeau. Lnsms Pedopme jecte ynanpeheme ycnyra
1 NOCTIEIINBaha Jujaiora u3mel)y 3aMHTepecoBaHUX CTpaHa opraHu3oBambeM OKpyIIIOr CToJa M pa3MEHOM
nHdopmanuja nmyrem yHanpehema epuKacHOCTH JIOKaTHE aIMUHUCTpaLHje.

1% Kao mO3MTHBHO MCKYCTBO, NpPEACTABHHIM IOKANHHX CAMOYIpaBa HABOJAE WH3DAaly aHAIH3a
3aHTEPECOBAHUX CTPaHa Kao OUIMYaH Ha4YKMH 3a U300p YUECCHHKA Y MpoLecy OATy4YHBaka (CTaHIapIHH
enmement npuctyna CJIOP), anu ¥ KOpPHUCTaH MHCTPYMEHT 1a Ce cariefajy MapTHEPCKH H Pa3sBOjHU
NOTEHLHUjaIn y TokamHuM camoympaBama (Kopanja et al., 2015).

"9 HapmexHOCTH OBHX areHIHja Cy yCMepeHe MaxoM IPECBera Ha CKYIUbambhe U YIPaBIbakhe M0AIHMA O
OpayHdung gokanMjama, Kao U KacHUje oJp)kaBamy Oa3e mopartaka. Heke o ocTanux akTHMBHOCTH Koje
OBe He3aBHCe areHuyje HyJe cy U: Hyheme nomohu y puHaHCHpamby TPOLIKOBA pyLIeHka U CaHalyje, Kao
u momol y mapkerunry Opaynomiama (Yemnka AreHuuja 3a ymarame u pasBoj Czechinvest mpu
MUHHCTAPCTBY 38 HHAYCTPHjY U TPrOBUHY), IIOKPHBAHE TPOLIKOBA HCIIUTHBAbA U CAHAIM]E 3eMJIBHILITA,
Kao ¥ TPOIIKOBAa BE3aHWX 3a 3AIUTHTY JKUBOTHE CpPelHHE, Kao W Hyhemwe mHBecTHTOpHMa MOryhHOCTH
ocnobalama o1 cBake OJIrOBOPHOCTH Be3aHe 3a XHUBOTHY cpeauny (Arennuja Treuhandstalt, DDR, TLG
Immobilien), ma u Areniyja 3a 3amtury xuBotHe cpeaute (U.S.EPA) koja npya TEXHUUKY MOIPIIKY Y
pelaBamy eKOJIOIKKX IpobiieMa Koje cTBapajy opayHbuiau u 06e30eljyje pa3nuuuTe nporpame mOApIIKe

3a pesuranusaiujy (NALED, 2015b).
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MHPUJIOI - UHTEPBJY
(Bpmar, 1a6arr)

A) O npodecnoHATHOM HCKYCTBY HHTEPBjyHcaHe ocode

Momum Bac 3a Bame ume u npesume WM Aa JIU KEINUTE Ja OCTaHETE aHOHMMHHU
caroBopHuk? I1ITa cTe mo oOpa3oBamy? (BakHO 300T MpOLICHE BeIITHHE MeujaTopa) Ha

K0j0j Mo3uLMju TpeHyTHO pagute? Koje cy Bale HalJIe)KHOCTH Y OKBHPY T€ MO3UIH]je?

Kako ce nokanna camoymnpasa 3ajaxe 3a yHarpeheme ogHoca n3mel)y jaBHUX CITy:KOH,
NPUBATHOT U IUBHJIHOT cekTopa? Kako rpahanu w/wim mpuBaTHH CEKTOP MOTY Ja Ce

yKJbyYe y npolec mianupama? Ca kume uMaTe HajooJby capamby?

B) O nmocTynky nmpeHoca cBOjuHe BOjHe HEMOKPETHOCT

Kounuko je Tpajao moctynak o MoOMeHTa kaja Bam je MunuctapcTBo og0paHe noHyausiIo
BOjHY HENOKPETHOCT JI0 MOMEHTa Kajla CTe MOCTajJH IyHoIpaBHU KopHcHUK? Koja je
6una Baia no3uiuja y mocTynky npeHoca npasa kopuihema BojHe HeMOKpeTHoCTH? Jla
JU CTe UMaJId MCKYCTBa Cca CIMYHHUM IOCTYIIMMa mpeHoca panuje? C o03upom 1a je
MOCTYTIAK YCIIEUTHO 3aBPIICH, Jia JIM MUCJIMTE J1a je HeIITO MorJIo Ja ce yHarpenu? Koje

cy Bamre npenopyke?

Koju 1oKkyMeHTH Uiy JpyTu pe3yaTaTi cy MPOU3allIi U3 OBOT MOCTYIIKA MPEHOca MpaBa
kopuinhema (M IpaBa CBOjHHE, aKo je 00jeKaT KYIJbEH), @ KOjU U3 TIOCTYIKA OJUTYKE O
u3paaM IwaHa (oa M cy TO W3BemiTaj, Oenemike, Haupt miaHa u ci.)? Ko je cBe
YUECTBOBAO y MOCTYIIKY npeHoca? Ha Koju HauWH LUMBUIHU M IPUBATHHU CEKTOP UMAjy

YBH]I Y IOCTYTIAaK MIPEHOCA NpaBa Ha KopuIheme BOjHE HEITOKPETHOCTH?

Y MomeHTy kajia Bam je MunuctapcTBO 010paHe MOHYIHIIO JIOKAIH]y, Aa JIU je II0CTOjao
Beh npeaBuleH AeTabHU WIK TeHepaIHU YpOaHUCTHYKH TUIaH MO0 KOM OU ce pa3Bujajia
nokanuja? AKo HUje, KOJIMKO je Omio moTpeOHo BpeMeHa Jia ce JoHece HOBH Tutan? Kako
je 3aKoH JOHET Ha HAllMOHAJIHOM HUBOY M T€HEpajaH je, J1a JIM je JIOKaJlHa caMoyIipaBa
HampaBuiIa HEKU JTOKYMEHT KOjU JOMYHbYje OHO IITO je peryiaucano 3akonom? Koju tum

JOKyMeHTa je (popMHUpaH y TOM ciiyuajy?



Ko je Ouo 3amyken 3a nenokynal npouec? /la 1u je HeKO U3 jaBHOT CEKTOpa/IIoOKallHe
caMOoyITIpaBe MM HEKO KO je CTPYKOBHO IJIaHEp WM je Ouila aHra)koBaHa HeKa HeBJIaJMHA
opranuzanuja kao ucrnomoh? Ca KOjUM HMHCTUTyLMjaMa WIM jaBHUM CIIy>)kOama cte
capaljuBanu TOKOM IOCTYIKa MpeHoca MpaBa Kopuiihema BOjHE HETIOKPETHOCTH, a ca
KOjHMa TOKOM H3pajie JeTaJbHOT PEeryJIallMOHOT IUIaHa (Wi ypOaHUCTHYKOT MPOjeKTa)
pa3Boja OTKyIJbeHe Jokauuje? Ca KuMe cTe HajBuIIe capalBad TOKOM Ipoleca

TUTaHUpamka?

Ha xoju HaumH je jaBHOCT O0aBelITaBaHa Ja C€ BPIIM MPEHOC MpaBa Kopuirhema

(omHOCHO TIPaBO jaBHE CBOjHHE) BOjHE HEITOKPETHOCTH?

L) O npomecy miIaHWpama HAKOH TMpeHoca mpaBa Kkopumhema BojHe

HEMOKPETHOCTH

Jla 1y je y MOCTYyINKY IJIaHHpama Kao moMoh Ouia aHra)koBaHa HeKa OpraHu3aluja Win

muue? Jla mu 6u Tpedano yKIbYUHMTH jOII HEKOT y MpoIiec IUIaHupama 1 300r uera?

Ha xoju HaumH je uuBWIHH ([IPaBHU WM jaBHH) CEKTOP YYECTBOBAO Y IPOIECY
wianupama? Konmuko Bam je y T0j cutyanuju momorso rpaljanctBo, OJJHOCHO J1a JIH CY
Bam mMunubemwa rpahana xopuctwna? [la nu Cy UMBWIHM W MPUBATHU CEKTOp Omin
uHopMICcaHu 0 Tpoliecy manupama? Koja cy Ouna muxoBa munubema? U ca kume cy
KOMYHUIIMpanu U3 jaBHe ynpaBe? Ha Koju HauuH cy yTunaiu Ha (GopMmupame IjiaHa

u/umm oyke?

Jla 11 mocToju (popMaTHH MOCTYHaK TOKOM KOjer HEKH OJ1 CEKTopa MMajy MOTyhHOCT 3a
NPUTOBOPOM WIIH j€ ped O He(hOPMATHUM HauMHUMa (MEIUjH, IPOTecTH U ¢i.)? la mu cy
noctojanu koHpuukTH m3mehy (yHytap) cekropa? Ha koju HauuH cy OHH peliaBaHu?

Komuko cy ydecHuIn OWItM CripeMHH Ja CIyliajy/lpodnTajy pa3MHUIUbamka IPyTrux?



BUOI'PA®UIA AYTOPA

Kangunatr MunyTtun Jb. Musby1, mMact. MHX. apX., je pohen 07.05.1986. ronune
y beorpany. OcHoBry mikony u ['mmuasujy ,,bpanko PaguueBuh” je 3aBprmo y Ctapoj
[TazoBu. Kanaunart je 2008. rogune 3aBpiiro OCHOBHE akaIeMCKe CTYIUje apXUTEKType
Ha YHuBep3urery y beorpagy — ApXUTEKTOHCKOM (haKyJITeTy, ca IPOCEYHOM OLIEHOM
TokoM ctyauja 9.60, kao CTyleHT ca HajBHIIMM IMpPOCEKOM y TreHepauuju. Ha mcrom
¢dakynrery je 2010. rommue 3aBpmmo JMMIoMCKe akaJeMCKe CTyIUje apXUTEKType
(mMacTep), ca mpoceyHoM orieHOM ToKoM cTyauja 9.88 u orieHom 10 Ha AUTIIOMCKOM pay
(mMenTop: BanpemHu npodecop Bmagumup JlojaHuia), U THME CTEKao 3Bame MacTep
WHXKEmlepa apxuTekrype. JloKTopcke cTynuje Ha ApPXUTEKTOHCKOM (pakynrery
VYuuBepsutera y beorpany kanaummar je ynucao mikoicke 2010/2011. romune. Kao
yCMepeme JTOKTOPCKUX CTynAuja 0Aa0pao je CTylIuje HAyyHOI KapakTepa, y3 OCHOBHY
o0acT ucTpaxuBama: Apxumexkmypa u ypoanuszam. OcTBapeHu mpocek: 9,62.

[Mpodecnonanny kapujepy kanauaar 3anouumbe centemOpa 2009. rogune, ca
panom y rpaheBunckoj ¢upmu ,,Koncantunr 1.0.0. Crapa [1a3oBa”, kao capaJHuK Ha
u3paad WACJHUX M TJIaBHUX APXUTEKTOHCKMX M YypOaHMCTHYKHMX IMpojeKaTa, Kao U
capannuk y m3Bohewmy. On 2011. mo cpenmne 2012. roamue pagu y IIBajIAPCKO]
KommaHuju ,,PavstoneAG”, kao mpojeKTaHT W capaJHUK Ha HU3BOhEHY EHTepujepa U
u3paau TeHAEpCKe JOKyMEHTallje 3a HHOCTpaHe npojexte u nmorom ox 2015. mo 2016.
roauHe ca uctoM ¢pupMom ouiazu y Karap, aHraxxoBaH Kao cajT MeHayiep Ha MpojeKTy
xorena Pur Kapnron. Tokom 2012-2013. roanHe aHTaKOBaH je Ha U3paaH U U3BOhEmY
npojekata entepujepa. On 2014 no 2015. roxmuue, 3amocneH je y rpal)eBUHCKO-
n3Bohaukoj pupmu ,,Benectpoj”, Ha 3aaannma ynpasibamba GUHAHCHjaMa, rpal)eBUHCKOT
MEHalIMeHTa 1 HaJ[30pa y u3Bohemy. HakoH Tora kanauiaT OCHUBA apXUTEKTOHCKH OUPO
~M&M Architects”, ca kojum je Ouo aHraxoBaH Ha TpojekTuma y beorpany,
Munany/Jlonnony u capahuBao ca Oupomma ,,MirkodiMatteoDesign” (ITopeuy) u
XBCPbB (orpanky aycrpujcke ¢pupme ,,HB.Design” u pymyncke pupme ,,H.B.R.0.”) Ha
apXUTEKTOHCKO-TPal)eBUHCKOM MPOjEeKTy Tp>KHOT LeHTpa ,llpomenana — HEIIN1” y
Hosom Cany.

HacraBHo-HayyHO uCcKycTBO KaHnuaat 3anounme 2009. rogune, aHra)xoBameM
Ha ApXHUTEKTOHCKOM (akynrety y Xomcy, YHuBepsuter ,,AlBaath” y Cupuju, kao
JIEMOHCTPATOp Y JIETHEM CEMECTPY Ha MpeAMETY 3alliTuTe KynrypHor Hacieha. Toxom
JTOKTOPCKUX aKaJeMCKHUX CTy[uja, aHTa)XOBaH j€ Kao JOKTOPaHI-MCTPaKMBad Ha
HAYYHOMCTPA)KMBAYKUM TPOjeKTMMa MUHHMCTAapCTBA MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOIKOT
pa3Boja Pemybimke CpOuje mox Ha3uBOM , McTpaxuBame U cUCTeMaTH3aluja ctamOeHe
msrpaame y CpOuju M KOHTEKCTy riiodanu3anuje ¥ eBpONCKUX MHTErpanyja y Lujby
yHanpelhema kBanmutera u cranaapa cranosama’, TP 36034, ox mkoncke 2010/2011. no
2013/2014. romuHe, TmMOI MEHTOPCTBOM pPEIOBHOr mpodecopa ApPXHTEKTOHCKOT
¢axynrera apx. Bnagumupa Jlojanune. Toxom mkoncke 2012/2013. roauHe aHra)koBaH



j€é Kao JEMOHCTpPAaTOp Ha OCHOBHHMM aKaJIEMCKUM CTyaujamMa Ha ApPXHUTEKTOHCKOM
¢dakynrery y beorpany, Ha npenmery ,,MIHcTanamnuje y apXxutektypu’, ca poHaom oxa 4
yaca HeIeJbHO, 101 PyKOBOACTBOM 1pod. np Jlnauje Hokuh u kao rocryjyhu (ctyaeHt)
npenaBau ko npo¢. Jbmbane bnarojeBuh u npod. Anexcannpe bByxuh. Op janyapa
2018. rogune unan je "AESOP Young Academics”.

Kangunat je yuectBoBao Ha Canony Apxutekrype y beorpamy ca Hexomuko
CTyAeHTCKuX u mpodecroHanmnux pamoBa (2009-2013), szatum | Harpagom Ha
HanmoHaHoM U |11 Harpagom Ha nHTepHanMoHaTHOM Takmudery ISOVER Muti-comfort
house 3a oOHOBy HamymreHor Mmaranuna y Ilapmsy (CpoOwuja/Ayctpuja, 2010). Ca
CTYZCHTCKMM paJIOBUMa y4eCTBOBAao Ha u3noxbama y I'pamy, Byasu, Iloaropunu u
beorpamy (2008-2009). Kao HajObosbH CTYICHT y o0aacTH ypOaHHU3Ma U apXUTEKType,
nobuthuk je cruneHauje ®onna "Meanka Tep3un” (2008) u Harpane dbonna 3a Miaze
tanente Peny6nuke CpOuje, a 3axBasbyjyhu 1o0puM peszynraTuMa TOKOM CTyAH]ja 10010
je mpwimKy na Oyzae neo cprckor Tuma Ha [pamkom kBanpujenany (2007) u jenan ox
TpH HajOOJBa CTYACHTA HA MPOJEKTHOM CTYJH]Yy KOjU Cy OMJIH J1€0 CTYIEHTCKOI THMa Ha
npojekty Tempus y bepnuny (2006).

Jesumu: (mampemHu) eHrIeckH, (Cpeamn) PyCKH, HOPBEUIKH, Mahapcku
Ocrano: akTHBaH wiaH Mence Cpouje.
CTpy4yHH UCIIUT: nonoxen 2013. roauHe; JMIEHIA OJITOBOPHOT IPOjEeKTaHTA

apxuTeKToHCKUX oOjekara (ymmenna: 300 M98814) u oaroBopHor
u3Bohaua pagosa (murenna: 400 J19215).

Cnncak pajgoBa J0KTOpaHaa
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complex. U: Koroneos C., Rovas D., Dompros A. (ed.) 3rd International Exergy,
Life Cycle Assessment, and Sustainability Workshop & Symposium ELCAS3,
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HN3JABA O AYTOPCTBY

[Tornucanu: MuayTna Mubym
Bpoj nnnekca: J12010/09
N3jaBibyjem

Jla je TOKTOpCKa JUcepTaIyja o HacIOBOM:

»JABHA JEJIUBEPAIIAJA Y IVIAHUPAIY IPEHAMEHE BOJHUX
BPAYHO®WJI TIOKAIINJA”

e Pesynrar concTBEHOr HCTPaXXUBAYKOT Paja,

e Jla mucepranuja y IEJIMHHA HA Y JISIOBAMa HAje OMJIa IPEIOKEHA 3a CTHIAkE APYTe
JUILIOME TpeMa CTY.IHjCKUM [IporpaMuMa APYTHX BUCOKOLIKOJICKAX YCTaHOBA,

e Jla cy pe3ynraTa KOPEKTHO HaBEICHHU H

e Jla HHECaM KPIIMO ayTOPCKa [paBa H KOPHCTHO HHTENEKTYalIHy CBOjHHY JPYIHX JIHIIA.

[ToTnuc aytopa,

~7
e o
V¥ beorpany, 14/7 @A/(Qﬂ/fk/




. AyTOopcTBO - J/[03BOJbaBATE YMHOKABAE, IUCTPUOYIIN]Y U JABHO CAOMIITABAE JIEIa,
U Tpepazie, ako ce HaBele MME ayTopa Ha Ha4MH ojpeheH O cTpaHe ayTopa WIH
JaBaolia JIMIICHIIe, YaK M y KomepuujamHe cBpxe. OBO je Hajcio00aHHMja Off CBUX
JIALICHITH.

. AyTOpCTBO — HeKOMepuMjaaHo. [[03BosbaBaTe yMHOXKaBaWke, TUCTPUOYIIM]Y U JaBHO
caomniuTaBame Jeja, U Mpepaje, ako ce HaBeAe MME ayTopa Ha Ha4MH ofpeheH on
CTpaHe ayTopa WM jJaBaolna juieHie. OBa JIMIEHIIa HE JJ03BOJbaBAa KOMEPIHjaHy
ynotpeOy nena.

. AYyTOpCTBO - HeKoOMepuHujaaHo — 0e3 mnpepage. /[o3BojbaBaTe YMHOXKaBaWbE,
TUCTpUOYLIMjy W jaBHO CAaOoMINTaBame Jena, 0e3 MpoMeHa, MpeoOIMKOBamba WIH
ynotpebe aena y CBOM ey, aKo C€ HaBeJle IMe ayTopa Ha HauuH ofpeheH o cTpaHe
ayTopa wiH JaBaoria nurenre. OBa JUICHIIA He J03B0JbaBa KOMEPIHjaIHY YIIOTPeOy
nena. Y OJHOCY Ha CBE OCTaje JIMIICHIIe, OBOM JIMIICHIIOM C€ OTpaHW4YaBa HajBehu
0o0uM mpaBa kopuirhema iena.

. AYTOpPCTBO - HEKOMEpPUHjaJHO — NAeJUTH MO UCTHUM yciaoBuMma. J[o3BosbaBare
YMHO)KaBamwe, AUCTPUOYLIM]Y U jJaBHO CAOIIITABAE Jeja, U Mpepaje, ako ce HaBeae
UMe ayTopa Ha Ha4MH ojpeheH o1 cTpaHe ayTopa WJIM JaBaolla JUICHLE U aKo ce
npepaga IUCTpUOyHpa IMOA HCTOM MM CIMYHOM JinieHnoMm. OBa IUIeHLA He
JI03BOJbaBA KOMEPIMjAIHY yHoTpeOy Jena u mpepaja.

. AyTtopcTBO — 0e3 mpepane. J[03BoJbaBaTe yMHOXKaBame, TUCTPUOYLH]y U jaBHO
CaoIIITaBamkEe JIeNa, 6e3 MpoMeHa, MpeoOIMKOBamka WIIM YIOTpeOe /1ea y CBOM JIeIy,
aKo ce HaBeJe MMe ayTopa Ha HauyuH ojpeleH o] cTpaHe ayTopa WM J/aBaola
munenne. OBa JIMIEHIa J03B0JbaBa KOMEpLUHjaIHy ynoTpely aena.

. AyTOpPCTBO - [JeJUTH NOA HCTHUM YycjJoBuMA. J[03BoJbaBaTe YMHOXKaBamHE,
TUCTPUOYIIM]Y M jaBHO CAOIIITaBALE JIeTia, U MPEepaje, ako ce HaBeAe UME ayTopa Ha
HayMH ojpeheH o cTpaHe ayTopa WM JaBaolia JIMIEHIE W ako ce Tmpepaja
IUCTpUOyHpa TOJA HWCTOM WU CIUYHOM JulleHnoM. OBa JHIIEHIIa J103BOJbaBa
KoMeprujanHy ynorpeOy nena u mpepana. CiawuHa je codTBEpPCKUM IUIEHIIAMA,
OJTHOCHO JIMIIEHI[aMa OTBOPEHOT KOJIa.





